
241

บทบรรณาธิการ Editorial
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ได้เวลาสร้างเสริมสุขภาวะด้านอาหารในโรงเรียนอย่างย่ังยืน

งานอาหารสุขุภาวะเป็น็มาตรการสำำ�คัญัประการหน่ึ่�งในการลดปััญหาโรคไม่่ติดิต่อ่ นอกเหนืือจากการป้้องกัันการบริิโภค

ยาสููบ ควบคุุมการบริิโภคแอลกอฮอล์์ และส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย ขณะนี้้� การบริิโภคอาหารไร้้สุุขภาพกำำ�ลัังก่่อให้้เกิิด 

โรคต่่างๆ เช่่น โรคเบาหวาน ความดัันโลหิิตสููง โรคอ้้วนและภาวะน้ำำ��หนัักเกิิน เป็็นต้้น ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานของภาคส่่วนต่่างๆ 

ที่่�ผ่่านมายัังไม่่ประสบความสำำ�เร็็จเท่่าที่่�ควร ทำำ�ให้้โรคดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตลอดมา

ถึึงเวลาแล้้วที่่�จะต้้องเสริมความเข้้มแข็็งของงานสร้างเสริมอาหารสุุขภาวะของประเทศ และกลวิิธีีที่่�เหมาะสมที่่�สุุด 

น่า่จะเป็น็การดำำ�เนินิการที่่�เน้น้บทบาทของทุกุภาคส่ว่น ทั้้�งนี้้� ภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับังานด้า้นอาหารสุขุภาวะมีีหลากหลายมาก  

ตััวอย่่างที่่�ชััดเจนดููได้้จากภาพ obesity system map ของประเทศอัังกฤษที่่�แสดงว่่า การควบคุุมความอ้้วนให้้ได้้ผลจะมีี 

ภาคส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องถึึง 10 ภาคส่วน ซึ่่�งเมื่่�อดููจากเส้้นที่่�เชื่่�อมโยงกัันนัับร้้อยเส้้น (ซึ่่�งดููได้้จากอิินเทอร์์เน็็ต โดยค้้นด้้วย 

คำำ�ว่า่ obesity system map) ทำำ�ให้เ้ห็น็ว่า่ งานแก้ป้ัญัหาภาวะอ้ว้นและน้ำำ��หนักัเกินิมีีความซับัซ้อ้นและยุ่่�งยากเพีียงใด และ 

ภาพที่่�เห็็นยัังสื่่�อว่่า ควรเน้้นบทบาทของแต่่ละภาคส่่วนแยกส่่วนกััน และยัังต้้องมีีการบููรณาการเชิิงระบบที่่�ครอบคลุม 

การประสานงานของหลายภาคส่่วน อย่่างไรก็็ตาม ในชีีวิิตประจำำ�วััน มีีความเป็็นไปได้้ที่่�การส่่งเสริิมงานด้้านอาหารสุุขภาวะ

จะสามารถดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็็จได้้ภายในองค์์กรเดีียว หากคนในองค์์กรมีีความสััมพัันธ์์ในเชิิงระบบที่่�เอื้้�อต่่อการขัับเคลื่่�อน

องคาพยพไปพร้อ้มๆ กันัทั้้�งองค์ก์ร เช่น่ ภายในโรงงานอุตุสาหกรรม โรงพยาบาล เรือืนจำำ� หรือืในโรงเรีียน ลักัษณะเชิงิระบบ 

ดัังกล่่าวคืือ มีีสมาชิิกขององค์์กรที่่�ประกอบด้้วยผู้้�บริิหารกำำ�หนดนโยบาย ผู้้�ปฏิิบััติิการทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุน และสมาชิิกต่่างๆ  

ที่่�ปฏิิบััติิตามนโยบายที่่�กำำ�หนด ตััวอย่่างเช่่น ในโรงเรีียน มีีองค์์ประกอบคืือ ผู้้�บริิหาร ครููอาจารย์์ บุุคลากรฝ่่ายสนัับสนุุน 

และนัักเรีียน รวมทั้้�งเครืือข่่ายผู้้�ปกครองของนัักเรีียน ซึ่่�งทุุกองค์์ประกอบสามารถร่่วมกัันสร้างความสำำ�เร็็จของงาน 

สร้้างเสริิมสุุขภาพภายในองค์์กร

งานสุุขภาวะด้้านอาหารในโรงเรีียนถืือเป็็นรากฐานสำำ�คััญอัันดัับแรกในการขัับเคลื่่�อนคุุณภาพชีีวิตของเด็็กและ 

เยาวชน เนื่่�องจากช่่วงวััยเรีียนเป็็นช่่วงเวลาทองแห่่งการเจริิญเติิบโต ทั้้�งด้้านร่่างกาย สมอง และสติิปััญญา การได้้รัับ 

สารอาหารที่่�ครบถ้้วนและปลอดภััยจึึงเป็็นปััจจััยชี้้�นำำ�ศัักยภาพในการเรีียนรู้้�และการเติิบโตไปเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญของชาติิ 

อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาด้้านโภชนาการในเด็็กนัักเรีียนยุุคปัจจุุบััน ไม่่ว่่าจะเป็็นภาวะโภชนาการเกิิน หรืือโรคอ้วน และภาวะ 

โภชนาการต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์ ตลอดจนการบริิโภคอาหารที่่�ขาดคุุณค่่าทางโภชนาการ เป็็นโจทย์์ท้้าทายที่่�ทุุกภาคส่่วนต้้องเผชิิญ

อยู่่�ตลอดมาและมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นมาตลอด

แนวทางหน่ึ่�งในการสร้างสุขุภาวะด้้านอาหารในโรงเรีียนคืือการจััดอาหารกลางวัันในโรงเรีียน ซึ่่�งดำำ�เนินิการมายาวนาน 

กว่่า 30 ปีี โดยพระราชบัญญััติิกองทุุนเพื่่�อโครงการอาหารกลางวัันในโรงเรีียนประถมศึึกษา พ.ศ. 2535 เป็็นกฎหมาย 

ที่่�ตราขึ้้�นเพื่่�อจััดตั้้�งกองทุุนใช้้เป็็นทุุนหมุุนเวีียนและค่่าใช้้จ่่ายในการจััด ให้้นัักเรีียนระดัับประถมศึึกษาได้้รัับประทานอาหาร

กลางวันัที่่�มีีคุณุภาพและโภชนาการที่่�เหมาะสม ปััจจุบุันั เด็ก็นักัเรีียนจะได้้รับัอาหารกลางวัันที่่�ได้ร้ับัการสนับสนุนุงบประมาณ 

22–36 บาทตามขนาดของโรงเรีียน 
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เท่่าที่่�ผ่่านมา โครงการนี้้�มีีปััญหาและอุุปสรรคมากมาย เช่่น ปััญหางบประมาณไม่่เพีียงพอต่่อต้้นทุุนวััตถุุดิิบ ค่่าขนส่่ง 

และค่่าครองชีีพที่่�สูงูขึ้้�น การเพิ่่�มภาระงานและบุุคลากร ทั้้�งเรื่่�องการจััดซื้้�อจััดจ้้าง การทำำ�บัญัชีี เอกสารธุุรการ และบางโรงเรีียน 

ขาดบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจด้้านโภชนาการโดยตรง ปััญหาการบริิหารจััดการและการจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�ไม่่โปร่งใส  

การฮั้้�วประมููล และปริิมาณอาหารไม่่เพีียงพอหรืือไม่่ครบถ้้วนตามหลัักโภชนาการ ปััญหาดัังกล่่าว ก่่อให้้เกิิดความล้้มเหลว

ของโครงการ ตััวอย่่างที่่�สำำ�คััญ เช่่น คดีีทุจริิตงบประมาณจนเด็็กได้้รัับอาหารไม่่เพีียงพอ (กรณีี “ขนมจีีนคลุกน้ำำ��ปลา”)  

การฮั้้�วประมููลและการตััดงบทอนหััวคิิวในหลายพื้้�นที่่� ปััญหาอาหารไม่่ครบหลัักโภชนาการในโรงเรีียนขนาดเล็็ก 

เพราะขาดแคลนแม่่ครััวหรืือขาดงบประมาณในการเดิินทางไปซื้้�อวััตถุุดิิบสดใหม่่ และเกิิดช่่องโหว่่การตรวจสอบและ 

เงิินเหลืือจ่่าย มีีการเบิิกจ่่ายงบประมาณช่่วงปิิดเทอมโดยไม่่มีีการเรีียนการสอนจริิง เป็็นต้้น

ในระดัับมััธยมศึึกษา ภาครััฐยัังไม่่มีีนโยบายจััดสรรงบประมาณอาหารกลางวัันให้้แบบให้้เปล่่าเหมืือนระดัับประถม- 

ศึึกษา (ยกเว้้นในโรงเรีียนขยายโอกาสบางแห่่งหรืือโรงเรีียนประจำำ�) ปััญหาด้้านอาหารและโภชนาการย่่อมมีีความหลากหลาย 

มากกว่่า โดยเฉพาะด้้านประเภทและคุุณภาพของอาหาร ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการดููแลเอาใจใส่่จากผู้้�บริิหารของโรงเรีียน  

โดยปล่อ่ยให้เ้ป็น็การบริหิารจัดัการกันัเองภายในโรงเรีียน เช่น่ การเปิิดให้ม้ีีร้า้นค้า้สวัสัดิกิาร โรงอาหารเอกชน หรืือโครงการ

จำำ�หน่่ายอาหารราคาประหยััด

การแก้ป้ัญัหาหรือืการสร้า้งเสริมิสุขุภาวะด้า้นอาหารให้ป้ระสบความสำำ�เร็จ็อย่า่งแท้จ้ริงิต้อ้งอาศัยักลไกการขับัเคลื่่�อน

แบบบููรณาการผ่่าน “พลัังความร่่วมมืือของ 4 เสาหลััก” ในสถานศึึกษา ได้้แก่่ ฝ่่ายบริิหาร ครูู นัักเรีียน และผู้้�ปกครอง  

ซึ่่�งแต่่ละภาคส่่วนต่่างมีีบทบาทและพัันธกิิจที่่�สอดประสานกัันอย่่างแยกไม่่ออก

ฝ่า่ยบริิหารโรงเรีียนเปรีียบเสมือนหััวเรืือใหญ่่ในการกำำ�หนดทิิศทางและสร้างระบบนิิเวศด้้านอาหารภายในสถานศึึกษา 

การประกาศนโยบายที่่�ชััดเจน เช่่น การกำำ�หนดให้้โรงเรีียนเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดเครื่่�องดื่่�มรสหวานจััด ขนมกรุุบกรอบไร้้คุุณค่่า  

หรือือาหารที่่�มีีไขมัันและโซเดีียมสููง ย่่อมเป็น็เกราะคุ้้�มครองเบื้้�องต้้นให้้กับันักัเรีียน นอกจากน้ี้� การบริิหารจััดการงบประมาณ

โครงการอาหารกลางวันัอย่า่งโปร่ง่ใส การยกระดับัมาตรฐานโรงครัวและสุขุาภิบิาล ตลอดจนการสร้า้งเครือืข่า่ยความร่ว่มมือื 

กัับชุุมชนและท้้องถิ่่�นในการจััดหาวััตถุุดิิบที่่�สด สะอาด และปลอดภััย ถืือเป็็นรากฐานโครงสร้้างที่่�ฝ่่ายบริิหารต้้อง 

ผลัักดัันอย่่างจริิงจััง

ครูอาจารย์์คืือผู้้�ใกล้้ชิิดกัับเด็็กมากที่่�สุุดในมิิติิของการเรีียนรู้้�และการใช้้ชีีวิิตในโรงเรีียน ครููมีีบทบาทเป็็นผู้้�ปลููกฝััง

พฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ยั่่�งยืืนผ่่านการบููรณาการหลัักสููตรโภชนาการเข้้ากัับกลุ่่�มสาระวิิชาต่่างๆ ช่่วยให้้นัักเรีียนเข้้าใจคุุณค่่า 

ของอาหาร และจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�เชิิงปฏิิบััติิการ เช่่น โครงการเกษตรเพื่่�ออาหารกลางวััน การทำำ�แปลงผัักสวนครัว  

หรืือการสร้้างบรรยากาศการเรีียนรู้้�ที่่�สนุุกสนาน นอกจากนี้้� ครููยัังต้้องทำำ�หน้้าที่่�เป็็นต้้นแบบที่่�ดีีและเป็็นผู้้�เฝ้้าระวัังคััดกรอง

ภาวะโภชนาการเบื้้�องต้้น เพื่่�อส่่งต่่อความช่่วยเหลืือได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

ในบริิบทของการศึึกษายุุคใหม่่ นัักเรีียนไม่่ใช่่เพีียง “ผู้้�รับบริิการ” ทางอาหารเท่่านั้้�น แต่่ต้้องถููกยกระดัับให้้เป็็นผู้้�มีี 

ส่่วนร่่วมในการออกแบบสุุขภาวะของตนเอง การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้นัักเรีียนได้้แสดงความคิิดเห็็นผ่่านสภานัักเรีียนหรืือกิิจกรรม

เยาวชนแกนนำำ� ในการร่่วมเสนอเมนููอาหารที่่�ถููกปากแต่่ยัังคงคุุณค่่าทางโภชนาการ เพิ่่�มอััตราการบริิโภคได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ เมื่่�อเด็็กได้้ลงมืือปฏิิบััติิและชัักชวนเพื่่�อน ก็็จะเป็็นการพััฒนาพฤติิกรรมการกิินอาหารที่่�ครบ 5 หมู่่� ลดหวาน 

มััน เค็็ม ให้้ถููกซึึมซัับกลายเป็็นนิิสััยติิดตััวไปตลอดชีีวิิต
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ความพยายามทั้้�งหมดในโรงเรีียนจะไร้ผ้ลหากพฤติกิรรมที่่�บ้า้นสวนทางกันั ผู้้�ปกครองจึึงเป็น็พลังัสนับัสนุนุที่่�สำำ�คััญยิ่่�ง 

ในการสานต่อ่สุขุภาวะด้า้นอาหาร การจัดัเตรีียมอาหารที่่�มีีประโยชน์ ์มีีคุณุค่า่ และการจำำ�กัดการเข้า้ถึงึอาหารที่่�ไม่เ่ป็น็ประโยชน์์

ภายในครอบครัว รวมถึึงการเป็็นต้้นแบบในการบริิโภคที่่�ถููกต้้อง จะช่่วยตอกย้ำำ��สิ่่�งที่่�เด็็กเรีียนรู้้�มาจากโรงเรีียน นอกจากนี้้� 

การสื่่�อสารสองทางและการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภาวะโภชนาการระหว่่างผู้้�ปกครองและครูอย่่างสม่ำำ��เสมอ จะช่่วยให้้การดููแล

เด็็กที่่�มีีภาวะเสี่่�ยงด้้านน้ำำ��หนัักและส่่วนสููงเป็็นไปอย่่างตรงจุุดและมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด

ที่่�ผ่่านมา มีีตััวอย่่างมากมายที่่�เป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศในด้้านสร้้างเสริิมอาหารสุุขภาวะในโรงเรีียน เช่่น 

•	 การใช้้โปรแกรม Thai School Lunch เป็็นมาตรฐานกลาง: หลายโรงเรีียนประสบความสำำ�เร็็จในการแก้้ปััญหา

โภชนาการด้ว้ยการนำำ�โปรแกรมคำำ�นวณคุณุค่า่สารอาหารอัตัโนมัตัิมิาใช้จ้ัดัสำำ�รับั ทำำ�ให้โ้รงเรีียนสามารถวางแผนเมนูอูาหาร

ล่่วงหน้้าได้้อย่่างสมดุุล ครบถ้้วน 5 หมู่่� และได้้รัับปริิมาณสารอาหารที่่�จำำ�เป็็นตามเกณฑ์์มาตรฐาน

•	 โมเดล “เด็็กไทยแก้้มใส” (สนัับสนุุนโดย สสส.): เป็็นต้้นแบบการดำำ�เนิินงานในหลายโรงเรีียนทั่่�วทุุกภาคที่่�เชื่่�อมโยง  

5 มิิติิเข้้าด้้วยกััน ได้้แก่่ การทำำ�เกษตรในโรงเรีียน สหกรณ์์นัักเรีียนในการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบ การใช้้วิิเคราะห์์เมนููอาหาร 

กลางวันั การติดิตามภาวะโภชนาการเด็ก็เป็น็รายบุคุคล และการจัดัการเรีียนรู้้�เรื่่�องโภชนาการ ซึ่่�งช่ว่ยลดอัตัราเด็ก็ที่่�มีีภาวะ- 

ทุุพโภชนาการ (อ้้วน ผอม เตี้้�ย) ลงได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

•	 การพ่ึ่�งพาตนเองและสร้างเครือข่่ายชุุมชน: ตััวอย่่างเช่่น โรงเรีียนขนาดเล็็กหลายแห่่งที่่�ผู้้�บริิหารและคุุณครู- 

บูรูณาการร่่วมกัับ “บ้้าน วัดั โรงเรีียน” เช่น่ การที่่�ผู้้�ปกครองและชุุมชนช่ว่ยกัันสนับัสนุนุวัตัถุดุิบิเกษตรอิินทรีีย์ ์ปลอดสารพิิษ  

หรืือการที่่�ผู้้�บริิหารโรงเรีียนลงพื้้�นที่่�บริิหารจััดการคััดสรรวััตถุุดิิบราคาประหยััดและมีีคุณภาพด้้วยตนเอง ทำำ�ให้้เด็็กได้้กิิน

อาหารที่่�ดีีและอิ่่�มท้้องภายใต้้งบประมาณจำำ�กััด

•	 ในจัังหวััดตรััง โรงเรีียนสภาราชิินีี ซ่ึ่�งเป็็นโรงเรีียนมััธยมศึึกษาขนาดใหญ่่พิิเศษ มีีกิิจกรรมเด่่นด้้านอาหารและ

โภชนาการที่่�ควรได้้รัับการยกย่่องให้้โรงเรีียนต้้นแบบในระดัับประเทศ โดยเฉพาะโครงการ “โรงอาหารอ่่อนหวาน” ที่่�ร่่วมมืือ

กัับเครืือข่่ายเด็็กไทยไม่่กิินหวาน โดยมีีกิิจกรรมสำำ�คััญคืือ การกำำ�หนดนโยบายโรงอาหารอ่่อนหวานและการจััดการสุุขภาวะ 

มีีการออกประกาศนโยบายที่่�ชััดเจนจากผู้้�บริิหารเพื่่�อควบคุุมคุุณภาพอาหารและเครื่่�องดื่่�มในโรงอาหาร ซึ่่�งรองรัับนัักเรีียน

กว่่า 2,000–3,000 คน โดยกำำ�หนดให้้ผู้้�ประกอบการร้้านค้้าต้้องจััดเมนููอาหาร 5 หมู่่�ที่่�มีีผักเป็็นส่่วนประกอบหลัักทุุกวััน  

การควบคุุมรสชาติิและโภชนาการ (ลดหวาน มััน เค็็ม) มีีการรณรงค์์งดจำำ�หน่่ายน้ำำ��อัดลมภายในโรงเรีียน จััดจุุดบริิการ 

น้ำำ��ดื่่�มสะอาดฟรีี และไม่่อนุุญาตให้้วางขวดเครื่่�องปรุงรสบนโต๊๊ะอาหารเพื่่�อป้้องกัันการปรุงรสชาติิที่่�จััดเกิินไป มีีการ

แสดงฉลากโภชนาการของอาหารที่่�จำำ�หน่่ายในแต่่ละร้้าน มีีทีีมนัักเรีียน “อย.น้้อย” คอยสอดส่่องและตรวจสอบ 

ความปลอดภััยร่่วมกัับครููอนามััยเป็็นประจำำ� เก็็บตััวอย่่างอาหารมาตรวจสอบ โดยมีีห้้องปฏิิบััติิการอยู่่�ในบริิเวณโรงอาหาร 

พร้อ้มทั้้�งเครื่่�องมือืวัดัระดับัความหวานและระดัับโซเดีียมในอาหาร มีีจุดบริกิารแปรงฟันัหลังัมื้้�ออาหารกลางวััน เพื่่�อป้อ้งกันั 

ปััญหาฟัันผุุและดููแลสุุขภาพช่่องปากให้้กัับนัักเรีียน รวมทั้้�งมีีการบููรณาการความรู้้�สู่่�หลัักสููตรการเรีียนการสอน  

ซึ่่�งสอดแทรกเรื่่�องโภชนาการและการลดการบริิโภคหวาน มััน เค็็ม เข้้าไปในกลุ่่�มสาระวิิชาต่่างๆ เช่่น วิิชาภาษาไทย  

ภาษาอัังกฤษ คณิตศาสตร์์ (คำำ�นวณปริมาณน้ำำ��ตาล/ร้้อยละ) และวิิชาคอมพิิวเตอร์์ที่่�ให้้นัักเรีียนออกแบบอิินโฟกราฟิิก

รณรงค์์เรื่่�องสุุขภาพ
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ตััวอย่่างทั้้�งหมดที่่�กล่่าวข้้างต้้น จััดได้้ว่่าเป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศ หรืือ best practice ซึ่่�งสามารถปฏิิบััติิได้้และ 

ได้้ผลดีี จึึงควรมีีการเผยแพร่่ให้้โรงเรีียนทุุกแห่่งนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ ขยายผล และพััฒนาต่่อยอด เพื่่�อให้้แนวปฏิิบััติิดัังกล่่าว 

ไม่่ถููกจำำ�กััดอยู่่�ในบางพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น แต่่กระจายครอบคลุุมโรงเรีียนและสถานศึึกษาทุุกระดัับทั่่�วประเทศ  

โดยสรุุป การสร้้างเสริิมสุุขภาวะด้้านอาหารในโรงเรีียนเป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ได้้ไม่่ยาก และเป็็นการลงทุุนที่่�คุ้้�มค่่าที่่�สุุด 

สำำ�หรัับอนาคตของเด็็กไทย เมื่่�อฝ่่ายบริิหารนำำ�นโยบายอย่่างเข้้มแข็็ง ครููขัับเคลื่่�อนด้้วยความใส่่ใจ นัักเรีียนมีีส่่วนร่่วม 

ด้้วยความเข้้าใจ และผู้้�ปกครองสนัับสนุุนด้้วยความรััก ประสานพลัังกัันเป็็นเครืือข่่ายไร้้รอยต่่อ โรงเรีียนก็็จะไม่่เป็็นเพีียง

สถานที่่�ให้้ความรู้้� แต่่จะเป็็นแหล่่งที่่�สร้้างเสริมสุุขภาวะและภููมิิคุ้้�มกัันชีีวิิตให้้แก่่เด็็กและเยาวชนเติิบโตเป็็นทรััพยากรบุุคคล

ที่่�มีีคุุณภาพ พร้้อมขัับเคลื่่�อนสัังคมไทยให้้ก้้าวไปข้้างหน้้าอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไปในอนาคต

นพ.วิิวััฒน์์ โรจนพิิทยากร
บรรณาธิิการ


