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การวิเคราะห์นโยบายอาหารปลอดภัยระดับชาต ิ
ของประเทศไทย 

กนกวรรณ โฉสูงเนิน1, อาทิตย์ ดาวภิรมย์ 2

1 โรงพยาบาลหนองคาย จังหวัดหนองคาย
2 สำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคาย

บทนำ�

อาหารเป็็นหน่ึ่�งในปััจจััยพื้้�นฐานท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นต่่อ
การดำำ�รงชีีวิิตของมนุุษย์์ การบริิโภคอาหารที่่�ไม่่ปลอดภััย 
ส่่งผลกระทบในวงกว้้าง ทั้้�งต่อ่สุุขภาพอนามััยของประชาชน  
และในด้้านเศรษฐกิิจ ตลอดจนผลกระทบต่่อภาพลักษณ์์ 
ของประเทศ ซึ่่�งท่ี่�ผ่า่นมาประเทศไทยได้เ้ผชิญิกัับปัญัหาต่า่ง ๆ   
ที่่�มีีสาเหตุุมาจากความไม่่ปลอดภััยด้้านอาหาร ดัังจะเห็็น
ได้้จากสถานการณ์์ความไม่่ปลอดภััยด้้านอาหารจากสถิิติิ 
ผู้้�ป่วยโรคอาหารเป็น็พิษิที่่�ยังัคงมีอีย่า่งต่อ่เนื่่�อง รวมทั้้�งสถิติิ  
การแจ้้งเตืือนสิินค้้าอาหารไม่่ปลอดภััยของประเทศไทย 
จากประเทศปลายทางอยู่่�เสมอ ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวได้้สร้้าง
ความเสีียหายให้้แก่่ประเทศไทยมาโดยตลอด(1,2)

ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาได้้เกิิดเหตุุฉุุกเฉิินด้้านความ 
ไม่ป่ลอดภัยของอาหารเพื่่�อการค้า้และการส่ง่ออกในหลายๆ  
ประเทศ จนเกิิดผลกระทบต่่อความมั่่�นคงด้้านอาหาร  
สร้้างความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ และสุุขอนามััยของ
ประชาชน ในขณะที่่�ประเทศไทยจากรายงานการวิิเคราะห์์
สถานการณ์ป์ัญัหาความปลอดภัยัด้า้นอาหาร ปีงีบประมาณ 
พ.ศ. 2565–2567 ของสำำ�นัักส่่งเสริิมและสนัับสนุุนอาหาร 
ปลอดภัยั สำำ�นักงานปลัดักระทรวงสาธารณสุขุ(3) พบว่า่ ยังัมีี 
ปััญหาความไม่่ปลอดภัยด้้านอาหาร ทั้้�งในด้้านของวััตถุุดิิบ  
กระบวนการผลิิต การจััดจำำ�หน่่าย เช่่น การตรวจพบ 
การตกค้้างเกิินมาตรฐานของสารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืช 
ในผัักและผลไม้้ ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2567 ของ  
12 เขตสุุขภาพ โดยภาพรวมแนวโน้้มพบว่่า เขตสุุขภาพที่่� 3  
การตกค้้างเกิินมาตรฐานของสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชในผััก 

และผลไม้้มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น และเขตสุุขภาพที่่� 4 และ 12  
การตกค้้างเกิินมาตรฐานมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง  
ในส่่วนของเขตสุขภาพที่่� 1, 2, 9, 10 และ 11 การตกค้้าง  
เกิินมาตรฐานของสารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืชในผัักและผลไม้้  
มีีแนวโน้้มลดลง และเขตสุุขภาพที่่� 5, 6 และ 8 การตกค้้าง
เกิินมาตรฐานมีีแนวโน้้มลดลงต่่อเนื่่�อง แต่่ในส่่วนของ 
เขตสุุขภาพที่่� 7 นั้้�น ไม่่พบการตกค้้างเกิินมาตรฐานของ 
สารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืชในผัักและผลไม้้ทั้้�ง 3 ปีีงบประมาณ 
ภาพรวมของผลการเฝ้้าระวััง ดัังภาพที่่� 1

จากข้้อมููลข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่าประเทศไทยยัังคงมี ี
สถานการณ์์ความไม่่ปลอดภััยด้้านอาหารทั้้�งในส่่วนของ 
อาหารที่่�ผลิิตขึ้้�นมาบริิโภคภายในประเทศและอาหาร 
ท่ี่�ผลิิตเพื่่�อการส่่งออกไปยัังตลาดต่่างประเทศ ซึ่่�งส่่ง 
ผลกระทบและสร้้างความเสีียหายต่่อประเทศไทยในด้้าน
ต่่างๆ มากมาย

นโยบายอาหารของประเทศไทย(4) ส่่วนใหญ่่จะมุ่่�งเน้้น
ไปที่่�ประเด็็นความปลอดภัยด้้านอาหาร (food safety)  
มากที่่�สุุด ดัังตารางที่่� 1 สำำ�หรัับตััวชี้้�วััดสำำ�คััญในความสำำ�เร็็จ 
ของอาหารปลอดภัยระดัับชาติิของประเทศไทย คืือ 
(1) การลดลงของอััตราการปนเป้ื้�อนในอาหาร (2) จำำ�นวน
ของประชากรเข้้าถึึงอาหารที่่�ปลอดภัยมากขึ้้�น (3) ความ- 
ตระหนัักต่่อความปลอดภัยอาหารของประชาชน (4) ร้้าน- 
อาหารและแผงลอยผ่่านมาตรฐาน และ (5) การมีี 
มาตรฐานอาหารปลอดภัยแบบเดีียวกัันของสิินค้้านำำ�เข้้า 
และส่ง่ออก นอกจากนี้้� การกำำ�หนดนโยบายอาหารปลอดภัยั
ต้้องยึึดหลัักการวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงท่ี่�ครอบคลุุม กิิจกรรม
การประเมิินความเส่ี่�ยง การจััดการความเส่ี่�ยง และการ- 
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สื่่�อสารความเสี่่�ยง(5) โดยประเมิินศัักยภาพของบุุคลากร 
เรื่่� องการประ ยุุกต์์ ใ ช้้หลัักการวิิ เคราะห์์ความเสี่่� ยง 

กัับการจััดการอาหารปลอดภัยซึ่่�งมีีผลต่่อความเชื่่�อมั่่�น 
ทางการค้้าระดัับชาติิของประเทศไทย ดัังตารางที่่� 2

ภาพที่่� 1	 ผลการเฝ้า้ระวังัความไม่ป่ลอดภัยัของสารเคมีีกำำ�จัดัศัตัรูพูืชืในผักัและผลไม้ ้ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565–2567(3)

ชื่่�อนโยบาย/ 
ขอบเขต

ระยะเวลา
ที่่�ใช้้พััฒนา

ปีีที่่�ประกาศใช้้
(พ.ศ.)

หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ

กลยุุทธ์์ในการขัับเคลื่่�อนนโยบาย

ผู้้�รัับรองนโยบาย

ตััวชี้้�วััดผลการดำำ�เนิินงาน

ตารางที่่� 1	 ขอบเขตนโยบายอาหารของประเทศไทย(4)

ตารางที่่� 2	วิ ิธีีการขัับเคลื่่�อนนโยบายอาหารปลอดภััยระดัับชาติิของประเทศไทย

- ความมั่่�นคงทางอาหาร  
   คุุณภาพ และความ   
   ปลอดภััยด้้านอาหาร 
- อาหารศึึกษา และการ 
   บริิหารจััดการ

1.	 การสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวงหรืือ 

	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องตลอดห่่วงโซ่่อาหาร 

2.	 มีีแนวทางปฏิิบััติิแก่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

3.	 มีีการวิิเคราะห์์จุุดเสี่่�ยงหรืือจุุดวิิกฤติิ 

4.	 มีีหลัักฐานทางวิิชาการสนัับสนุุน

1.	 มีีแผนยุุทธศาสตร์์ที่่�สร้้างให้้เกิิดบููรณาการ 

	 ในการดำำ�เนิินงาน 

2.	 มีีแผนการจััดการด้้านอาหารปลอดภััยแห่่งชาติิ 

3.	 มีีการใช้้หลัักการวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง 

4.	 มีีระบบเฝ้้าระวัังและตรวจสอบข้้อมููลอาหารปลอดภััย

- กระทรวงสาธารณสุุข 
- กระทรวงเกษตรและ   
   สหกรณ์์ 

1 ปีี 2555คณะกรรมการ 
อาหารแห่่งชาติิ  

และคณะรััฐมนตรีี
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