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บทคัดย่อ

ปัญัหาการบาดเจ็บ็และเสียีชีวีิติของเด็ก็และเยาวชนจากอุุบัตัิเิหตุทุางถนนมีแีนวโน้ม้ที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง ขณะที่่�โครงการ
รณรงค์์ป้้องกัันหรืือแก้้ไขปััญหาในปััจจุุบััน ซ่ึ่�งนัับได้้ว่่าเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญที่่�หน่่วยงานส่่วนใหญ่่ใช้้ดำำ�เนิินงานตั้้�งแต่่ 
ในระดัับพื้้�นที่่�จนถึึงระดัับชาติิ แต่่อย่่างไรก็็ตาม ผลลััพธ์์ของแต่่ละโครงการเป็็นเพีียงผลผลิิตระยะสั้้�นและไม่่อาจบรรลุุ 
เป้้าหมายที่่�ยั่่�งยืืนได้้ ด้้วยปััจจัยอัันเป็็นข้้อจำำ�กัดที่่�หน่่วยงานต้้องเผชิิญ การศึึกษาครั้้�งนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์และ
นำำ�ผลที่่�ได้้พัฒันาเป็น็ข้อ้เสนอแนวทาง “การพัฒันาโครงการความปลอดภัยัทางถนนที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�หรับัเด็ก็และเยาวชนในพื้้�นที่่� 
3 จัังหวััดต้้นแบบ” โดยดำำ�เนิินการ แบ่่งเป็็น 3 ระยะ ได้้แก่่ (1) เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากตััวแทนนัักเรีียน นัักศึึกษา 110 คน 
ในพื้้�นที่่�สถานศึึกษาสัังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษาจัังหวััดระยอง จัังหวััดขอนแก่่น และพื้้�นที่่�สถานศึึกษา
สัังกััดเมืืองพััทยา (2) นำำ�ผลจากระยะที่่� 1 มาวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริมาณและคุุณภาพ เพื่่�อยกร่่างข้้อเสนอแนวทาง และ 
(3) เปิิดเวทีรัับฟัังความคิดเห็็นจากกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและตััวแทนนัักเรีียน นัักศึึกษา รวม 30 คน จากผลการศึึกษา 
พบว่่า การพััฒนาโครงการเพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนความปลอดภััยทางถนนให้้เกิิดความยั่่�งยืืนและเข้้าถึึงเด็็กและเยาวชนได้้ 
อย่่างแท้้จริิง จำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คััญ 7 ประเด็็นหลััก เรีียงตามลำำ�ดัับดัังนี้้� (1) การออกแบบเนื้้�อหาหลัักสููตรและกิิจกรรม
ที่่�ทันัสมัยั (2) การพัฒันานวัตักรรมสื่่�อส่ง่เสริมิโอกาสในการเข้า้ถึึงการเรียีนรู้้� (3) การพัฒันากิจิกรรมสู่่�นวัตักรรมการเรียีนรู้้� 
ที่่�สร้้างสรรค์์ (4) การบริิหารจััดการทรััพยากรสนัับสนุุนโครงการ (5) การสร้้างกลไกติิดตามและประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�อง 
(6) การทบทวนกฎหมายและระเบีียบปฏิิบััติิให้้เท่่าทัันบริิบทการเปลี่่�ยนแปลง และ (7) การบููรณาการความร่่วมมืือในการ
ดำำ�เนิินงานของทุุกเครืือข่่าย
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บทนำ�

กว่่าทศวรรษที่่�สถานการณ์์การบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิต
จากอุุบััติิเหตุุทางถนน กลายเป็็นอีีกปััญหาสำำ�คัญที่่�ส่่งผล
ต่่อศัักยภาพการพััฒนาและความสามารถในการแข่่งขััน
ของประเทศที่่�ลดลงต่่อเนื่่�อง จากผลสำำ�รวจข้้อมููลองค์์การ- 
อนามััยโลก ประเทศไทยถููกจััดเป็็นประเทศที่่�มีีอััตราการ 
เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนสููงเป็็นอัันดัับ 9 ของโลก  
เป็็นอัันดัับ 1 ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้(1) ขณะที่่� 
ผลการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขััน โดยสถาบััน- 
การจััดการนานาชาติิ (IMD) ประเทศไทยมีีความสามารถ 
ในการแข่่งขัันภาพรวม อยู่่�ในอัันดัับที่่� 25 จาก 67 เขต- 
เศรษฐกิิจทั่่�วโลก ซึ่่�งปััญหาด้้านการขนส่่งและจราจรนั้้�น  
เป็็นหนึ่่�งเกณฑ์์ตััวชี้้�วััดที่่� ใช้้ในการพิิจารณา อีีกทั้้�งเมื่่�อ
พิจิารณารายละเอียีดเชิงิลึึก พบว่า่ ปัจัจัยคุณุภาพโครงสร้าง 
พื้้�นฐานถููกปรับอัันดัับลดลง หนึ่่�งในข้้อเสนอการพััฒนา 
เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน ภาครััฐจำำ�เป็็น 
ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการเพ่ิ่�มคุุณภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานทั้้�งเชิิง- 
ปริิมาณและคุุณภาพ และยัังต้้องคงไว้้ซึ่่�งมาตรฐานคุุณภาพ 
ด้้านอื่่�นๆ ด้้วย เช่่น การศึึกษา สุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม(2)  
จากปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น ส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของ
คนทุุกกลุ่่�มช่่วงอายุุ โดยเฉพาะในเด็็กและเยาวชนซึ่่�งเป็็น 
กลุ่่�มเปราะบางที่่�สุุด สะท้้อนจากสถิิติิที่่�ชี้้�ว่่าในปีี พ.ศ. 2565  
มีีผู้้� เสีียชีีวิิตเป็็นเด็็กและเยาวชนมากกว่่า 1,869 ราย  
หรืือเฉลี่่�ยวัันละ 5 คน(3) และหากปััญหาดัังกล่่าวไม่่สามารถ 
ป้อ้งกันัหรืือแก้ไ้ขได้ม้ีปีระสิทิธิภิาพเพียีงพอ คาดการณ์ไ์ด้ว้่า่
ในทศวรรษหน้้า (พ.ศ. 2564 - 2573) ประเทศไทยมีแีนวโน้้ม
จะต้้องสููญเสีียเด็็กและเยาวชนไปอีีกกว่่า 37,321 ราย หรืือ 
เฉลี่่�ยปีีละ 3,732 คน(4) จากปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้เป็็น 
เพีียงความสูญเสีียระดัับครอบครััว แต่่เป็็นวาระเร่่งด่่วน 
ในระดับัชาติ ิที่่�ทุกุภาคส่่วนต้อ้งร่่วมกันัแก้ไ้ขอย่า่งเป็น็ระบบ 

ด้้วยสถานการณ์์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น นำำ�มาสู่่�การพััฒนา
แผนขัับเคล่ื่�อนงานความปลอดภััยในช่่วงที่่�ผ่่านมาของ 
หน่่วยงานทุุกภาคส่่วน ผ่่านการริิเริ่่�มโครงการหรืือกิิจกรรม
ต่่างๆ ซ่ึ่�งลัักษณะการดำำ�เนิินงานแตกต่่างกัันไปตามจุด- 
มุ่่�งหมาย เช่่น สถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย เน้้นส่ื่�อสาร
สร้างการรัับรู้้�และความร่่วมมืือระดัับนโยบาย พััฒนาองค์์- 
ความรู้้� ทัักษะ และนวััตกรรมสนัับสนุุนความปลอดภััย

ทางถนน(5) กรมการขนส่่งทางบก เน้้นรณรงค์์เสริิมสร้้าง
จิติสำำ�นึึกและป้อ้งกันัอุบุัตัิเิหตุทุางถนนในช่่วงเทศกาลสำำ�คัญั 
อีกีทั้้�งกำำ�กับัดููแลความพร้อมในการเดิินรถโดยสารสาธารณะ  
ประชาสััมพัันธ์์การใช้้รถใช้้ถนนอย่่างปลอดภััย(6) บริิษััท- 
ธนชาตประกันัภัยั จำำ�กัดั (มหาชน) ร่ว่มกับั ศูนูย์อ์ำำ�นวยการ- 
ความปลอดภััยทางถนน ดำำ�เนิินกิิจกรรมคืืนประโยชน์
แก่่สัังคม ผ่่านการจััดทำำ�โครงการพลังชุุมชน สร้างถนน 
ปลอดภััย โดยมีีจุุดเน้้นสำำ�คััญ เช่่น การแก้้ไขจุุดเสี่่�ยงต่่อ 
การเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน 30 แห่่งทั่่�วประเทศ(7) ตััวอย่่าง 
ที่่�ได้้นำำ�เสนอสะท้้อนให้้เห็็นถึึง การให้้ความสำำ�คััญ มุ่่�งมั่่�น  
และพยายามในการดำำ�เนิินงาน อย่่างไรก็็ตามในทางปฏิิบััติิ 
หน่่วยงานมัักต้้องเผชิิญกัับช่่องว่่างสำำ�คััญ คืือ ผลลััพธ์ ์
ที่่�ได้จ้ากโครงการหรืือกิจิกรรมเป็น็เพียีงผลสัมัฤทธิ์์�ระยะสั้้�น 
ไม่่อาจก้้าวไปสู่่�ความยั่่�งยืืนได้้ โดยสาเหตุุหลัักนั้้�นเกิิดจาก 
ข้้อจำำ�กััดในเชิิงระบบ เช่่น นโยบายไม่่สอดคล้้องกัับการ
ปฏิิบััติิจริิง งบประมาณที่่�ไม่่ต่่อเนื่่�อง แนวปฏิิบััติิที่่�ไม่่ชััดเจน
และรองรัับคนทำำ�งาน(8) หรืือการดำำ�เนิินงานแบบแยกส่่วน 
ตััวอย่่างเช่่น การดำำ�เนิินโครงการของกรมการขนส่่งทางบก 
ในช่่วงปีีใหม่่และเทศกาลสงกรานต์์ กลุ่่�มผู้้�ขับขี่่�ที่่�เข้้าใช้ ้
บริิการตรวจรถฟรีี มีีทั้้�งสิ้้�น 164,447 คััน และ 231,370 คััน  
ซึ่่�งจากตัวัเลขนี้้�ไม่ไ่ด้แ้สดงแน่ช่ัดัว่า่เป็น็การใช้บ้ริกิารพาหนะ 
ประเภทใด แต่่ถืือได้้ว่่าเป็็นส่่วนน้้อยเม่ื่�ออ้้างอิิงตามจำำ�นวน 
รถที่่�มีกีารจดทะเบียีนตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยรถยนต์ข์องกอง- 
แผนงาน กรมการขนส่่งทางบกที่่�มีีอยู่่� 42,808,462 คััน(9) 
ขณะที่่�โครงการในระดัับพื้้�นที่่�มัักต้้องหยุุดชะงัักเมื่่�อเผชิิญ 
กัับปััจจััยแทรกซ้้อนภายนอก ไม่่ว่่าจะเป็็น อุุทกภััยในพื้้�นที่่� 
จัังหวััดเชีียงรายเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2567 เหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหว 
ที่่�ประเทศเมีียนมา เมื่่�อปีี พ.ศ. 2568 ทั้้�งสองเหตุุการณ์ ์
ส่ง่ผลกระทบให้ส้ถาบันัยุวุทัศัน์แ์ห่ง่ประเทศไทย ไม่ส่ามารถ 
ดำำ�เนิินการตามแผนและกรอบเวลาที่่�วางไว้้ได้้(8) จากตััวอย่่าง 
การดำำ�เนิินงานที่่�ยกมานำำ�เสนอนั้้�น แสดงให้้เห็็นว่่า แม้้ทุุก 
หน่่วยงานจะขัับเคล่ื่�อนโครงการหรืือกิิจกรรมมากเพีียงใด  
แต่ห่ากผลลัพัธ์ท์ี่่�ได้เ้ป็น็เพียีงผลสัมัฤทธิ์์�ระยะสั้้�น หรืือไม่อ่าจ 
ดำำ�เนิินงานได้้ครอบคลุุมและต่่อเน่ื่�อง รวมไปถึึงยัังพบ
อุุปสรรคหรืือข้้อจำำ�กััดที่่�กล่่าวมา การดำำ�เนิินงานที่่�เกิิดขึ้้�น
ก็็จะไม่่สามารถลดอุุบััติิเหตุุทางถนนได้้ ฉะนั้้�นแล้้ว สิ่่�งที่่�มีี
ความจำำ�เป็็นสำำ�คััญและยัังขาดหายไปในปััจจุุบัันสำำ�หรัับ 
โครงการด้้านความปลอดภััยทางถนน คืือ การมีีองค์์ความรู้้�  
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หรืือรููปแบบการดำำ�เนิินงานที่่�ออกแบบมาเพื่่�อสร้้างให้้เกิิด
ความยั่่�งยืืน โดยที่่�ยึึดโยงเข้้ากัับยุุคสมัย บริิบทพื้้�นที่่� และ
กลุ่่�มเป้้าหมายซึ่่�งเป็็นเด็็กและเยาวชน ให้้มีีส่่วนร่่วมในการ
แก้้ไขปััญหาอย่่างแท้้จริิง

ทั้้�งนี้้�เพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาช่่องว่า่งดังักล่า่ว การค้้นหาปัจัจัย 
ความสำำ�เร็็จ และถอดบทเรีียนผลลััพธ์์ที่่� เกิิดจากการ 
ขัับเคล่ื่�อนงานจริง โดยเฉพาะในบริิบทพื้้�นที่่� 3 จัังหวััด  
ได้้แก่่ ระยอง ขอนแก่่น และชลบุุรีี (เมืืองพััทยา) ที่่�มี ี
ความเสี่่�ยงสููงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนนเป็็นอัันดัับต้้น
ของประเทศให้้บรรลุุเป้้าหมาย ถืือเป็็นกุุญแจสำำ�คััญนำำ�ไปสู่่� 
การสร้้างกลไกการทำำ�งานที่่�ยั่่�งยืืน ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงนำำ�มาสู่่� 
การศึึกษานี้้� โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์และพััฒนา 
ข้้อเสนอแนวทาง “การพััฒนาโครงการความปลอดภััย 
ทางถนนสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนเพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนงาน 
ที่่�ยั่่�งยืืน” ตลอดจนเพื่่�อนำำ�ผลที่่�ได้้สร้้างเป็็นองค์์ความรู้้�ใหม่่
และข้้อเสนอเชิิงนโยบายให้้กับัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องสามารถ
นำำ�ไปบููรณาการใช้้เป็็นแผนที่่�นำำ�ทาง (roadmap) ในการ 
พััฒนาแผนการขัับเคล่ื่�อนงานความปลอดภััยทางถนน 
ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและเกิิดความยั่่�งยืืนในอนาคต

วิธีการศึกษา

รููปแบบการศึึกษา
การศึกึษานี้้� ใช้ร้ะเบียีบวิธีิีวิจัิัยแบบผสมผสาน (mixed 

methods) ด้้วยการประยุุกต์์ใช้้แบบแผนวิิจััยเชิิงอธิิบาย 
ตามลำำ�ดัับ (explanatory sequential) โดยแบ่่งการศึึกษา
เป็็น 3 ระยะ เริ่่�มต้้นด้้วยการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงปริิมาณ 
และตามด้วยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อยกร่่างข้้อเสนอ  
หลัังจากนั้้�นจึึงทำำ�การเก็็บรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
เชิิงคุุณภาพ นำำ�ผลที่่�ได้้มาใช้้สนัับสนุุนและเติิมเต็็มข้้อมููล 
ระหว่่างกััน ผนวกกัับการใช้้การติิดตามและประเมิินผล  
ถอดบทเรีียนและหาปัจัจัยัแห่ง่ความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนินิงาน
ของพื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง 3 จัังหวััด
ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง 

การกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมายครอบคลุุมผู้้�มีีส่่วนได้้- 
ส่่วนเสีียทุุกระดัับ โดยแบ่่งการเก็็บข้้อมููลเป็็น 2 กลุ่่�ม

1.	 กลุ่่�มเพื่่�อการประเมิินสถานการณ์์ (นัักเรีียน
นัักศึึกษา): จำำ�นวน 110 คน จากสถานศึึกษา 11 แห่่ง 2 กลุ่่�ม  

ประกอบด้้วย สถานศึึกษาสัังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการ- 
การอาชีีวศึึกษา (สอศ.) จัังหวััดระยอง 5 แห่่ง ได้้แก่่  
วิิทยาลััยเทคนิิคระยอง วิิทยาลััยเทคนิิคบ้้านค่่าย วิิทยาลััย- 
เทคนิิคนิิคมอุตสาหกรรมระยอง วิิทยาลััยการอาชีีพแกลง 
สถานศึึกษาสัังกััด สอศ. จัังหวััดขอนแก่่น 3 แห่่ง ได้้แก่่ 
วิทิยาลัยัเทคนิคิน้ำำ��พอง วิทิยาลัยัการอาชีพีบ้า้นไผ่ ่วิทิยาลัยั- 
อาชีีวศึึกษาขอนแก่่น และสถานศึึกษาในสัังกััดเมืืองพััทยา 
3 แห่่ง ซึ่่�งได้้แก่่ โรงเรีียนเมืืองพััทยา 5, 7, 11 การคััดเลืือก 
กลุ่่�มตััวอย่่างใช้้การสุ่่�มแบบหลายขั้้�นตอน โดยเริ่่�มจาก 
การเลืือกแบบเจาะจง ในระดัับพื้้�นที่่�และสถานศึึกษาที่่�เป็็น
เป้้าหมายโครงการ จากนั้้�นค่่อยใช้้การสุ่่�มตััวอย่่างแบบง่่าย
ในระดัับบุุคคล เพื่่�อให้้ได้้ซึ่่�งตััวแทนที่่�ดีีและลดความลำำ�เอีียง 
ทางสถิิติิ ทั้้�งนี้้� แม้้ขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างจะมีีจำำ�นวนจำำ�กััด  
แต่่ถืือเป็็นตััวแทนกลุ่่�มนำำ�ร่องที่่�ให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกตรงตาม
บริิบทของพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง

2.	กลุ่่�มเพ่ื่�อการให้้ข้้อเสนอและรัับฟัังความคิดเห็็น: 
จำำ�นวน 30 คน ประกอบด้้วย ผู้้�บริิหาร บุุคลากรทางการ 
ศึึกษา ผู้้�แทนภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม  
20 คน และตััวแทนนัักเรีียน นัักศึึกษา 10 คน จาก 2 พื้้�นที่่�  
คืือ สถานศึึกษาสัังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการ- 
อาชีีวศึึกษาในจัังหวััดระยอง จัังหวััดขอนแก่่น และสถาน-
ศึึกษาสัังกััดเมืืองพััทยา ซึ่่�งใช้้วิิธีีการเลืือกแบบเจาะจง 
จากผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องโดยตรงกัับการขัับเคล่ื่�อนในเชิิง
นโยบาย
เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการศึึกษา

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ครั้้�งนี้้� ประกอบด้้วย 2 รายการ ได้้แก่่  
(1) แบบสอบถามความคิดเห็็นและความพึึงพอใจ ที่่�มีีต่่อ 
การดำำ�เนิินโครงการขัับเคลื่่�อนความปลอดภััยทางถนน
สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดต้้นแบบ (สำำ�หรัับ
ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ) และ (2) แนวคำำ�ถามการสััมภาษณ์์และ
แบบสนทนากลุ่่�ม (สำำ�หรัับข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ)

เครื่่�องมืือทั้้�งหมดได้ผ้่า่นการตรวจสอบความเที่่�ยงตรง
เชิงิเนื้้�อหาและความถูกูต้อ้งชัดัเจนในประเด็น็ข้อ้คำำ�ถามจาก
ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิรวมไปถึึงได้น้ำำ�ไปทดลองใช้เ้พื่่�อหาความเชื่่�อมั่่�น
ทางสถิติิ โดยมีีค่่าเท่่ากัับ 0.850 ซ่ึ่�งผ่่านเกณฑ์์ยอมรับค่่า- 
ความเชื่่�อมั่่�นที่่� 0.700 ดัังนั้้�นจึึงยอมรับใช้้เครื่่�องมืือ โดยมี ี
การปรับแก้้ไขเพ่ิ่�มเติิมและตรวจความสมบูรณ์์เป็็นที่่�
เรีียบร้้อย จึึงนำำ�ไปใช้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลจริิงในพื้้�นที่่�
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การจััดทำำ�และวิิเคราะห์์ข้้อมููล
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลแบ่่งเป็็น 2 ส่่วน ตามระเบีียบวิิธีี

วิิจััย ดัังนี้้�
1.	ข้ อมููลเชิิงปริมาณ: ใช้้สถิติิเชิิงพรรณนา ได้้แก่่  

การหาค่่าความถี่่� ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 
เพื่่�อประเมิินระดัับภาพรวมของการขัับเคลื่่�อนโครงการ

2.	ข้ อมููลเชิิงคุุณภาพ: ใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 
(content analysis) จากการสััมภาษณ์์ สนทนากลุ่่�ม และ
ข้้อมููลทุุติิยภููมิิที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยผู้้�วิิจััยได้้นำำ�ผลการวิิเคราะห์์
เชิิงคุุณภาพนั้้�นมาใช้้เพื่่�ออธิิบายความสััมพัันธ์์และปััจจััย
เชิิงสาเหตุุที่่�เป็็นการทดแทนข้้อจำำ�กััดของสถิิติิเชิิงพรรณนา 
ในส่่วนข้้อมููลปริมาณ ทำำ�ให้้สามารถสัังเคราะห์์ผลลััพธ์์ออกเป็็น 
ข้้อเสนอแนะที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือและนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิง

ผลการศึกษา

จากผลการศึึกษา เรื่่�อง “การพััฒนาโครงการความ
ปลอดภัยัทางถนนสำำ�หรับัเด็ก็และเยาวชน เพื่่�อการขับัเคลื่่�อน 
งานที่่�ยั่่�งยืืน ภายใต้้บริิบทพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดต้้นแบบ” สามารถ
แบ่่งผลการวิิเคราะห์์ได้้เป็็น 2 ส่่วน ดัังนี้้�
ตอนที่่� 1	 ผลการประเมิินการขัับเคลื่่�อนโครงการความ
ปลอดภััยทางถนนสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนพื้้�นที่่�ต้้นแบบ 
(จังัหวัดัระยอง จังัหวัดัขอนแก่่น เมืืองพัทัยา) และวิเิคราะห์์
ปััจจััยความสำำ�เร็็จของโครงการ 

ข้้อมููลทั่่�วไปของกลุ่่�มตััวอย่่าง ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย  
ร้้อยละ 52 เป็็นเพศหญิิงร้้อยละ 45 ส่่วนใหญ่่อยู่่� ใน 
ช่่วงอายุุ 16-18 ปีี ร้้อยละ 53 และอายุุ 13-15 ปีี ร้้อยละ 38  
กำำ�ลังศึึกษาในระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.)  
ร้้อยละ 54 และมััธยมศึึกษาตอนต้้นร้้อยละ 39 ซึ่่�งจััดอยู่่� 
ในการศึึกษาประเภทอาชีีวศึึกษาร้้อยละ 57 ประเภทสามััญ  
ร้้อยละ 43 วิิ ธีีการเดิินทางจากที่่�พัักถึึงสถานศึึกษา  
ส่่วนใหญ่่ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ด้้วยตนเองร้้อยละ 55  
ซึ่่�งพาหนะส่่วนใหญ่่ที่่� ใช้้ เป็็นรถจัักรยานยนต์์ส่่วนตััว  
ร้้อยละ 80 โดยระยะทางในการเดิินทางอยู่่�ในรััศมีีไม่่เกิิน  
10 กิิโลเมตรร้้อยละ 55 ใช้้เวลาเดิินทางไม่่เกิิน 10 นาทีี  
ร้้อยละ 30 ในส่่วนของการครอบครองใบอนุุญาตขัับขี่่�  
พบว่่า นัักเรีียน นัักศึึกษาส่่วนใหญ่่ไม่่มีีใบอนุุญาตขัับขี่่�  
มากถึึงร้้อยละ 75 ตลอดจนไม่่เคยเกิิดอุุบััติิ เหตุุและ 
เคยเกิิดอุุบััติิเหตุุจากการขัับขี่่� สััดส่่วนใกล้้เคีียงกัันอยู่่�ที่่�  
ร้้อยละ 55 และ 45 

กลุ่่�มตััวอย่่างที่่� (1)	มีีค่่ า เฉลี่่�ยและส่่วนเบี่่�ยงเบน
มาตรฐานจากการประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนโครงการความ
ปลอดภััยทางถนนสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชน ฯ โดยภาพรวม
และรายด้้าน ดัังตารางที่่� 1

จากตาราง แสดงผลการประเมิินการขัับเคล่ื่�อน
โครงการความปลอดภััยทางถนนสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชน  
ภาพรวมอยู่่� ในระดัับมาก (Mean=4.11, SD=0.79)  
เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับมาก 

รายการประเมิินลำำ�ดัับที่่�  แปลผล
 SDMean

n=110

ตารางที่่� 1	 การประเมิินผลการขัับเคล่ื่�อนโครงการความปลอดภััยทางถนนสำำ�หรับเด็็กและเยาวชน ฯ โดยภาพรวม 
	 และรายด้้าน

1

2

3

4

5

6

4.15

4.03

4.11

4.20

4.11

4.03

4.11

0.76

0.77

0.80

0.76

0.78

0.84

0.79

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

ด้้านวิิทยากร

ด้้านผู้้�เข้้ารัับการอบรม

ด้้านกิิจกรรมการฝึึกอบรม

ด้้านเนื้้�อหาการฝึึกอบรม

ด้้านผู้้�รัับผิิดชอบโครงการ

ด้้านทรััพยากรสนัับสนุุนการจััดโครงการ

             ภาพรวม
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ทุุกด้้าน โดยด้้านที่่�เด็็กและเยาวชนให้้ความสำำ�คััญมากสุุด  
คืือ ด้้านเนื้้�อหาการฝึึกอบรม (Mean=4.20, SD=0.76)  
รองลงมา คืือ ด้้านวิิทยากร (Mean=4.15, SD=0.76)  
ขณะที่่�ด้้านทรััพยากรสนัับสนุุนการจััดโครงการ มีีค่่าเฉลี่่�ย
น้้อยที่่�สุุด (Mean=4.03, SD= 0.84)

ทั้้�งนี้้�  ถึึงแม้้การวิิเคราะห์์ด้้วยสถิติิเชิิงพรรณนา 
ไม่่สามารถใช้้ชี้้�วััดความสัมพันธ์์เชิิงสาเหตุุได้้ แต่่จากข้้อมููล
ในข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นนััยสำำ�คััญว่่า ความสำำ�เร็็จโครงการ
ในมุุมมองของเยาวชน ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับสถานที่่�จััดงานหรืือ
ทรัพัยากรสนับัสนุนุเป็น็หลักั แต่ข่ึ้้�นอยู่่�กับั “ความแปลกใหม่่ 
และความน่าสนใจของเนื้้�อหา” ที่่�สามารถนำำ�ไปปรัับใช้้ใน 
ชีีวิิตประจำำ�วัันได้้จริิง รวมทั้้�ง “ความสามารถของวิิทยากร” 
ในการดึึงดููดความสนใจ เป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยให้้เด็็กและ 
เยาวชนอยากที่่�จะเรีียนรู้้�มากขึ้้�น สอดคล้้องกัับงานวิิจััย(10) 
ได้้นำำ�เสนอไว้้ว่่า การจััดกิิจกรรมปลููกฝัังความตระหนัักและ
สร้้างพฤติิกรรมการใช้้รถใช้้ถนนปลอดภััยอย่่างยั่่�งยืืนและ 
มีีประสิิทธิิภาพ จำำ�เป็็นต้้องใช้้กระบวนการเรีียนรู้้�แบบมีี
ส่่วนร่่วมในการเปลี่่�ยนผ่่านประสบการณ์์เดิิมไปสู่่�การสร้าง 
ทััศนคติิและองค์์ความรู้้� ใหม่่ อีีกทั้้�งสอดคล้้องกัับที่่� (11)  
ได้้นำำ�เสนอว่่า วิิทยากรที่่�มีีความสามารถในการถ่่ายทอด 
ความรู้้� ส่ง่ผลโดยตรงต่อ่ความสนใจของผู้้�ฟังั และยังัสามารถ
สร้า้งแรงบัันดาลใจและจุุดประกายความคิดิให้ผู้้้�ฟังัอยากนำำ�
ความรู้้�ที่่�ได้้รัับไปปรัับใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัันอีีกด้้วย 
ตอนที่่� 2	 ผลการจััดทำำ�ข้อเสนอแนวทางการพััฒนาโครงการ 
ความปลอดภััยทางถนนสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนเพื่่�อการ 
ขับัเคลื่่�อนงานที่่�ยั่่�งยืืน ภายใต้บ้ริบิทพื้้�นที่่� 3 จังัหวัดัต้น้แบบ 
(7 ด้้าน)

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพที่่� ได้้จากการ
สััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�มใน 5 ประเด็็นคำำ�ถาม ได้้แก่่  
(1) สิ่่�งที่่�ประทัับใจจากการเข้้าร่่วมกิจกรรม (2) สิ่่�งที่่� 
ควรปรับปรุุงจากการเข้้าร่่วมกิิจกรรม (3) สิ่่�งที่่�นำำ�ไปใช้ ้
ได้้มากที่่�สุุดจากการเข้้าร่่วมกิจกรรม (4) มุุมมองหรืือ 
ทััศนคติิที่่�มีีต่่อความปลอดภััยทางถนนหลัังจากได้้เข้้าร่่วม
กิิจกรรม และ (5) ความคิิดเห็็นที่่�มีีต่่อโครงการหลัังจาก 
ได้้เข้้าร่่วมกิจกรรม ประกอบกัับการถอดบทเรีียนจากการ
ปฏิบิัตัิจิริงในพื้้�นที่่�ด้ว้ย 3 ประเด็็นคำำ�ถาม ได้้แก่ ่(1) บทเรีียน
การทำำ�งานพื้้�นที่่� โครงการ สถานการณ์์ และกระบวนการ- 
ทำำ�งาน (2) สถานการณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อการทำำ�งานในโครงการ

ด้้านความปลอดภััยทางถนน และ (3) ปััจจัยความสำำ�เร็็จ 
เพื่่�อการขัับเคล่ื่�อนโครงการให้้บรรลุุเป้้าหมายและพััฒนา
อย่า่งยั่่�งยืืน คณะผู้้�วิจิัยัได้ส้ังัเคราะห์แ์นวทางออกเป็น็ 7 ด้า้น  
ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาโครงการให้้เกิิดความยั่่�งยืืน 
อย่า่งเป็น็รูปูธรรม โดยที่่�นี้้�นำำ�เสนอแบบจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญั 
จากระดับับุคุคลและกระบวนการเรียีนรู้้� (micro) ไปสู่่�ระดับั
โครงสร้้างและนโยบาย (macro) ทั้้�งนี้้� แบ่่งการขัับเคลื่่�อน
เป็็น 3 ระดัับ เพื่่�อให้้สะดวกต่่อหน่่วยงานในการนำำ�ข้้อเสนอ
แนวทางดัังกล่่าวไปปรัับใช้้ ดัังนี้้�

ระดัับที่่� 1	ข้้อเสนอเร่่งด่่วนเพ่ื่�อเริ่่�มต้้นการเปลี่่�ยน- 
แปลง (ดำำ�เนิินการทัันทีี) ดัังนี้้�

ด้้านที่่� 1	 การออกแบบเนื้้�อหาหลัักสููตรและกิิจกรรม 
ที่่�ทัันสมััย เน้้นความสำำ�คััญที่่�การปรัับเนื้้�อหาและวิิธีีการ 
เรีียนรู้้�ให้้เหมาะสมกับช่่วงวััย และความสนใจของเยาวชน  
ยึึดหลัักส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วม และกิิจกรรมที่่�ท้้าทาย 
ความสามารถเชิิงประจัักษ์์ เช่่น การประกวดผลงาน 
เชิิงสร้้างสรรค์์, การทำำ�สถานการณ์์จำำ�ลอง เป็็นต้้น

ด้้านที่่� 2	 การพััฒนานวััตกรรมสื่่�อส่่งเสริิมโอกาส 
ในการเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� กล่่าวได้้ว่่า เมื่่�อเนื้้�อหามีีความ 
น่่าสนใจแล้้ว เครื่่�องมืือหรืือช่่องทางที่่�ใช้้ส่่งข้้อมููลไปยััง 
เป้้าหมาย ต้้องปรัับให้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�ของเด็็กและเยาวชน  
เช่่น แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล TikTok, Instagram, X (Twitter) 
เพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ทุุกที่่�ทุุกเวลา

ด้้านที่่� 3	 การพััฒนากิิจกรรมสู่่�นวััตกรรมการเรีียนรู้้� 
ที่่�สร้างสรรค์์ ตามความสนใจกลุ่่�มเป้้าหมายเปลี่่�ยนผู้้�เรีียน 
จากผู้้�รัับฟัังเป็็นผู้้�ร่่วมสร้้างสรรค์์ ด้้วยการผนวกวิิทยาการ
สมััยใหม่่ในการสนับสนุนและส่่งเสริมกิจกรรม เช่่น  
เทคโนโลยีีเสมืือนจริง (virtual reality) เทคโนโลยี ี
ความเป็็นจริิงเสริิม (augmented reality)

ระดัับที่่� 2	ข้้อเสนอเพื่่�อการสนัับสนุุนรัักษาความ 
ต่่อเนื่่�อง (ระยะกลาง) ดัังนี้้�

ด้้านที่่� 4	 การบริิหารจััดการทรััพยากรสนัับสนุุน
โครงการ มุ่่�งเน้้นการจััดสรรงบประมาณ การมีีบุุคลากร 
ที่่�มีีสมรรถนะและเวลาที่่�ต่่อเนื่่�อง สอดคล้้องกัับกิิจกรรม 
ที่่�ออกแบบในระยะแรก ซึ่่�งเป็็นการช่่วยให้้โครงการที่่�ดำำ�เนิิน
การสามารถบรรลุุเป้้าหมายและสร้้างผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืน

ด้้านที่่� 5	 การสร้างกลไกติิดตามและประเมิินผล 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ที่่�ไม่่ได้้เป็็นเพีียงประเมิินเพื่่�อรายงานผล  
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แต่่เป็็นการรัับฟัังความคิดเห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
และวิิเคราะห์์เพื่่�อนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้มาปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงาน 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น (feedback loop)

ระดับัที่่� 3	ข้ อเสนอเพื่่�อการสร้้างความยั่่�งยืืน (เป้้าหมาย 
ระยะยาว) ดัังนี้้�

ด้้านที่่� 6	 การทบทวนกฎหมายและระเบีียบปฏิิบััติิ
ให้้เท่่าทัันบริิบทการเปลี่่�ยนแปลง โดยพิิจารณาปรับแก้้
ระเบีียบสถานศึึกษา ชุุมชน หรืือกฎหมายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง  
ให้้สอดคล้้องกัับสัังคมที่่� เปลี่่�ยนไป อีีกทั้้�งเอื้้�อต่่อการ 
ปฏิิบััติิตาม เช่่น มาตรการจููงใจเชิิงบวกแทนการลงโทษ 
ตลอดจนเน้น้ย้ำำ��การบังัคับัใช้ก้ฎหมายที่่�เข้ม้งวดบางประเด็็น 
ที่่�สำำ�คััญและเสี่่�ยงต่่อชีีวิิตผู้้�อื่่�น เช่่น การดััดแปลงสภาพรถ 
การฝ่่าไฟแดง การดื่่�มแล้้วขัับ

ด้้านที่่� 7	 การบูรูณาการความร่ว่มมืือในการดำำ�เนินิงาน 
ของทุุกเครืือข่่าย ซ่ึ่�งเป็็นเป้้าหมายสููงสุุดเพ่ื่�อรัักษาความ
ยั่่�งยืืนในการดำำ�เนิินงาน โดยพััฒนาให้้เกิิดความเข้้มแข็็งและ
เสริิมสร้้างนิิเวศการทำำ�งานที่่�ดีีร่่วมกัันตั้้�งแต่่ต้้นทางจนถึึง 
ปลายทาง ตลอดจนการร่่วมใจกัันดำำ�เนิินงานและรัับช่่วงต่่อ  
เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนงานด้้านความปลอดภััยทางถนน
เกิิดความยั่่�งยืืนถึึงแม้้กิิจกรรมนั้้�นๆ จะสิ้้�นสุุดไปแล้้วก็็ตาม  
ดัังภาพที่่� 1

วิจารณ์

การศึึกษาในครั้้�งนี้้� มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููล
ปฐมภูมิิและทุุติิยภููมิิจากหลัักฐานเอกสารวิิชาการและ 
การดำำ�เนิินงานความปลอดภััยทางถนนในพื้้�นที่่�ด้้วยการ
วิเิคราะห์์ข้อ้มูลูเชิิงปริมาณและคุุณภาพ นำำ�ผลที่่�ได้ม้าพััฒนา
เป็็นข้้อเสนอแนวทางการพััฒนาโครงการความปลอดภััย
ทางถนนที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััด
ต้้นแบบ โดยในการศึึกษานี้้� ดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมและ
ศึึกษาข้้อมููลผ่่านผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียสำำ�คััญ เช่่น ตััวแทน 
นัักเรีียน นัักศึึกษา บุุคลากรทางการศึึกษา ผู้้�บริิหารสถาน- 
ศึึกษาทั้้�ง 11 แห่่ง และหน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งภาครััฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม เช่่น สำำ�นักังานสาธารณสุุข
จัังหวััด สำำ�นัักงานขนส่่งจัังหวััด ตำำ�รวจ แผนงานสำำ�นัักงาน
สนัับสนุุนการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุจราจรระดัับจัังหวััด (สอจร.) 
ทั้้�งนี้้� ในการศึึกษาสามารถบรรลุุวัตัถุปุระสงค์์ในการวิเิคราะห์์ 
ข้้อมููลและนำำ�มาสู่่�การพััฒนากรอบข้้อเสนอทั้้�ง 7 ด้้าน  
สำำ�หรัับใช้้เป็็นแนวทางการพััฒนาโครงการความปลอดภััย
ทางถนนที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนได้้ ดัังนี้้�
1.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููลกลุ่่�มตััวอย่่างและผลการวิิเคราะห์์ 
ข้อ้มูลูเชิงิปริมิาณและคุณุภาพ (ระยะแรก) จากผลการศึกึษา 

ภาพที่่� 1	ข้ ้อเสนอแนวทางการพััฒนาโครงการความปลอดภััยทางถนนสำำ�หรับเด็็กและเยาวชนเพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนงาน 
	ที่่ �ยั่่�งยืืน ภายใต้้บริิบทพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดต้้นแบบ (7 ด้้าน)
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พบว่่า เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มตััวอย่่างถึึงร้้อยละ 80 ใช้้รถ 
จัักรยานยนต์์ส่่วนตััวเป็็นพาหนะหลัักในการเดิินทาง 
ไปสถานศึึกษา แต่่ขณะเดีียวกัันตััวเลขในส่่วนของการไม่่มี ี
ใบอนุุญาตขัับขี่่�กลัับสููงถึึงร้้อยละ 75 ข้้อมููลดัังกล่่าวเป็็น 
ตััวที่่�สะท้้อนให้้เห็็นได้้ว่่า ระเบีียบปฏิิบััติิและกฎหมาย
ในปััจจุบัันไม่่สอดคล้้องกัับความจำำ�เป็็นและวิิถีีชีีวิิตจริง 
ของเยาวชน ซ่ึ่�งเผยให้้เห็็นความขัดแย้้งเชิิงโครงสร้าง 
ในสัังคม และหากนำำ�ข้้อมููลไปเปรีียบเทีียบกัับงานวิิจััย(12,13)  
ที่่�ศึึกษาหาปััจจัยที่่�มีีความสัมพัันธ์์กัับการเกิิดอุุบััติิเหตุ ุ
จากรถจัักรยานยนต์์ของนัักเรีียนสถาบัันอาชีีวศึึกษาและ
ศึึกษาหาปััจจััยที่่�มีีความสัมพัันธ์์กัับพฤติิกรรมการป้้องกััน
และมีีอิิทธิิพลต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุจากรถจัักรยานยนต์์  
ชี้้� ไว้้ว่่า “พฤติิกรรมเสี่่�ยงไม่่ได้้เกิิดจากความคึึกคะนอง 
เพีียงอย่่างเดีียว แต่่เกิิดจากช่่องว่่างทางกฎหมาย” ด้้วย 
เช่่นกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการไม่่อนุุญาตให้้นำำ�รถเข้้ามาจอด
ในสถานศึึกษา ส่่งผลให้้เยาวชนนำำ�รถไปจอดทิ้้�งไว้้นอก
โรงเรีียนและค่่อยปีีนรั้้�วเข้้ามาจนเกิิดอุุบััติิเหตุุ ทั้้�งนี้้�ในส่่วน
ผลการประเมิินการขัับเคล่ื่�อนโครงการความปลอดภััยทาง
ถนนสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�จริงพบว่่า ความสำำ�เร็็จ
โครงการในมุุมมองของเยาวชนให้้ความสำำ�คััญกัับความ 
แปลกใหม่่และน่่าสนใจของเนื้้�อหาที่่�ฝึึกอบรม รวมถึึง 
ความสามารถของวิทิยากรในการถ่า่ยทอดความรู้้�และดึึงดูดู
เด็ก็และเยาวชนมากกว่า่ประเด็น็อื่่�น และเมื่่�อนำำ�มาผสมผสาน
กัับข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�มพบความ 
สอดคล้้องอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ คืือ เยาวชนไม่่ได้้ต้้องการ 
การบรรยายเชิงิทฤษฎีทีี่่�น่า่เบื่่�อ แต่ป่ระทับัใจใน “บรรยากาศ
การเรีียนรู้้�ที่่�เป็็นกัันเอง” กัับ “การลงมืือปฏิิบััติิ/นำำ�ความรู้้�
ไปใช้้ได้้จริิง”
2.	การจััดทำำ�ข้้อเสนอแนวทางการพััฒนาโครงการความ
ปลอดภััยทางถนนสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชน เพื่่�อการ 
ขับัเคลื่่�อนงานที่่�ยั่่�งยืืน ภายใต้บ้ริบิทพื้้�นที่่� 3 จังัหวัดัต้น้แบบ 
(7 ด้้าน) เป็็นการพััฒนากรอบแนวทาง การดำำ�เนิินงาน  
7 ด้้าน เพ่ื่�อเสริมสร้างประสิิทธิิภาพและความยั่่�งยืืนอย่่าง
เป็็นรููปธรรม โดยที่่�นี้้�เป็็นการยกระดัับจากการแก้้ไขปััญหา 
ในระดัับจุุลภาคไปสู่่�ระดัับโครงสร้างและนโยบาย ซ่ึ่�งมีี
ประเด็็นสำำ�คััญในการอภิิปราย ดัังนี้้�

ประเด็็นที่่� 1	ข้้อเสนอเร่่งด่่วนเพื่่�อเริ่่�มต้้นการเปลี่่�ยน- 
แปลง (ระดัับที่่� 1) มีีด้้วยกััน 3 ข้้อเสนอแนวทาง ได้้แก่่ 

1.	 การออกแบบเนื้้�อหาหลัักสููตรและกิิจกรรมที่่� 
ทัันสมััย ซึ่่� งบุุคคลหรืือหน่่วยงานที่่�จะออกแบบและ 
พััฒนาหลัักสููตรหรืือกิิจกรรม ควรให้้ความสำำ�คััญกัับ 
เนื้้�อหาและวิิธีีการเรีียนรู้้�ตามช่่วงวััย ยึึดหลัักส่่งเสริิม 
การมีีส่่วนร่่วม จััดกิิจกรรมที่่�ท้้าทายความสามารถเชิิง 
ประจัักษ์์จะเป็็นการช่่วยให้้เด็็กและเยาวชนเกิิดการเรีียนรู้้� 
ที่่�มีีความหมายนำำ�ไปปรัับใช้้ได้้จริิงในชีีวิิตประจำำ�วััน(14) 

2.	การพััฒนานวััตกรรมสื่�อส่่งเสริมโอกาสในการ 
เข้้าถึึงการเรีียนรู้้� โดยที่่�เนื้้�อหาน่่าสนใจ แต่่เคร่ื่�องมืือในการ 
สื่่�อสารก็็สำำ�คัญไม่่น้้อยกว่่ากััน จำำ�เป็็นต้้องปรับให้้สอดรัับ 
กัับพฤติิกรรมของเยาวชนที่่�มีีแนวโน้้ม ใช้้สื่่� อดิิจิิทััล 
ค่่อนข้้างมาก การจััดทำำ�สื่�อออนไลน์์ให้้ เชื่่�อมโยงและ 
สร้างสรรค์์จะช่่วยให้้ความรู้้�เข้้าถึึงเด็็กและเยาวชนได้้ง่่าย 
และตรงความสนใจยิ่่�งขึ้้�น สอดคล้้องกัับงานวิิจััย(15)  
ที่่� เน้้นย้ำำ��ประสิิทธิิภาพของสื่่�อออนไลน์์ในการส่่งเสริิม 
พฤติิกรรมสุุขภาพและความปลอดภััยในวััยรุ่่�น 

3.	การพััฒนากิิจกรรมสู่่�นวััตกรรมการเรีียนรู้้� 
ที่่�สร้้างสรรค์์ ที่่�ตรงตามความสนใจกลุ่่�มเป้้าหมาย ไม่่ว่่าจะ 
เป็็นการใช้้เกมหรืือเทคโนโลยีีเสมืือนจริิง หรืือเทคโนโลยีี
ความเป็็นจริิงเสริิมมาใช้้จำำ�ลองสถานการณ์์การขัับขี่่� 

ข้้อเสนอทั้้�ง 3 แนวทาง ได้้พยายามยกระดัับจากส่ื่�อ 
ทำำ�มืือไปสู่่�นวััตกรรมเสมืือนจริง เนื่่�องจากงานวิิจััยในอดีีต 
เป็็นเพีียงการนำำ�เสนอสร้างส่ื่�อรณรงค์์ทั่่�วไป หรืือใช้้ 
บอร์์ดเกมในการเสริมสร้างความรู้้�(16) แต่่ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�  
คืือ การนำำ�เสนอให้้ดึึงเอาเทคโนโลยีีความเป็็นจริงเสมืือน 
และแพลตฟอร์์มออนไลน์์ที่่�เยาวชนคุ้้�นเคย เช่่น TikTok,  
Instagram มาผนวกและพััฒนาเป็็นหลัักสููตรใหม่่  
เพื่่�อเปลี่่�ยนบทบาทเยาวชนจากผู้้�รับสารมาเป็็นผู้้�ร่วม
สร้้างสรรค์์ผ่่านกิิจกรรมเชิิงประจัักษ์์ ซ่ึ่�งจะช่่วยปลูกฝััง
จิิตสำำ�นึึกในเรื่่�องความปลอดภััยทางถนนได้้ถาวรไม่่ใช่่เพีียง
แค่่การเปลี่่�ยนแปลงชั่่�วคราวตามแคมเปญ

ประเด็็นที่่� 2	ข้้อเสนอเพ่ื่�อการสนับสนุุนรัักษาความ 
ต่่อเนื่่�อง (ระดัับที่่� 2) มีีด้้วยกััน 2 ข้้อเสนอแนวทาง ได้้แก่่ 

1.	 การบริิหารจััดการทรััพยากรสนัับสนุุนโครงการ  
มุ่่�งเน้้นไปที่่�การจััดสรรงบประมาณ บุุคลากร ที่่�มีีสมรรถนะ
รอบด้้าน รวมไปถึึงมีีช่่วงเวลาการดำำ�เนิินงานที่่�เหมาะสม
และต่่อเนื่่�อง จะเป็็นการช่่วยหนุุนเสริิมให้้โครงการบรรลุ ุ
เป้้าหมายและเกิิดความยั่่�งยืืนได้้(17) 
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2.	การสร้างกลไกติดิตามและประเมิินผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง  
จะต้้องไม่่เป็็นเพีียงการประเมิินรายงานผล แต่่ต้้องมีี 
การเปิิดรัับฟัังความคิดเห็็นของทุุกฝ่่าย มีีวิิธีีการประเมิิน 
ที่่�หลากหลาย สม่ำำ��เสมอ และมีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อนำำ�ไป
ปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น(18) 

ข้อ้เสนอทั้้�ง 2 แนวทาง เป็็นการสร้างวงจรการบริิหาร- 
งานที่่�มุ่่�งผลสัมัฤทธิ์์� ซึ่่�งผลการศึึกษาชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ โครงการหรืือ 
การดำำ�เนิินงานจะเกิิดความยั่่�งยืืนได้้ ไม่่ได้้จบเพีียงแค่่การ 
ได้้รับังบประมาณอย่า่งต่อ่เนื่่�องหรืือมีบีุคุลากรที่่�มีสีมรรถนะ
เท่่านั้้�น แต่่ปััจจัยสำำ�คััญจะต้้องถููกกำำ�กัับด้้วยระบบการ
ประเมิินผลแบบย้้อนกลัับที่่�รัับฟัังเสีียงของเยาวชนซึ่่�งเป็็น
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดยตรง ทั้้�งนี้้�ในอดีีตโครงการรณรงค์์
ความปลอดภััยทางถนนมัักเป็็นเพีียงโครงการระยะสั้้�น 
ที่่�มุ่่�งเน้้นผลผลิิตมากกว่่าผลลััพธ์์ ทรััพยากรที่่�มีีส่่วนใหญ่่ 
ที่่�ใช้้ไปกับการจััดอีีเวนต์์ตามกระแสสังคมและครั้้�งเดีียว 
แล้้วจบ แต่่ในการศึึกษานี้้� ผู้้�วิิจััยนำำ�เสนอในมิิติิของการ
เปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์จากการใช้้ทรััพยากรเพื่่�อทำำ�กิิจกรรม
แล้้วจบมาเป็็นการลงทุุนในทรััพยากรเพื่่�อสร้้างนิิเวศการ
เรีียนรู้้�รอบตััวบุุคคล โดยใช้้การติิดตามและประเมิินผลเป็็น 
สำำ�คััญ ทั้้�งนี้้�หากนำำ�แนวคิดดัังกล่่าวเปรียบเทีียบกัับ 
งานวิิจััย(19) ที่่�ดำำ�เนิินงานความปลอดภััยทางถนน โดยวััด
ความสำำ�เร็็จจากแบบทดสอบก่่อน-หลัังเรีียน และการ
ประเมิินความพึึงพอใจหลัังจบโครงการ สะท้้อนได้้ว่่าเป็็น
เพียีงการประเมิินที่่�อาจมุ่่�งเน้้นผลผลิิต ในขณะที่่�การศึึกษานี้้� 
นำำ�เสนอแนวทาง “การประเมิินผลอย่่างต่่อเน่ื่�องและ 
นำำ�ข้้อมููลกลัับมาบริิหารจััดการทรััพยากรใหม่่” ตััวอย่่าง 
เช่่น การปรัับเปลี่่�ยนช่่วงเวลาจััดกิิจกรรมจากปลายเทอม 
(ออกฝึึกงาน/รองบประมาณ/กิิจกรรมสำำ�คััญของสถาน
ศึึกษาเยอะ) มาเป็็นช่่วงต้้นเทอมหรืือวัันปฐมนิเทศ เพื่่�อให้้ 
เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย และใช้้งบประมาณได้้อย่่างคุ้้�มค่่า  
ข้อ้เสนอดังักล่า่วจะช่ว่ยหนุนุเสริมการดำำ�เนินิงานให้ส้ามารถ
ปรัับตััวเข้้ากัับพื้้�นที่่�ได้้อย่่างยืืดหยุ่่�น

ประเด็็นที่่� 3	ข้้อ เสนอเพื่่� อการสร้างความยั่่� งยืืน  
(ระดัับที่่� 3) มีีด้้วยกััน 2 ข้้อเสนอแนวทาง ได้้แก่่ 

1.	 การทบทวนกฎหมายและระเบีียบปฏิิบััติิให้้เท่่าทััน 
บริิบทการเปลี่่�ยนแปลง โดยผลัักดัันให้้มีีการพิิจารณา 
ปรัับแก้้ไขกฎหมายหรืือระเบีียบปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ขัับขี่่�ของเยาวชน ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์สัังคมที่่� 

เปลี่่�ยนไปอย่่างไรก็็ตามการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวด 
ในบางประเด็็นที่่�สำำ�คััญและอาจเสี่่�ยงต่่อชีีวิิตผู้้�อื่่�นก็็ยัังคง 
ต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญั เช่น่ การดัดัแปลงสภาพรถ การฝ่า่ไฟแดง  
หรืือการดื่่�มแล้้วขัับ 

2.	การบููรณาการความร่วมมืือในการดำำ�เนิินงานของ
ทุุกเครืือข่่าย ถืือเป็็นกุุญแจสำำ�คััญประการสุุดท้้ายที่่�ช่่วย 
เสริิมสร้้ างให้้การดำำ� เนิินงานเกิิดความยั่่� งยืืนและมีี
ประสิทิธิภิาพได้แ้ท้จ้ริงิ โดยต้อ้งเสริมิสร้า้งให้เ้กิดิ “นิเิวศการ
ทำำ�งาน” (working ecosystem) ซึ่่�งจะช่่วยให้้ทุุกภาคส่่วน 
สามารถทำำ�งานร่ว่มกันได้อ้ย่า่งราบรื่่�นและบรรลุุเป้า้หมาย(20) 

ข้อ้เสนอทั้้�ง 2 แนวทาง นับัเป็น็หัวัใจสำำ�คัญัในการแก้ไ้ข
ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง เพราะจากปััญหาที่่�พบ เช่่น ระเบีียบ
ปฏิบิัตัิแิละกฎหมายในปัจัจุบันัไม่ส่อดคล้อ้งกับัความจำำ�เป็น็ 
และวิิถีีชีีวิิตจริิงของเยาวชน ปััญหาดัังกล่่าวไม่่สามารถ 
แก้้ได้้ด้้วยฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งแต่่ต้้องอาศััยนิิเวศการทำำ�งาน
ตั้้�งแต่่ครอบครััว เพื่่�อนบ้้าน สถานศึึกษา ตำำ�รวจ ไปจนถึึง
สำำ�นัักงานขนส่่งเพื่่�อร่่วมกัันหาทางออกที่่�เหมาะสมที่่�สุุด 
ทั้้�งนี้้�หากนำำ�แนวคิิดดัังกล่่าวเปรียบเทีียบกัับงานวิิจััย(21) 

การบังัคับัใช้ก้ฎหมายกับัผู้้�ใช้ร้ถใช้ถ้นนอย่า่งเข้ม้งวด จริงิจังั  
และต่่อเน่ื่�อง ถืือว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ดีีแต่่อาจนำำ�มาซ่ึ่�งการต่่อต้้าน 
ในการปฏิิบััติิตามได้้ ในการศึึกษานี้้� จึึงมุ่่�งเน้้นที่่�การบัังคัับใช้้
กฎหมายผ่่านการทำำ�งานแบบบููรณาการ เช่่น กติิกาชุุมชน
หรืือธรรมนููญโรงเรีียน เป็็นต้้น
ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย

1.	ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์
จากผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� พบว่่า เด็็กและเยาวชนซึ่่�งเป็็น 

กลุ่่�มเ ป้้าหมายส่่วนใหญ่่ใ ช้้รถจัักรยานยนต์์โดยไม่่มี ี
ใบอนุุญาตขัับขี่่� สะท้้อนให้้ถึึงการขาดทัักษะและการเรีียนรู้้�
อย่่างเป็็นระบบในสถานศึึกษา/โรงเรีียนสอนขัับรถอาจนำำ�
ไปสู่่�ปัจัจัยัที่่�ก่อ่ให้เ้กิดิอุุบัตัิเิหตุทุางถนน ดัังนั้้�นการออกแบบ 
โครงการความปลอดภััยทางถนนให้้เหมาะสมจึึงต้้องปรับ 
รูปูแบบจากการสอนทางเดีียวมาเป็น็การใช้้ฐานข้อ้มูลูในการ 
พััฒนาหลัักสููตรให้้มีีความทันสมััยและน่่าดึึงดููด ส่่งเสริม 
ให้ผู้้้�เรีียนได้้มีส่ี่วนร่่วมในการเรีียนรู้้�และลงมืือปฏิบัิัติ ิเป็็นต้้น 
ตลอดจนจากการศึึกษา ทำำ�ให้้ได้้มาซ่ึ่�งสารสนเทศและ 
ข้้อเสนอแนวทางที่่�หน่่วยงานทุุกเครืือข่่ายสามารถนำำ�ข้้อมููล
ดังักล่่าวไปบูรูณาการปรับใช้ใ้นการดำำ�เนินิงานในพื้้�นที่่�ของตน
ได้้อย่่างเหมาะสมและเกิิดความยั่่�งยืืน เช่่น การสร้้างนิิเวศ 
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การทำำ�งานที่่�เป็็นมิิตร การติิดตามประเมิินผลการเรีียนรู้้� 
ในแต่่ละขั้้�นตอน การใช้้เกมหรืือเทคโนโลยีีเสมืือนจริิงในการ
ถ่่ายทอดความรู้้� ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินงานที่่�สามารถ
ปรัับพฤติิกรรมเด็็กและเยาวชนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 
ได้้อย่่างถาวรไม่่เป็็นเพีียงแค่่การเปลี่่�ยนแปลงชั่่�วคราว 
(transient changes)

2.	ข้ ้อเสนอแนะในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งต่่อไป
ควรให้มี้ีการขยายขอบเขตการศึกึษาไปยังัพื้้�นที่่�จังัหวัดั

หรืือกลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�นด้้วย นอกเหนืือจากกลุ่่�มนัักเรีียน 
อาชีีวศึึกษาและเมืืองพััทยาในพื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง 3 จัังหวััด  
เพื่่�อเป็็นการนำำ�เอาสารสนเทศที่่�ได้้มาเปรีียบเทีียบและ 
เติิมเต็็มช่่องว่่างทางข้้อมููล เน่ื่�องจากแต่่ละบริิบทพื้้�นที่่� 
มีคีวามแตกต่า่งกันัตามภูมูิปิระเทศ สภาพแวดล้อ้ม ลักัษณะ
เฉพาะของกลุ่่�มเป้้าหมาย นอกจากนี้้�ควรให้้ยกระดัับการ 
ศึึกษาไปสู่่�การวิิจััยเชิิงทดลอง (experimental research) 
ด้้วยการนำำ�ข้้อเสนอแนวทางทั้้�ง 7 ด้้าน ไปบูรณาการใช้้จริง
ในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อประเมิินและวััดผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เกิิดข้ึ้�นได้้ชััดเจน 
และด้้วยบริิบทสัังคมที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว  
(globalization) งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความปลอดภััย 
ทางถนนไม่่เฉพาะในเด็็กและเยาวชนควรได้้รับัการศึึกษาใหม่่ 

อยู่่�เสมอ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้รููปแบบโครงการและข้้อเสนอแนะ 
มีีความทัันสมััยและตอบโจทย์์ปััญหาในอนาคตได้้ทัันท่่วงทีี

กิตติกรรมประกาศ

บทความวิจัิัยฉบับนี้้�สำำ�เร็็จลุล่่วงได้้ด้้วยความอนุุเคราะห์์ 
จากคณะผู้้�บริิหาร บุุคลากรทางการศึึกษา และนัักเรีียน
นัักศึึกษา จากสถานศึึกษาทั้้�ง 11 แห่่ง ในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััด  
รวมไปถึึงหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายระดัับพื้้�นที่่� เช่่น องค์์การ- 
บริิหารส่่วนจัังหวััด สำำ�นัักงานขนส่่งจัังหวััด สำำ�นัักงาน- 
สาธารณสุุขจัังหวััด และแผนงานสนัับสนุุนการป้้องกััน
อุบุัตัิเิหตุจุราจรระดับัจังัหวัดั อีีกทั้้�งขอขอบคุณุผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิ 
ทุุกท่่านที่่� ให้้ข้้อเสนอต่่อการพััฒนาเครื่่�องมืือวิิจััยให้้มีี 
ความสมบูรณ์์ยิ่่�งข้ึ้�น ตลอดจนขอบคุุณหน่่วยงานต้้นสัังกััด  
มููลนิิธิิสถาบัันยุุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย และสำำ�นัักงาน- 
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ที่่�ให้้การ 
สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานจนสำำ�เร็็จลุุล่่วงไปได้้ด้้วยดีี
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Abstract

Road traffic collisions continue to pose a severe threat to the lives and futures of children and 
young people. Although numerous local campaigns attempt to address these risks, their impact is 
often short-lived owing to systemic constraints. Recognizing this critical gap, this study aimed to  
design a sustainable, evidence-based road safety framework tailored specifically for youth across 
three pilot provinces. Employing a rigorous three-phase mixed-methods approach, we first captured  
the lived experiences of those most at risk by surveying and interviewing 110 students from  
vocational and municipal schools in Rayong, Khon Kaen, and Pattaya City. Following an in-depth 
quantitative and qualitative analysis of these primary data, we refined our proposed guidelines  
through consultative feedback from 30 key stakeholders, including government officials, educators,  
private sector partners, civil society groups, and student representatives, thereby ensuring vital  
community ownership. Our findings indicate that cultivating a genuinely sustainable road safety 
culture requires transcending conventional campaigns through seven essential pillars: deploying  
innovative learning media, co-creating modern safety curricula, updating legislation to reflect  
the realities of youth mobility, ensuring transparent resource management, designing youth-centred  
learning innovations, establishing robust monitoring and evaluation mechanisms, and fostering  
deep collaboration amongst all stakeholders. Ultimately, by empowering young people placing  
their active engagement at the heart of the solution, and uniting communities around these pillars,  
we can provide a definitive roadmap to safeguard our youth and ensure sustainable progress for  
generations to come.
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