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ของชุมชนเพื่อการขับเคลื่อนงานสร้างเสริมสุขภาพ 
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สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

บทคัดย่อ

บทความน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์ในการศึึกษาเกี่่�ยวกัับแนวคิิดชุุมชนเข้้มแข็็งโดยมุ่่�งทำำ�ความเข้้าใจ ความหมาย องค์์ประกอบ  
และตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็ง เพื่่�อประยุุกต์์ใช้้ในการสร้้างเสริิมสุุขภาพระดัับชุุมชน ใช้้วิิธีีการศึึกษาเอกสารและประสบการณ์์ 
ของผู้้�เขีียนเป็น็หลักั ชุมุชนเข้้มแข็ง็เป็น็แนวคิดิที่่�สะท้อ้นถึงศักัยภาพของชุุมชน ทั้้�งในภาวะปกติแิละภาวะวิกิฤตที่่�สมาชิกิร่่วมกันั 
วิิเคราะห์์ปััญหา กำำ�หนดประเด็็น วางแผน และจััดการปััญหาชุุมชน มีีกระบวนการหรืือกิิจกรรมที่่�เคล่ื่�อนไหวจนเป็็น 
วิถิีีชีีวิติชุมุชน กระบวนการสร้า้งชุมุชนเข้้มแข็ง็จึงึเป็น็การพัฒันาคน กลุ่่�มคน องค์ก์ร ชุมุชน ที่่�ทำำ�ให้เ้กิดิการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง  
ผลการศึึกษา พบว่่า ตััวช้ี้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็งสามารถแบ่่งได้้เป็็น 5 มิิติิ ได้้แก่่ (1) มิิติิทางเศรษฐกิิจ (2) มิิติิทางสัังคม 
และวััฒนธรรม (3) มิิติิทางสิ่่�งแวดล้้อม (4) มิิติิทางการเมืือง (การมีีส่่วนร่่วมและความสััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานภาคีี)  
และ (5) มิิติิทางสุุขภาพ แต่่ละมิิติิมีีความสำำ�คััญต่่อการประเมิินและสะท้้อนศัักยภาพของชุุมชนอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งเชิิง- 
กระบวนการและเชิิงผลลััพธ์์ ซึ่่�งผลประเมิินจะช่่วยให้้สามารถปรัับปรุุงและพััฒนากระบวนการสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทเฉพาะของแต่่ละชุุมชน ทั้้�งนี้้� การขัับเคล่ื่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาพผ่่านกลไกชุมุชนเข้ม้แข็็งแสดงให้้เห็็นถึง 
องค์์ประกอบสำำ�คััญ ได้้แก่่ ทุุนชุุมชน (input) ที่่�ใช้้ขัับเคล่ื่�อนการพััฒนา ผลลััพธ์์การพััฒนา (outcome) ที่่�สะท้้อน 
ความเข้้มแข็็ง และกระบวนการหรืือกิิจกรรม (activity) ที่่�นำำ�ไปสู่่�การเกิิดผลลััพธ์์การเปลี่่�ยนแปลง หััวใจสำำ�คััญ 
ที่่�ขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาไปสู่่�เป้้าหมายชุุมชนเข้้มแข็็งจึึงอยู่่�ที่่�กระบวนการระหว่่างทาง ดัังนั้้�น ตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็งจึึงเป็็น 
เคร่ื่�องมืือสำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้ชุุมชนสามารถประเมิินและติิดตามข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงระดัับความเข้้มแข็็งในแต่่ละมิิติิ  
และหากเน้น้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชุมุชนในการออกแบบตัวัชี้้�วัดั เก็บ็ข้อ้มููลตามตัวัชี้้�วัดั ผลประเมินิตามตัวัชี้้�วัดัย่่อมเกิดิ 
การยอมรัับตั้้�งแต่่ต้นทางและเอื้้�อต่่อการเรีียนรู้�ร่่วมกัันของสมาชิิกชุุมชน นำำ�ไปสู่่�การปรัับปรุุง พััฒนา และยกระดัับ 
ความเข้้มแข็็งของชุุมชนให้้สามารถจััดการตนเองและพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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บทนำ�

ปััจจุุบัันปัญหาสุุขภาพทั่่�วโลกมีีความซัับซ้้อนหลาก- 
หลายทั้้�งโรคติิดต่่อและโรคไม่่ติดต่่อ(1) โดยเฉพาะกลุ่่�มโรค 
ไม่่ติดต่่อเรื้้�อรััง (non-communicable diseases; NCDs) 
เป็็นเหตุุให้้ผู้้�เสีียชีีวิิตกว่่าร้้อยละ 75 ของประชากรโลก  
อีีกทั้้�งปััญหาสภาพภููมิอากาศแปรปรวนที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อสุุขภาพ(2) ซี่่�งองค์์การอนามััยโลกคาดการณ์์ว่่าจะทำำ�ให้ ้
มีีผู้้�เสีียชีีวิิตมากกว่่า 250,000 คน/ปีี ภายใน ค.ศ. 2050(3) 

สำำ�หรัับประเทศไทยเองก็็กำำ�ลัังเผชิิญสถานการณ์์สุุขภาพ
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์โลก โดยโรค NCDs เป็็นสาเหตุุ
ของการเสีียชีีวิตสููงสุุด(4) ไม่่เพีียงแต่่โรคที่่�เกิิดจากพฤติิกรรม
เสี่่�ยงอัันส่่งผลต่่อสุุขภาพของคนไทยแต่่ยังมีีเร่ื่�องอากาศ
แปรปรวนของสภาพแวดล้้อมอย่่าง PM2.5 ที่่�เป็น็ภัยัคุกุคาม
ทางสุุขภาพ โดยพบว่่า ปีี พ.ศ. 2565 คนกรุุงเทพมหานคร  
ได้้ รัับผลกระทบจาก PM2.5 เทีียบเท่่าการสููบบุุหรี่่�  
1,244 มวน และมีีคนไทยที่่�เสีียชีีวิตจะระบบทางเดิิน- 
หายใจและมะเร็็งปอด จำำ�นวน 78,276 คน ส่่วนใหญ่่ 
ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงจัังหวััดกรุุงเทพมหานคร และจัังหวััดในภาค-
เหนืือ นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังเผชิญปััญหาโครงสร้้าง 
ประชากรผู้้�สููงอายุุุ�ที่่่��เรีียกว่่า “สัังคมสููงวััยขั้้�นสุุดยอด” หรืือ  
hyper–aged society ในขณะที่่�อััตราการเกิิดสวนทางกัับ 
อััตราการตายโดยมีีแนวโน้้มลดลงจาก 66 ล้้านคน เหลืือ  
33 ล้้านคน ในปี พ.ศ. 2626 คืือ ภายใน 60 ปีี ซ่ึ่�งเรีียกว่่า
วิิกฤติิประชากร(5) 

ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นสัญญาณที่่�สะท้้อนว่่าประเทศไทยกำำ�ลัง
เผชิญกัับปััญหาภาระค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น 
เน่ื่�องจากกลุ่่�มวััยทำำ�งานมีีจำำ�นวนลดลง(6) ขณะที่่�ภาครััฐ 
มีีข้้อจำำ�กััดทางงบประมาณและการคลััง โดยเฉพาะหลัังจาก
วิิกฤตโควิิด 19 ที่่�ใช้้งบประมาณจำำ�นวนมากไปเพื่่�อการฟื้้�นฟูู 
ประเทศ ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องยอมรัับว่่าวิิกฤตดัังกล่่าวมีีส่่วน 
เร่่งพััฒนาระบบสาธารณสุขหลายด้้านทั้้�งทางตรงและ 
ทางอ้้อม ประชาชนให้้ความสำำ�คััญกัับสุุขภาพและมีีทัักษะ
ความรอบรู้้�การดููแลสุุขภาพมากขึ้้�น(7) ชุุมชนจำำ�นวนมาก
สามารถรับมืือภาวะวิิกฤตได้้ เห็็นกลไกและกระบวนการ 
สร้้างเสริิมความเข้้มแข็็งของชุุมชน(8) ที่่�ภาครััฐควรผลักดััน 
ให้้ภาคประชาชนมีีส่่วนในการขัับเคล่ื่�อนงานสร้้างเสริิม- 
สุุขภาพมากขึ้้�น 

แนวคิิดชุุมชนเข้้มแข็็งเป็็นทางเลืือกหนึ่่�งที่่�ถููกใช้้ใน 
ขบวนการขัับเคล่ื่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาพของประชาชน 
ซึ่่�งสอดรัับกัับกระแสการพััฒนาด้้านสุขภาพระดัับโลก 
ตามที่่�องค์์กรอนามััยโลกได้้ประกาศปฏิิญญาอััลมา-อตา  
เมื่่�อ พ.ศ. 2521 และกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�เรีียกว่่า “สุขุภาพดีี- 
ถ้้วนหน้้า ปี ี2543” ต่่อมาปี ีพ.ศ. 2529 เพื่่�อการบรรลุเุป้า้หมาย 
ดังักล่่าวองค์ก์ารอนามัยัโลกจัดัประชุมุว่่าด้ว้ยเรื่่�องการสร้า้ง- 
เสริมิสุขุภาพครั้้�งแรกได้้ประกาศ “กฎบััตรออตตาวาชาเตอร์์
เพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ” โดยมีีกลยุุทธ์์หลััก 5 ประการ 
และ 1 ใน 5 คืือเร่ื่�องการสร้้างเสริิมให้้ “ชุุมชนเข้้มแข็็ง”(9)  

คืือ การพััฒนาศัักยภาพชุุมชนที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและ 
ทุนุทางสัังคม ส่่งเสริิมให้้เกิิดกลไกชุมุชนเข้ม้แข็็งมีีโครงสร้้าง
องค์์ประกอบ กำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่� มีีเป้้าหมายของการ 
พััฒนาชุุมชนร่่วมกััน ผู้้�นำำ�มีีการร่่วมกลุ่่�มสมาชิิกชุุมชน  
มีีการปรึกึษาหารืือ สรุปุบทเรีียน นำำ�ไปสู่่�การเกิิดกระบวนการ
เรีียนรู้้�ลองผิดิลองถููกจนสามารถพัฒันาด้า้นต่่างๆ กลายเป็น็
ชุุมชนเข้้มแข็็ง(10) ชุุมชนเข้้มแข็็งจึึงเป็็นทั้้�งเชิิงกระบวนการ
และผลลััพธ์์ ที่่�สามารถปรัับใช้้ในงานสร้้างเสริิมสุุขภาพได้้

 แม้้แนวคิิดชุมุชนเข้ม้แข็็งได้้รับัการยอมรัับและนำำ�มาใช้้ 
แพร่่หลาย แต่่ยังขาดตัวัชี้้�วัดัที่่�จะกำำ�หนดเรื่่�องชุมุชนเข้ม้แข็ง็
อย่่างเป็็นรููปธรรม อีีกทั้้�งแนวทางในการประเมิินผลตาม
ตััวชี้้�วััด และการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลเพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้้�
และปรัับปรุุงงานให้้สอดคล้้องกัับบริิบทและเป้้าหมายการ
พััฒนา ซึ่่�งตััวชี้้�วััดที่่�มีีคุุณภาพต้้องมาจากการมีีส่่วนร่่วม 
ของชุุมชนและความร่่วมมืือของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อสะท้้อนศัักยภาพ ปััญหา และความต้้องการของชุุมชน
ได้้อย่่างแท้้จริิงและสามารถใช้้ประเมิินความก้้าวหน้้า การมีี
ส่่วนร่่วม และความเข้ม้แข็็งของชุมุชนได้้อย่่างชััดเจน ผู้้�เขีียน 
จึึงสนใจศึึกษาตััวช้ี้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็งเพื่่�อใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือ 
ขัับเคลื่่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาพอย่่างยั่่�งยืืน 

บทความนี้้�ใช้้วิธิีกีารศึกึษาจากเอกสารและการสังัเคราะห์์ 
ประสบการณ์์การทำำ�งานด้้านการพััฒนาชุุมชนร่่วมกัับการ 
วิิเคราะห์์ข้้อมููลทุุติิยภููมิที่่�ดำำ�เนิินการวิิจััยภาคสนามในปี  
พ.ศ. 2563(11) โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิจััยเชิิงคุุณภาพในพื้้�นที่่�
หมู่่�บ้้านทีีกะเป่่อ อำำ�เภอพบพระ จัังหวััดตาก ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่� 
ดำำ�เนินิโครงการสร้า้งเสริมิสุขุภาพที่่�ประสบผลสำำ�เร็จ็ เก็บ็และ 
รวบรวมข้้อมููลผ่่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสัังเกตการณ์์ 
และการประชุุมกลุ่่�มย่่อยแบบไม่่เป็็นทางการกัับผู้้�ให้้ข้้อมููล 
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สำำ�คััญ 10 คน โดยมุ่่�งเน้้นการเรีียนรู้้�จากกลุ่่�มประชากร 
ขนาดเล็็กที่่�มีีประสบการณ์์ตรงเพื่่�อประเมิินความเข้้มแข็็ง
ชุุมชน ประกอบด้้วยคณะทำำ�งาน สมาชิิกชุุมชน พี่่�เล้ี้�ยง
ภายนอก และตััวแทนหน่่วยงานในพื้้�นที่่� เคร่ื่�องมืือวิิจััย
พััฒนาขึ้้�นโดยผ่่านการตรวจสอบความเที่่�ยงตรงเชิิงเนื้้�อหา
โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ 5 คน ด้้วยวิิธีี index of item-objective  
congruence (IOC) ผลการประเมินิพบว่่าไม่่มีีข้อ้คำำ�ถามใด 
มีีค่่า IOC ต่ำำ��กว่่า 0.50 ข้้อมููลดัังกล่่าวนำำ�มาสัังเคราะห์์
เพิ่่�มเติิมเพื่่�อศึึกษาผลลััพธ์ของตััวช้ี้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็ง 
ในบริิบทพื้้�นที่่�เฉพาะ นอกจากนี้้� ยัังใช้้กรอบแนวคิิดทฤษฎีี
การเปลี่่�ยนแปลง (Theory of Change; ToC) เป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการตีีความ โดยมุ่่�งอธิิบายความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและ 
ผลระหว่่างกิิจกรรม และผลลััพธ์์การเปลี่่�ยนแปลงที่่�นำำ�ไปสู่่�
ชุุมชนเข้้มแข้้งตามตััวชี้้�วััด
1.	แนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1.1	 แนวคิิดว่่าด้้วยชุุมชนเข้้มแข็็ง 
ชุุมชนเข้้มแข็็ง หมายถึึง ชุุมชนที่่�มีีการรวมกลุ่่�มองค์์กร 

มีีผู้้�นำำ�ที่่�มีีคุุณธรรมมีีวิิสััยทััศน์์และรัับฟัังความคิิดเห็็นของ 
สมาชิิก สมาชิิกชุุมชนมีีความเชื่่�อมั่่�นในศัักยภาพของตน  
มีีโอกาสหาความรู้้�เพิ่่�ม มีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการและ
ปััญหาของชุุมชน มีีกระบวนการร่่วมตััดสิินใจ ดำำ�เนิินการ  
ติิดตาม ประเมิินผล จนสมาชิิกเกิิดการเรีียนรู้�ผ่่านการ 
เข้้าร่่วมในกระบวนการชุุมชน(12) ชุุมชนเข้้มแข็็งจึึงเป็็นชุุมชน
ที่่�คนมีีคุณภาพชีีวิตที่่�ดีี (ผลลััพธ์การพััฒนา) ได้้ในทุกมิิติิ 
(เศรษฐกิิจ สัังคม ทุุนมนุุษย์์ และสภาพแวดล้้อม) มีีทุุนหรืือ
กระบวนการที่่�เป็็นปัจจััยพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างคุุณภาพ
ชีีวิิตของคนในชุุมชน(13)

นักัวิชิาการที่่�ศึกึษาองค์์ประกอบชุมุชนเข้้มแข็ง็ใน 4 มิติิิ(14)  
ที่่�สะท้้อนความสามารถของชุุมชน คืือ (1) มิิติิเศรษฐกิิจ 
หมายถึึง ความสามารถในการปรัับตััวของชุุมชนให้้เข้้ากัับ 
การผลิิตเพื่่�อการค้้าสมััยใหม่่ เช่่น ชุุมชนมีีกลไกในการ 
ระดมทุุน มีีแหล่่งสิินเชื่่�อ จััดระบบการผลิตที่่�ต้้นทุนต่ำำ��  
ใช้้เครื่่�องทุุนแรงและเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�มีีคุุณภาพ สามารถเพิ่่�ม 
มููลค่่ า ให้้กัับสิินค้า  เพิ่่� มแหล่่งรายได้้ที่่� หลากหลาย  
(2) มิิติิทรััพยากรธรรมชาติิ หมายถึึง ความสามารถของ 
ชุุมชนในดููแลแบ่่งปััน/จััดสรรทรััพยากรธรรมชาติิให้้เกิิด 
ประโยชน์แ์ละเป็น็ธรรมแก่่สมาชิกิ (3) มิติิทิางสังัคม หมายถึงึ  
ความสามารถของชุมุชนในการจัดัระเบีียบสังัคม ทำำ�ให้ส้มาชิกิ

อยู่่�ร่่วมกันัอย่่างสันัติสิุขุ สามัคัคีี และช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลต่่อกันั  
มีีกลไกที่่�ทำำ�ให้ส้มาชิิกมีีจิติสำำ�นึกึเพื่่�อส่่วนรวม มีีการรวมกลุ่่�ม 
ไม่่เป็็นทางการเพื่่�อช่่วยเหลืือกัันด้านแรงงาน มีีกลไกการ 
จััดการความขััดแย้้ง และระบบสวััสดิิการชุุมชน และ  
(4) มิิติทิางวััฒนธรรม คนในชุมุชนมีีการยึึดโยงเกาะเกี่่�ยว และ 
ดำำ�เนิินชีีวิิตชุุมชนได้้อย่่างราบรื่่�น เพราะสมาชิิกมีีวััฒนธรรม 
ร่่วมกััน ทำำ�ให้้สัังคมมีีเอกลัักษณ์์และเอกภาพ สามารถแก้้ไข 
ปััญหาด้้วยสติิปััญญา มีีการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�กัันอย่่าง 
กว้้างขวางและต่่อเน่ื่�อง มีีการสืืบสานภููมิปััญหาความรู้้�  
เ กิิดความเชื่่�อมั่่�นในศัักยภาพ ภููมิิปััญญา และความ 
ภาคภููมิิใจในชุุมชนนอกจากนี้้� นัักวิิชาการบางกลุ่่�มสรุุป 
องค์์ประกอบของชุุมชนเข้้มแข็็ง เป็็น 6 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ 
(1) ด้้านทุุนทางสัังคม คืือ ความพร้อมด้้านการศึึกษา  
การเรีียนรู้�ชุุมชน การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิท้้องถิ่่�น  
การสืืบสานวัฒนธรรม ประเพณีี เป็็นสมาชิิกกองทุุน 
ส่่งเสริิมและพััฒนาอาชีีพ และการทำำ�ประชาคมก่่อนการ
ตััดสิินใจในเร่ื่�องต่่างๆ ของชุุมชน (2) ด้้านผู้้�นำำ�ชุุมชน คืือ 
มีีผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�สามารถแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ของคนในชุุมชน
ได้้ รัับฟัังความคิิดเห็็นคนในชุุมชน มีีวิิสััยทััศน์์พััฒนา
ชุุมชนเข้้มแข็็ง มีีคุุณธรรม จริิยธรรม กล้้าตััดสิินใจ และมีี 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างบ้้าน วััด และโรงเรีียน (3) ด้้านการมีี 
ส่่วนร่่วมของชุมุชน การมีีส่่วนร่่วมของชุมุในการแก้้ไขปัญัหา  
ส่่งเสริิมให้้คนมีีจิตสำำ�นึึกและรัับผิิดชอบร่่วม รัับรู้้�สภาพ- 
ปััญหาของชุุมชน มีีเวทีีแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นและ 
มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองร่่วมกััน (4) ด้้านความสามารถ 
ในการพึ่่�งตนเอง คนในชุุมชนมีีความช่่วยเหลืือกัันแบ่่งปััน 
ซึ่่�งกัันและกััน ทำำ�กิิจกรรมร่่วมกััน และส่่งเสริิมการพััฒนา
เกี่่�ยวกับัอาชีีพต่่างๆ ในชุมุชน การร่่วมกันัรักัษาความสงบและ
มีีการจัดัตั้้�งกองทุนุหมู่่�บ้า้นเพื่่�อการพัฒันาชุมุชนด้ว้ยตนเอง  
(5) ด้้านมนุุษย์์สััมพัันธ์ของคนในชุุมชน มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี 
ในชุมุชน มีีความผููกพัันซ่ึ่�งกัันและกััน และมีีความซ่ื่�อสััตย์์ สุุจริิต 
ต่่อกััน และ (6) ด้้านศักยภาพของคนในชุุมชน คนในชุุมชน 
รู้้�จัักการออมทรััพย์ และการประกอบอาชีีพของคนในชุุมชน 
รวมไปถึึงช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุ และร่่วมมืือกัันสนัับสนุุน 
กิิจกรรมต่่างๆ ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อชุุมชน(15) การแบ่่ง องค์์- 
ประกอบของชุุมชนเข้้มแข็็งดัังกล่่าวสะท้้อนกระบวนการ
สร้้างความเข้้มแข็็งชุุมชน 2 ส่่วนเช่ื่�อมโยงกัันส่่วนแรกเป็็น 
กระบวนการส่่งเสริมิหรืือสนับัสนุนุให้เ้กิดิ “กลไกหรืือองค์ก์ร
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ชุุมชน” ให้้มีีความเข้้มแข็็ง เพื่่�อใช้้ความสามารถในขัับเคลื่่�อน 
ส่่วนที่่�สอง คืือ การส่่งเสริมิให้ ้“เกิดิกระบวนการหรืือกิจิกรรม
ตามมิิติกิารพัฒันา” ที่่�สอดคล้อ้งกับัสถานการณ์ป์ัญัหาของ 
ชุุมชน จนนำำ�ไปสู่่� “ผลลััพธ์์การพััฒนาชุุมชน”

ตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็งของสถาบัันพััฒนาองค์์กร
ชุุมชน(16) ได้้กำำ�หนดตััวชี้้�วััดตำำ�บลต้้นแบบชุุมชนเข้้มแข็็ง 
ในการจััดการตนเอง 4 มิิติิ ได้้แก่่ 

1.	 คนมีีคุณภาพ ผู้้�นำำ�องค์์กรชุมุชนที่่�ผ่่านกระบวนการ
พัฒันาศัักยภาพบทบาทสำำ�คัญัในการพััฒนาชุมุชน นำำ�ความรู้้� 
มาปรัับประยุุกต์์ใช้้ในงานพััฒนาต่่าง ๆ  

2.	 องค์์กรชุุมชนมีีความเข้้มแข็็ง กลุ่่�มองค์์กรชุุมชน
มีีบทบาทสำำ�คััญในการดำำ�เนิินกิิจกรรมการพััฒนาชุุมชน
ท้้องถิ่่�น องค์์กรชุุมชนเป็็นสมาชิิกสภาองค์์กรชุุมชน มีีระบบ
การบริิหารตามหลัักธรรมาภิิบาล มีีแผนการพััฒนาภาค
ประชาชนที่่�เกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมมีีการบููรณาการงาน 
พััฒนาในพื้้�นที่่� กลไกร่่วม หรืือเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน ในการ
เชื่่�อมโยงการขัับเคล่ื่�อนงานพัฒนาร่่วมกัันระหว่่างกลุ่่�มหรืือ
องค์ก์รชุมุชนต่่าง ๆ  มีีกติกิา แนวปฏิบิัตัิ ิธรรมนููญ ข้อ้บัญัญััติิ
ที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร หรืือที่่�สมาชิิกในชุุมชน กลุ่่�มองค์์กร
ชุมุชนรับัรู้้� ซึ่่�งเกิดิขึ้้�นจากการกำำ�หนด และยอมรับัร่่วมกันัของ
คนในชุุมชนท้้องถิ่่�น 

3.	คุ ุณภาพชีีวิิตคนในชุุมชนดีีขึ้้�น ครััวเรืือนผู้้�มีีรายได้้
น้้อยมีีความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำำ�กิิน มีีสถาบััน 
หรืือองค์ก์รการเงินิ มีีอาชีีพหรืือรายได้ท้างเศรษฐกิจิเพิ่่�มขึ้้�น  
ได้้แก่่  มีีกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนโดยชุุมชนที่่�ดููแลคน 
ทุุกช่่วงวััย กลุ่่�มคนด้อยโอกาส กลุ่่�มเปราะบาง ตั้้�งแต่่เกิิด
จนตาย รวมไปถึึงกิิจกรรมสาธารณะอื่่�น ๆ  มีีกลุ่่�มออมทรััพย์์ 
หรืือองค์์กรการเงิินในระดัับชุุมชน/หมู่่�บ้้านเชื่่�อมโยง หรืือ
บููรณาการกองทุนุ กลุ่่�มออมทรัพัย์ ์หรืือองค์ก์รการเงินิระดับั
ชุุมชนหรืือหมู่่�บ้้าน เป็็นเครืือข่่ายหรืือยกระดัับเป็็นสถาบััน 
การเงิินชุุมชนระดัับตำำ�บลหรืือเมืือง มีีการพััฒนาและ 
การแก้ไ้ขปัญหาที่่�อยู่่�อาศัยัให้ก้ับักลุ่่�มผู้้�เดืือดร้อ้น การจัดัการ 
ภััยพิิบััติิ หรืือโรคระบาด/โรคอุุบััติิใหม่่ มีีระบบบริิหาร 
การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ มีีระบบการจััดการดููแล 
ความปลอดภััยในการดำำ�รงชีีวิต และทรััพย์สิินของคน 
ในชุุมชน มีีระบบการจััดการสุุขภาพของคนในชุุมชนท้้องถิ่่�น 
และมีีการจััดการเกษตร และการผลิิตอาหารที่่�ปลอดภััย 

4.	 ความสััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานภาคีี ท้้องที่่� ท้้องถิ่่�น  

มีีกิจกรรม แผนงาน หรืือโครงการที่่�หน่่วยงานภาคีีสนับัสนุนุ 
การดำำ�เนินิงานของกลุ่่�ม/องค์ก์รชุมุชนได้รั้ับการบรรจุใุนแผน
พัฒันาของท้้องถิ่่�น หรืือหน่่วยงานภาคีี มีีคณะกรรมการหรืือ
คณะทำำ�งานที่่�มีีผู้้�แทนจากองค์์กรชุุมชนเข้้าร่่วม โดยแต่่งตั้้�ง 
จากหน่่วยงาน ภาคีีระดับัตำำ�บล อำำ�เภอ หรืือจังัหวัดั หน่่วยงาน 
ในตำำ�บลหรืือเมืือง มีีการปรับัเปลี่่�ยนนโยบาย ระเบีียบ กลไก 
โครงสร้้างของหน่่วยงาน แนวปฏิิบัตัิทิี่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการแก้้ไข 
ปััญหา และการพััฒนากัับองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น ท้้องที่่� 
รวมถึึงหน่่วยงานราชการในท้องถิ่่�นมีีความสััมพันัธ์ท์ี่่�ดีีต่่อกััน

กรมพััฒนาชุุมชน(17) พััฒนาตััวชี้้�วััดหมู่่�บ้้านเศรษฐกิิจ
พอเพีียง เพื่่�อใช้ป้ระเมินิผลในระดับัหมู่่�บ้า้นที่่�เข้า้ร่่วมโครงการ
พััฒนาหมู่่�บ้้านเศรษฐกิิจพอเพีียง ปีี พ.ศ. 2564 แบ่่งเป็็น 
4 ด้้าน ได้้แก่่ (1) ด้้านจิิตใจและสัังคม ได้้แก่่ ความสามััคคีี
และความร่่วมมืือของคนในหมู่่�บ้้าน การประชุุมหรืือเวทีี 
ประชาคมเพื่่�อแก้ไ้ขปัญหาหรืือพัฒันา คนในชุมุชนมีีส่่วนร่่วม 
ในกิจกรรมของหมู่่�บ้้านมีีข้้อปฏิิบััติิของหมู่่�บ้้านมีีกองทุุน 
ในรููปแบบสวััสดิิการแก่่สมาชิิก หมู่่�บ้้านมีีกองทุุนสวััสดิิการ 
มีีการจััดสวััสดิิการภายในหมู่่�บ้้านหรืือชุุมชนที่่�ยากจน  
ด้้อยโอกาส และคนที่่�ประสบปััญหา ยึึดมั่่�นในประชาธิิปไตย  
มีีคุณุธรรมหรืือจริยิธรรม มีีคนในหมู่่�บ้้านชุมุชนปลอดอบายมุขุ  
มีีความเชื่่�อมัันในปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง (2) เศรษฐกิิจ 
ได้้แก่่ มีีการจััดทำำ�บััญชีีครััวเรืือน มีีกิิจกรรมลดรายจ่่าย
และสร้้างรายได้้ มีีการร่่วมกลุ่่�มเพื่่�อการพััฒนาอาชีีพหลััก
ของหมู่่�บ้้าน มีีกิจกรรมออมที่่�หลากหลายมีีการดำำ�เนิินงาน 
ในรููปแบบวิิสาหกิิจชุุมชนหรืือกลุ่่�มที่่�มีีการดำำ�เนิินงาน 
ในลักษณะเดีียวกัับรููปแบบวิิสาหกิิจชุุมชน (3) การเรีียนรู้�  
ได้้แก่่ มีีข้้อมููลชุุมชน มีีการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลและ 
แผนชุมุชน มีีการค้น้หาและใช้ภูู้มิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�นในการสร้า้ง
คุุณค่่า มีีการจััดตั้้�งศููนย์์เรีียนรู้้�ในชุุมชน มีีการใช้้เทคโนโลยีี 
ที่่�เหมาะสมกัับศัักยภาพของหมู่่�บ้้าน/ชุุมชนมีีการสร้้าง 
เครืือข่่ายภาคีีการพััฒนา มีีการปฏิิบััติิตามหลัักการของการ
พึ่่�งพาตนเอง และ (4) ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
ได้้แก่่ มีีจิิตสำำ�นึึกของการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้อ้ม มีีกลุ่่�ม/องค์ก์รด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม มีีการใช้พ้ลังังาน
ทดแทนที่่�สอดคล้อ้งกับัสภาพแวดล้อ้มของชุมุชน และมีีการ
สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
(สสส.)(18) ร่่วมมืือกัับกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น  
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กรมการพััฒนาชุุมชน และสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 
(องค์ก์ารมหาชน) จััดทํําโปรแกรมวัดัความเข้ม้แข็ง็ของชุมุชน 
ท้อ้งถิ่่�น 3 ด้้าน คืือ (1) องค์์ประกอบ หมายถึึง องค์์ประกอบต่่างๆ  
ที่่�เป็็นปัจจััยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนและชุุมชน 
จํําเป็็นต้องมีีประกอบด้้วยดััชนีีวัดหลััก 5 ดััชนีี คืือ คน วิิธีกีาร
และกระบวนการ ทรัพัยากรและสิ่่�งแวดล้อ้ม ทุนุ และเครืือข่่าย  
(2) กระบวนการ/ วิิธีีการ หมายถึึง กระบวนการหรืือวิิธีีการ 
ดํําเนิินกิิจกรรมต่่างๆ ของชุุมชนที่่�ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็ง
ของชุุมชน ประกอบด้้วยดััชนีีหลััก 8 ดััชนีี ได้้แก่่ การสร้้าง 
วิสัิัยทัศัน์แ์ละคุณุค่่าร่่วม การพััฒนาแบบมีีส่่วนร่่วม การสร้้าง 
ผู้้�นํําและพััฒนาคน การเสริิมพลัังและความรัับผิิดชอบต่่อ
สาธารณะแก่่สมาชิิกชุมุชน การมีีแผนและนโยบายการพััฒนา  
การมีีเป้้าหมายมั่่�นคงเป็็นรููปธรรม การใช้้ทรััพยากรอย่่างมีี 
ประสิทิธิภิาพ และการส่่งเสริมิการพึ่่�งตนเอง และ (3) ผลลัพัธ์์  
หมายถึึง ผลที่่�ได้้จากการชุุมชนมีีความเข้้มแข็็ง เป็็นการวััด 
เพื่่�อยืืนยันว่่าชุมุชนมีีความเข้้มแข็็งจริงิ ประกอบด้้วยดัชันีีหลััก  
5 ดััชนีี ได้้แก่่ ความอยู่่�ดีีมีีสุข ความมั่่�นคงด้้าน สุุขภาพ 
เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม การมีีจิิตวิิญญาณชุุมชน 
ความสามารถปรัับตััว และความสามารถพึ่่�งตนเอง 

จากการศึึกษาความหมายข้้างต้้นจะพบว่่า ชุุมชน- 
เข้้มแข็็งเป็็นทั้้�ง “กระบวนการ” คืือ การรวมกลุ่่�มเป็็นองค์์กร 
หรืือกลไกที่่�ได้้รัับการยอมรัับ และสามารถสร้้างการมีี 
ส่่วนร่่วมกัับสมาชิิกในชุุมชน พััฒนาผ่่านกระบวนกิจกรรม 
จนเกิิดการเรีียนรู้้�และพััฒนา ทำำ�ให้้กลไกชุุมชนมีีความ
สามารถในการบริิหารจััดการทรััพยากรที่่�เป็็นธรรมแก่่
สมาชิิก เกิิดจิิตสำำ�นึึกเพื่่�อส่่วนรวม ส่่งผลให้้คนในชุุมชน 
มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี อัันสะท้้อนถึึง “ผลลััพธ์” คืือ ชุุมชน- 
เข้้มแข็็ง และการศึึกษาองค์์ประกอบและตััวชี้้�วััดของชุุมชน-
เข้้มแข็็ง ทำำ�ให้้เข้้าใจสถานะของชุุมชนอย่่างเป็็นระบบ 
สามารถประเมินิจุดุแข็ง็จุดุอ่่อน และกำำ�หนดแนวทางพัฒันา
ได้้เหมาะสมกัับบริิบทชุุมชน ช่่วยส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชนและประเมิินผลกระทบของการพััฒนาได้้อย่่างมีี 
เป้้าหมาย ผู้้�ศึึกษาจึึงได้้แบ่่งองค์์ประกอบชุุมชนเข้้มแข็็ง 
เป็็น 5 มิิติิ  และจััดกลุ่่�มตััวชี้้�วััดแต่่ละมิิติิ โดยจำำ�แนก 
ให้้เห็็นทั้้�งตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการพััฒนากลไก
องค์์กรชุุมชน และตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการสร้้าง
การเรีียนรู้้�จนนำำ�ไปสู่่�การเกิิดผลลััพธ์์ในมิิติิต่่างๆ ของชุุมชน 
ดัังตารางที่่� 1

ความเชื่่�อมโยงองค์์ประกอบและตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็ง
ในมิติิทางสุุขภาพ อาจอธิิบายได้้ว่่าการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง
มีีความจำำ�เป็็นต้องอาศััยทั้้�ง “กลไก” “กระบวนการ” และ 
“ผลลััพธ์์” ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ กลไกในที่่�นี้้�หมายถึึง กลไก
กลุ่่�มหรืือองค์์กรที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน หรืือมีีการจััดตั้้�งให้้เกิิดขึ้้�น 
อย่่างมีีเป้้าหมายร่่วม เช่่น อาสาสมััครสาธาณสุุขประจำำ�- 
หมู่่�บ้้าน (อสม.) กรรมการหมู่่�บ้้าน เครืือข่่ายด้้านสุขภาพฯ  
มีีโครงสร้า้ง องค์ป์ระกอบ การกำำ�หนดบทบาทหน้า้ที่่� มีีข้อ้มููล  
แผนงาน และกติิกาหรืือข้้อตกลงในการทำำ�งานร่่วมกััน  
กระบวนการ หมายถึึง กิิจกรรมหรืือมาตรการที่่�กลไกชุุมชน 
นำำ�มาขับัเคล่ื่�อนอย่่างมีีเป้้าหมายเพื่่�อช่่วยสร้้างเสริมิสุขุภาพ 
ให้ก้ับัสมาชิกิในชุมุชน เช่่น การดำำ�เนินิการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ 
ในประเด็็นผู้้�สููงอายุุชุุมชน ตััวช้ี้�วััดเชิิงกลไก คืือ เกิิดกลไก  
อสม. ที่่�มีีจำำ�นวนเพีียงพอและมีีศักัยภาพในการดููแลผู้้�สููงอายุ ุ
ในชุุมชน เชื่่�อมโยง ตััวชี้้�วััดเชิิงกระบวนการ คืือ มีีกิิจกรรม 
สร้้างเสริิมสุุขภาพในผู้้�สููงอายุุ นำำ�ไปสู่่�การเกิิด ผลลััพธ์ คืือ  
ระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีประสิิทธิภิาพ และอััตราการเข้า้ถึงึ 
ระบบบริิการสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุมีีมากขึ้้�น ความเช่ื่�อมโยง
คืือการมีีกลไกชุุมชนที่่�เข้้มแข็็งจะที่่�ทำำ�ให้้ระบบสุุขภาพชุุมชน 
ขัับเคล่ื่�อนสู่่�การเกิิดกระบวนการ กิิจกรรมหรืือมาตรการ 
ที่่�ทำำ�ให้้สุุขภาพของผู้้�สููงอายุุในชุุมชนดีีขึ้้�น

ดังันั้้�น การสร้า้งชุมุชนเข้ม้แข็ง็จึงึต้อ้งกำำ�หนดทั้้�งตัวัชี้้�วัดั 
ในการประเมิินความเข้้มแข็็งของกลไกชุุมชน เพื่่�อใช้้ข้้อมููล 
ผลประเมิินสำำ�หรัับยกระดัับความเข้้มแข็็งให้้เพิ่่�มขึ้้�น และ 
กำำ�หนดตััวช้ี้�วัดัเชิิงกระบวนการและผลลััพธ์ เพื่่�อใช้้ผลประเมิิน 
ความก้้าวหน้้า บทเรีียน สำำ�หรัับปรัับปรุุงกระบวนการ 
เพื่่�อบรรลุุผลลััพธ์์ที่่�กำำ�หนด 
	 1.2	 แนวคิดิเกี่่�ยวที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการประเมินิกระบวนการ

1.	 แนวคิิดทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง (Theory of 
Change; ToC) เป็น็แนวคิดิที่่�ใช้้ในการออกแบบและประเมินิ
กระบวนการพััฒนา(19) โดยแสดงให้้เห็็นว่่า กิิจกรรมหรืือ
กลยุุทธ์์ที่่�ใช้้ในชุุมชนส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงตามที่่�ชุุมชน
ต้อ้งการอย่่างไร องค์ป์ระกอบสำำ�คัญัของ ToC คืือ (1) ปัจัจัยั 
นำำ�เข้้า (inputs) ทรััพยากรที่่�ใช้้ เช่่น เงิินทุุน บุุคลากร  
(2) กิิจกรรม (activities) การดำำ�เนิินกิิจกรรมโครงการ เช่่น 
การอบรมชุุมชน การส่่งเสริิมสุขุภาพ (3) ผลผลิต (outputs) 
สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นทัันทีี เช่่น จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมอบรม (4) ผลลััพธ์์
ระยะสั้้�น-กลาง (outcomes) พฤติิกรรมที่่�เปลี่่�ยนแปลง  



วารสารการสร้างเสริมสุขภาพไทย

230

เช่่น ชาวบ้้านปรัับพฤติกิรรมดีีขึ้้�น และ (5) ผลกระทบระยะยาว  
(impact) เป้้าหมายสุุดท้้าย เช่่น ชุุมชนมีีความเข้้มแข็็ง 
มากขึ้้�น สามารถนำำ�ไปใช้้กัับตััวช้ี้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็ง โดยใช้ ้

ToC เพื่่�อระบุุว่่ากิิจกรรมที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�ช่่วยให้้ชุุมชนเข้้มแข็็ง
ขึ้้�นจริิงหรืือไม่่ การนำำ�ไปใช้้อาจเริ่่�มต้้นจากการจำำ�แนก 
องค์์ประกอบสำำ�คััญของ ToC ดัังภาพที่่� 1

ตารางที่่� 1	 ชุุมชนเข้้มแข็็ง 5 มิิติิ องค์์ประกอบและตััวชี้้�วััด

องค์์ประกอบหลัักของชุุมชนเข้้มแข็็ง ตััวชี้้�วััด

1.	มิ ิติิทางเศรษฐกิิจ

2.	มิ ิติิทางสัังคมและวััฒนธรรม

3.	มิ ิติิทางสิ่่�งแวดล้้อม

4.	มิ ิติิทางการเมืือง (การมีีส่่วนร่่วมและความสััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานภาคีี)

•	 ความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองทางเศรษฐกิิจ 
•	 การสนัับสนุุนอาชีีพและรายได้้ที่่�หลากหลาย 
	 เพื่่�อลดความเสี่่�ยงทางเศรษฐกิิจของครััวเรืือน
•	 ความสามารถในการผลิิตและค้้าขายสมััยใหม่่ 
 	 เช่่น การระดมทุุน 
•	 การพััฒนาสิินค้้าและจำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน  
	 รวมถึึงการเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้า

•	 การรวมกลุ่่�มทั้้�งแบบเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ 
•	 กลไกการจััดการความขััดแย้้งในชุุมชน
•	 ความสามััคคีีและการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชน
•	 การมีีสวััสดิิการชุุมชนที่่�ดููแลคนทุุกกลุ่่�ม 
•	 การจััดการที่่�ยึึดหลัักประชาธิิปไตยและคุุณธรรม

•	 การสร้้างจิิตสำำ�นึึกในการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม
•	 การดููแลและจััดสรรทรััพยากรธรรมชาติิ 
	 อย่่างเป็็นธรรม
•	 การใช้้พลัังงานทดแทนและการบริิหารจััดการขยะ 
	 ในชุุมชน
•	 การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากทรััพยากรธรรมชาติิในชุุมชน

•	 การมีีผู้้�นำำ�ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์และสามารถบริิหารชุุมชน 
	 ได้้อย่่างมีีธรรมาภิิบาล

เชิิงกลไก: มีีกลไกสวััสดิิการชุุมชนและองค์์กรการเงิิน 
ที่่�ชุุมชนบริิหารเอง มีีการรวมกลุ่่�มทางเศรษฐกิิจ เช่่น 
กลุ่่�มผลิิตสิินค้้าหรืือบริิการที่่�มีีคุุณค่่าเพิ่่�ม
เชิิงกระบวนการ: การใช้้หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง
ในกิิจกรรมชุุมชน การทำำ�บััญชีีครััวเรืือนและส่่งเสริิม
การออมทรััพย์์ มีีการเชื่่�อมโยงหรืือบููรณาการองค์์กร
ทางการเงิินระดัับชุุมชน
เชิิงผลลััพธ์์: ครััวเรืือนมีีรายได้้เพีียงพอและมีีแหล่่ง 
รายได้้ที่่�มั่่�นคง

เชิิงกลไก: ความเข้้มแข็็งของเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน 
เชิิงกระบวนการ: การมีีเวทีีแลกเปลี่่�ยนหรืือประชาคม
ภายในชุุมชน จำำ�นวนและคุุณภาพของกิิจกรรม
สาธารณะที่่�คนในชุุมชนเข้้าร่่วม
เชิิงผลลััพธ์์: ระดัับความสามััคคีีและความร่่วมมืือของ
คนในชุุมชน ระบบการจััดการสวััสดิิการที่่�ชุุมชนบริิหาร
เอง การดำำ�รงอยู่่�ของขนบธรรมเนีียม วััฒนธรรมที่่�ช่่วย
ให้้ชุุมชนเข้้มแข็็ง

เชิิงกลไก: การมีีกลุ่่�มหรืือองค์์กรที่่�ทำำ�งาน 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชน
เชิิงกระบวนการ: การใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมและ 
เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม มีีมาตรการหรืือกติิกาชุุมชน
เกี่่�ยวกัับการดููแลทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
เชิิงผลลััพธ์์: ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมได้้รัับ
การดููแลและใช้้ประโยชน์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

เชิิงกลไก: ระดัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์กรชุุมชนกัับ
หน่่วยงานท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานภาคีี
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ตารางที่่� 1	 ชุุมชนเข้้มแข็็ง 5 มิิติิ องค์์ประกอบและตััวชี้้�วััด (ต่่อ)

องค์์ประกอบหลัักของชุุมชนเข้้มแข็็ง ตััวชี้้�วััด

5.	มิ ิติิทางสุุขภาพ

•	 ชุุมชนกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาของตนเอง
•	 การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในเวทีีการเมืืองท้้องถิ่่�น
•	 การสร้้างความสััมพัันธ์์กัับองค์์กรปกครอง 
	ส่่ วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานภาครััฐ และภาคีีเครืือข่่ายอื่่�น ๆ

•	 การจััดการสุุขภาพของคนในชุุมชน เช่่น ระบบ 
	 การดููแลสุุขภาพของกลุ่่�มเปราะบางในชุุมชน
•	 ความมั่่�นคงทางอาหาร และการผลิิตอาหาร 
	ที่่ �ปลอดภััย
•	 การส่่งเสริิมสุุขภาวะของคนในชุุมชน 
•	 ระบบการจััดการภััยพิิบััติิ โรคระบาด  
	 และโรคอุุบััติิใหม่่

เชิิงกระบวนการ: จำำ�นวนประชุุมแลกเปลี่่�ยนความคิิด
เห็็นที่่�มีีการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน จำำ�นวนโครงการพััฒนา
ชุุมชนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงาน มีีแนวปฏิิบััติิ 
ธรรมนููญ หรืือข้้อตกลงที่่�ชุุมชนร่่วมกัันกำำ�หนด
เชิิงผลลััพธ์์: ระบบบริิหารจััดการชุุมชนโปร่่งใส 
มีีส่่วนร่่วมจากคนในชุุมชน

เชิิงกลไก: จำำ�นวนและคุุณภาพกลไกชุุมชน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพ 
เชิิงกระบวนการ: จำำ�นวนและคุุณภาพของกิิจกรรม 
ส่่งเสริิมสุุขภาพในชุุมชน การมีีมาตรการรองรัับและ
รัับมืือกัับโรคระบาดหรืือภััยพิิบััติิที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพ 
เชิิงผลลััพธ์์: การมีีระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุและ 
กลุ่่�มเปราะบางด้้านสุุขภาพ อััตราการเข้้าถึึงบริิการ
สุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐานของคนในชุุมชน

2.	 แนวคิิดเร่ื่�องการประเมิินผลเพื่่�อการเรีียนรู้�และ
พััฒนา(20) (Action Research Evaluation; ARE) เป็็น 
แนวคิิดการประเมิินเชิิงกระบวนกาที่่�สำำ�นักัสร้้างสรรค์์โอกาส  
(สำำ�นัก 6) สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ  
(สสส.) ใช้้ในการติิดตามประเมิินผลโครงการสร้้างเสริิม- 
สุุขภาพระหว่่างทาง เชื่่�อว่่าการติิดตามประเมิินผลที่่�ดีี 
ต้้องทำำ�ให้้ผู้้�ทำำ�โครงการเกิิดการเรีียนรู้้�และพััฒนาเพื่่�อให้ ้
มีีข้้อมููลในการปรัับปรุุงการทำำ�งานด้วยตััวเอง หรืือบางครั้้�ง
อาจมีีนักพััฒนาภายนอกร่่วมในกระบวนการ การเรีียนรู้้� 

จะช่่วยให้ผู้้้�ทำำ�โครงการเห็น็แนวทางการบรรลุเุป้า้หมายจาก 
การวิิเคราะห์์บทเรีียนที่่�ต่่อเนื่่�อง หลัักการ ARE มีี 5 ข้้อ คืือ 

1)	 การใช้้ผลลััพธ์์เป็็นหลััก การดำำ�เนิินโครงการต้้อง 
กำำ�หนดผลลััพธ์และตััวช้ี้�วัดัในแต่่ละระยะ ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งที่่�เข้า้ใจ 
ผลลัพัธ์ท์ี่่�ตรงกันั การแลกเปลี่่�ยนพููดคุยุให้ย้ึดึผลลัพัธ์ท์ี่่�ตั้้�งไว้้ 
เปรีียบเทีียบกัับผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงตามช่่วงเวลา 

2)	 การใช้้ข้้อมููลที่่�น่่าเช่ื่�อถืือ ให้้ความสำำ�คััญกัับหลััก- 
ฐานที่่�ใช้้ยืืนยัันผลลััพธ์์ ข้้อมููลสำำ�คััญคืือข้้อมููลตามตััวช้ี้�วััด 
ผลลััพธ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ ซึ่่�งการเกิิดผลลััพธ์์มีีความเชื่่�อมโยงกัับ

ภาพที่่� 1	องค์์ประกอบของทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง (Theory of Change)
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กิจิกรรม ดัังนั้้�น จึึงต้อ้งมีีข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับการทำำ�กิจิกรรมต่่างๆ 
เพื่่�อนำำ�มาใช้้อธิิบายผลลััพธ์์ทั้้�งความสำำ�เร็็จและไม่่สำำ�เร็็จ 

3)	 การสร้า้งการเรีียนรู้้� ทำำ�เพื่่�อประโยชน์ข์องผู้้�ดำำ�เนินิ- 
โครงการเป็็นสำำ�คััญ แลกเปลี่่�ยนสิ่่�งที่่�ได้้เรีียนรู้้�จากการ 
ลงมืือทำำ�ทั้้�งการเรีียนรู้้�จากความสำำ�เร็็จและล้้มเหลว เพื่่�อนำำ�
บทเรีียนมาพัฒันาและปรับัปรุงุการดำำ�เนินิงาน เกิดิประโยชน์์
ต่่อการเรีียนรู้้�ของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

4)	 การทำำ�หลายรอบ ประเมิินผลทั้้�งก่่อน ระหว่่าง และ 
หลัังดำำ�เนิินโครงการ โดยประยุุกต์์ใช้้แนวคิิด PDCA (plan-
do-check-act) ที่่�เน้้นการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องโดยมีี 
การวางแผน ทดลอง ปรับัปรุงุ และดำำ�เนินิการซ้ำำ�� คืือ วางแผน 
โครงการ (plan) ที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการของชุุมชน 

5)	 การดำำ�เนิินงานอย่่างมีีส่่วนร่่วม ทุกุฝ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กับัการดำำ�เนิินโครงการต้้องเข้า้มาร่่วมในการติิดตามประเมิิน
ผล ร่่วมวงคุุยเรื่่�องผลลัพัธ์ก์ันัอย่่างต่่อเนื่่�อง สร้า้งความเข้า้ใจ
ถึึงกระบวนการที่่�นำำ�ไปสู่่�กระบวนการเกิิดผลลััพธ์์ เรีียนรู้้�วิธีี
การแก้้ไขปััญหาหรืือพััฒนาการทำำ�งานเพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย 
ที่่�วางไว้้ร่่วมกััน(21)

การประยุุกต์์ใช้้เรื่่�องการประเมิินผลเพื่่�อการเรีียนรู้�
และพัฒันากับักระบวนการสร้า้งความเข้้มแข็ง็ชุุมชนมีีความ
จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องกำำ�หนดผลลััพธ์์หรืือสิ่่�งที่่�ต้้องการ 
ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเทีียบกัับสภาพเดิิมที่่� เป็็นอยู่่�  
เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้างการเรีียนรู้้�เชิิงกิิจกรรม
หรืือกระบวนการที่่�นำำ�ไปสู่่�การเกิิดผลลััพธ์ ทำำ�ให้้เห็็นภาพ 
ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างเหตุุและผล ผู้้�ศึึกษาจึึงได้้นำำ�ตััวชี้้�วััด 
ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�จำำ�แนกไว้้มาจััดกลุ่่�มโดยใช้้ทฤษฎีีการ

เปลี่่�ยนแปลงเป็็นกรอบในการจััดกลุ่่�มตััวอย่่างตััวชี้้�วััด  
ดัังตารางที่่� 2 

ในส่่วนของตััวชี้้�วััดเรื่่�องสุุขภาพสามารถอธิิบายตาม
ทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลงได้้ว่่า ปััจจััยนำำ�เข้้า (input) ทำำ�ให้้ 
เกิิดกระบวนการ/กิิจกรรม (process/activity) คืือ  
มีีทรัพัยากร โครงสร้้างพื้้�นฐาน แหล่่งอาหารปลอดภััยในชุมุชน 
ผู้้�นำำ�ชุุมชน อสม. เครืือข่่าย เป็็นพื้้�นฐานที่่�ทำำ�ให้้จััดตั้้�งกลไก
หรืือระบบในการดููแลสุขุภาพของชุมุชน และเกิดิกระบวนการ
ส่่งเสริมิการออกกำำ�ลังกายในชุมุชนได้ ้กระบวนการ/กิจิกรรม 
(process/activity) นำำ�ไปสู่่�การเกิิดผลผลิตหรืือผลลััพธ์ 
ระยะสั้้�น (output) เมื่่�อกระบวนการหรืือกิิจกรรมดำำ�เนิินไป 
อย่่างเป็็นระบบ ผลลัพัธ์ที่่�เกิดิในระยะสั้้�นจะสะท้้อนผ่่านตัวัชี้้�วัดั 
ระดับัผลผลิติ เช่่น จำำ�นวนกิจิกรรมสร้า้งเสริมิสุขุภาพ ช่่วยให้ ้
ประเมิินปริิมาณและขอบเขตของกิิจกรรม กระบวนการ
กิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อให้้กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รัับการพััฒนา
ตามเป้้าหมาย ผลผลิิต/ผลลััพธ์์ระยะสั้้�น (output) นำำ�ไปสู่่� 
ผลลััพธ์์ระยะกลาง-ยาว (outcome) เมื่่�อประชาชนเข้้าร่่วม 
กิจิกรรมสร้า้งเสริมิสุขุภาพมากขึ้้�น เข้า้ถึงึการบริกิารสุขุภาพ 
ได้้ดีีขึ้้�น จะนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงผลลััพธ์์ระยะ 
กลาง-ยาว คืือ สถานะทางสุุขภาพโดยรวมดีีขึ้้�น และประเมิิน 
ผลลััพธ์์เชิิงคุุณภาพได้้ เช่่น ประชาชนมีีพฤติิกรรมที่่�ดีีขึ้้�น  
ระบบบริิการสาธารณสุขตอบสนองความต้้องการของ 
ประชาชนในชุมุชนมากขึ้้�น ผลลัพัธ์ระยะกลาง-ยาว (outcome)  
นำำ�ไปสู่่�การเกิิดผลกระทบ (impact) ที่่�ประเมิินสถานะ 
ทางสุุขภาพชุุมชนได้้ ประชาชนเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ 
ทั่่�วถึึง ทำำ�ให้้ประชาชนมีีสุุขภาวะและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

ตารางที่่� 2	 ตััวอย่่างการจััดกลุ่่�มตััวชี้้�วััดเพื่่�อการประเมิินผลของชุุมชนเข้้มแข็็งในมิิติิสุุขภาพตาม ทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง 

Input
(ปััจจััยนำำ�เข้้า)

Process/Activity  
(กระบวนการ/กิิจกรรม)

Output (ผลผลิิต/
ผลลััพธ์์ระยะสั้้�น)

Outcome 
(ผลลััพธ์์ระยะกลาง)

Impact 
(ผลกระทบระยะยาว)

- ผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�มีี
ศัักยภาพ อาสาสมััคร
สาธารณสุุขประจำำ�-
หมู่่�บ้้าน (อสม.)
- ระบบสาธารณสุุข
พื้้�นฐานในชุุมชน
- แหล่่งอาหาร
ปลอดภััยในชุุมชน

- จััดตั้้�งกลไกระบบ
ดููแลด้้านสุุขภาพ
- ส่่งเสริิมการ
ออกกำำ�ลัังกายและ
โภชนาการอาหาร
- พััฒนาระบบดููแล 
ผู้้�สููงอายุุ

-จำำ�นวนคนที่่�เข้้าร่่วม
กิิจกรรมส่่งเสริิม- 
สุุขภาพ
- จำำ�นวนกิิจกรรม 
ส่่งเสริิมสุุขภาพ
- จำำ�นวนครััวเรืือน
ที่่�เข้้าถึึงบริิการ
สาธารณสุุข

- สถานะทางสุุขภาพ 
โดยรวมของ
ประชาชนดีีขึ้้�น
- เข้้าถึึงระบบ
สุุขภาพมากขึ้้�น

- ประชาชนมีี 
คุุณภาพชีีวิิตดีีขึ้้�น
- ประชาชนมีี 
สุุขภาวะที่่�ดีีและมีี
ความปลอดภััย 
ทางด้้านสุุขภาพ
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จะเห็็นได้้ว่่ากระบวนการทั้้�งหมดเป็็นการทำำ�งานที่่� 
ต่่อเนื่่�องและสััมพัันธ์์กััน ต้้องอาศััยทั้้�งกลไกชุุมชนเข้้มแข็็ง 
และกระบวนการ/กิิจกรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อการพััฒนา
สุุขภาวะและคุุณภาพชีีวิตประชาชน การกำำ�หนดตััวชี้้�วััด 
ทั้้�งในระดัับกลไก และระดัับกระบวนการ ช่่วยให้้ประเมิิน 
ความเข้้มแข็็ง ทั้้�งสองส่่วนที่่�เชื่่�อมโยงกัันเพื่่�อนำำ�ข้้อมููล 
ผลประเมิินมาปรัับปรุุงพััฒนางานระหว่่างทาง ในมิติิของ 
งานสร้้างเสริิมสุุขภาพหากกำำ�หนดตััวช้ี้�วััดมาจากการมีี 
ส่่วนร่่วมของคนในชุุมชน และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น  
องค์์กรปกครองส่่วนท้้อนถิ่่�น (อปท.) องค์์การบริิหารส่่วน- 
ตำำ�บล (อบต.) หรืือ โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล 
(รพ.สต.) ซึ่่�งมีีภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสนัับสนุุนกิิจกรรม
โครงการส่่งเสริิมสุุขภาพของชุุมชน สร้้างการมีีส่่วนร่่วม 
ในชุุมชนดููแลสุุขภาพ รวมทั้้�งการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อ 
ส่่งเสริมิสุขุภาพให้ก้ับัชุมุชน การใช้ต้ัวัชี้้�วัดัเพื่่�อเป็น็เครื่่�องมืือ 
ในการประเมิินประสิิทธิิภาพของโครงการและการดำำ�เนิิน- 
งานมีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการตััดสิินใจเกี่่�ยวการจััดสรร 
งบประมาณและการพััฒนาแผนการสนัับสนุุนการดำำ�เนิิน- 
งานของชุุมชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง ถ้้าชุุมชนเกิิดความเข้้มแข็็ง 
สามารถจััดการสุุขภาวะชุุมชนตนเองได้้แล้้วจะช่่วยลด 
ภาระของระบบสาธารณสุข และสามารถพึ่่�งพาตนเองได้ ้
ในระยะยาว 
2.	 แนวทางการใช้้ตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็งเป็็นเครื่�องมืือใน
การสร้้างเสริิมชุุมชนเข้้มแข็็งเพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

เพื่่�อให้้เห็็นถึึงแนวทางในการใช้้ตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็ง
เป็็นเคร่ื่�องมืือในการพััฒนา ขอเสนอกรณีีศึึกษาชุุมชน 
หมู่่�บ้้านทีีกะเป่่อ ตำำ�บลช่่องแคบ อำำ�เภอพบพระ จัังหวััดตาก  
เป็็นตัวอย่่างข้อ้มููล(11) ผ่่านการดำำ�เนินิโครงการส่่งเสริมิชุมุชน
เข้้มแข็็งเพื่่�อการสร้้างเสริิมเสริิมสุุขภาพ

หมู่่�บ้้านทีีกะเป่่อ เป็็นชุมุชนขนาดเล็็กมีีประชากรประมาณ  
285 คน ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�กะเหรี่่�ยง (ปกาเกอะญอ)  
เผชิิญปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตของคน 
ในชุุมชนหลายด้้าน เช่่น ปััญหาสุุขภาพจากโรคติิดต่่อ- 
ไม่่เรื้้�อรััง (NCDs) จากการบริิโภคอาหารที่่�ไม่่ปลอดภััย  
คนในชุุมชนมีีพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ไม่่เหมาะสมทำำ�ให้้อััตรา 
การเกิิดโรคความดัันโลหิิตสููง เบาหวาน และมะเร็็งเพิ่่�มขึ้้�น
ต่่อเนื่่�อง ผนวกกัับมีีการใช้้สารเคมีีทางการเกษตรปริิมาณ
มาก ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาสารเคมีีตกค้้างในสิ่่�งแวดล้้อมและ

ร่่างกาย คนในชุุมชนมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�มุ่่�งทำำ�มาหากิินทำำ�ให้้ความ
สััมพัันธ์และการช่่วยเหลืือกัันและความร่่วมมืือในชุุมชน
ลดลง นอกจากนี้้� ยัังเป็็นหมู่่�บ้้านที่่�มีีความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติ ิ
และปััญหาชายแดน เน่ื่�องจากตั้้�งอยู่่�ใกล้้ชายแดนพม่่า จึึงเสี่่�ยง 
ทั้้�งด้้านการลัักลอบข้้ามแดนและการแพร่่ระบาดของโรค

บ้้านทีีกะเป่่อมีีการดำำ�เนิินโครงการชุุมชนเข้้มแข็็งเพื่่�อ
ขัับเคลื่่�อนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ โดยเริ่่�มดำำ�เนิินงานเมื่่�อปีี 
พ.ศ. 2559 ภายใต้้โครงการชุุมชนน่่าอยู่่�ซึ่่�งรัับการสนัับสนุุน 
จากสำำ�นักั 6 สสส. การให้ทุ้นุมีีเงื่่�อนไขการจัดัตั้้�ง “สภาผู้้�นำำ�- 
ชุมุชน” ซ่ึ่�งรวมกลุ่่�มคนทั้้�งจากผู้้�นำำ�ที่่�เป็น็ทางการ และไม่่เป็็น 
ทางการเข้้ามาเป็็นแกนนำำ�โครงการ นำำ�ข้้อมููลปััญหาชุุมชน
มาพููดคุุยเพ่ื่�อกำำ�หนดประเด็็นดำำ�เนิินโครงการอย่่างมีีส่่วน
ร่่วม เมื่่�อศึึกษาข้้อมููลปััญหาสุุขภาพของชุุมชน (ข้้อมููลจาก
โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพระดัับตำำ�บลในพื้้�นที่่�) ทำำ�ให้้พบ
ว่่า ในชุุมชนมีีผู้้�ป่่วยโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี ทั้้�งความ
ดััน เบาหวาน มะเร็็งและมีีผู้้�เสีียชีีวิตจากโรคมะเร็็ง 6 ราย 
ในช่่วงปีีดัังกล่่าว และเม่ื่�อวิิเคราะห์์สาเหตุุปััญหาแล้้วจึึง
พบว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับอาชีีพเกษตรซึ่่�งใช้้สารเคมีีปริิมาณมาก 
และพฤติิกรรมเสี่่�ยงที่่�เอื้้�อต่่อการเกิิดโรค ชุุมชนจึึงวางแผน
ดำำ�เนิินโครงการโดยตั้้�งเป้้าหมาย 2 เร่ื่�อง คืือ (1) พััฒนา
กลไกสภาผู้้�นำำ�ชุุมชนให้้เข้้มแข็็งสามารถขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม 
ที่่�นำำ�ไปสู่่�เป้้าหมาย และ (2) ชุุมชน “ลดเสี่่�ยงลดโรค”  
ตามหลััก 3อ.2ส. แบบมีีส่่วนร่่วม และดำำ�เนิินโครงการ 
ต่่อเนื่่�องเป็็นระยะเวลา 3 ปีี 

การสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนได้้ตั้้�งสภาผู้้�นำำ�ชุุมชน
ที่่�มีีองค์์ประกอบทั้้�งผู้้�นำำ�ที่่�เป็็นทางการ ผู้้�ใหญ่่บ้าน ผู้้�ช่่วย- 
ผู้้�ใหญ่่บ้าน กรรมการหมู่่�บ้้าน และผู้้�นำำ�ที่่�ไม่่เป็็นทางการ  
เช่่น ปราชญ์ชาวบ้้าน กรรมการศููนย์เรีียนรู้�เศรษฐกิิจพอเพีียง  
อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) ตััวแทน- 
กลุ่่�มสตรีี ตััวแทนกลุ่่�มแม่่บ้้าน ตััวแทนเยาวชน ตััวแทน- 
กองทุนุหมู่่�บ้า้น 4 คน และ ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนบ้านทีีกะเป่่อ  
ใช้้เป็็นกลไกหลัักในการทำำ�โครงการ มีีการบริิหารจััดการ 
โดยใช้้ข้้อมููล นำำ�ข้้อมููลปััญหาสุุขภาพและสัังคม รวมถึึง 
ข้้อมููลบริิบททุุนที่่�มีีอยู่่� ในชุุมชนพื้้�นที่่�  มาวิิเคราะห์์และ 
ออกแบบกิิจกรรมพััฒนา ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนา 
ศัักยภาพผู้้�นำำ� ฝึึกอบรมและสร้้างทัักษะการบริิหารจััดการ 
แก่่ผู้้�นำำ�ชุุมชน จััดตั้้�งกติิกาชุุมชนเรื่่�องการบริิโภคอาหาร 
ปลอดภััย การออกกำำ�ลัังกาย และการลดการใช้้สารเคมีี  
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รวมถึึงมีีการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ กัับหน่่วยงาน 
ภาครััฐและองค์์กรพััฒนาเอกชนให้้เข้้ามาร่่วมขัับเคลื่่�อน 
การดำำ�เนิินงานจนเกิิดความสำำ�เร็็จ 

สำำ�หรัับกิิจกรรมหรืือกระบวนการสำำ�คััญที่่�ส่่งผลต่่อ 
ความสำำ�เร็็จในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ การคืืนข้้อมููลปััญหา
สุขุภาพให้้ชุมุชนได้้รับัทราบเพื่่�อสร้้างความตระหนััก รัับสมััคร 
ครััวเรืือนที่่�พร้้อมเข้้าร่่วมโครงการ สำำ�รวจข้้อมููลครััวเรืือน
เรื่่�องการใช้้สารเคมีี การออกกำำ�ลัังกาย การบริิโภคอาหาร 
กำำ�หนดกติิกาชุุมชนในการทำำ�กิิจกรรมร่่วมกััน อบรมให้้
ความรู้้�เรื่่�องโทษและพิิษภััยสารเคมีี สาธิิตและฝึึกปฏิิบััติ ิ
เรื่่�องการปลููกผักัปลอดสารเคมีี อบรมเรื่่�องการออกกำำ�ลังักาย  
ส่่งเสริมิการปลููกผักัปลอดสารในครัวัเรืือนต่่อเนื่่�อง ส่่งเสริมิ
การออกกำำ�ลังกาย และบริิโภคอาหารที่่�ปลอดภััย จัดัตลาดนััด 
ผัักปลอดภััยในชุุมชนจำำ�หน่่ายในวัันประชุุมประจำำ�เดืือน 
มีีกิจิกรรมติดิตาม ประเมินิ และเสริมิพลังัโดยกลไกสภาผู้้�นำำ�
ชุุมชน เก็็บและใช้้ข้้อมููลเพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้�ติิดตามความ
ก้า้วหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�องเทีียบกับัเป้า้หมายแต่่ละระยะเพื่่�อปิดิ
ช่่องว่่างในการพััฒนา และจััดวงพููดคุยุแบ่่งปันัประสบการณ์์
การเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีเรื่่�อง“ลดเสี่่�ยง ลดโรค” มอบเกีียรติิ-
บััตรให้้กัับบุุคคลต้้นแบบ เพื่่�อเสริิมพลังและสร้้างแรงจููงใจ 
ให้ค้นในชุมุชนทำำ�ต่่อเน่ื่�อง การขัับเคล่ื่�อนโครงการสร้้างเสริิม 
สุุขภาพบ้านทีีกะเป่่อ ดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นระบบและมีี
พััฒนาการอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ
คนในชุุมชนและอาศััยหลััก 3อ.2ส. เป็็นแนวทางสำำ�คััญ 
ในการลดความเสี่่�ยงต่่อโรคไม่่ติดต่่อเรื้้�อรััง ซ่ึ่�งส่่งผลให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงพฤติิกรรมของคนในชุุมชนตลอด
ระยะเวลาดำำ�เนิินโครงการ

ในปีีแรก ชุุมชนได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการลดความเสี่่�ยง
ของโรคเบาหวานและความดัันโลหิิตสููง โดยทุุกครััวเรืือน
เข้้าร่่วมกิิจกรรมและสามารถปฏิิบััติิตามกติิกาที่่�กำำ�หนดไว้้  
จำำ�นวน 65 ครััวเรืือน ผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างชััดเจนคืือ  
ไม่่มีีการพบผู้้�ป่่วยรายใหม่่ของโรคเบาหวานและความดััน
โลหิิตสููง ผู้้�ที่่�เป็็นโรคเรื้้�อรัังเดิิม จำำ�นวน 36 คน สามารถ
ควบคุุมอาการเจ็็บป่่วยได้้โดยไม่่มีีภาวะแทรกซ้้อน และ
สมาชิิกชุุมชนมีีปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสอดคล้้องกัับหลััก 
3อ.2ส. มากกว่่าร้้อยละ 80 ของคนที่่�เข้้าร่่วมโครงการ 

ในปีถััดมา ชุุมชนต่่อยอดแนวทางสุุขภาพโดยมุ่่�งเน้้น
ไปที่่�การบริิโภคอาหารที่่�ปลอดภััย โดยร่่วมกัันกำำ�หนดกติิกา 

เกี่่�ยวกัับการปลููกและบริิโภคผัักปลอดสารเคมีีภายในชุุมชน  
ส่่งผลให้ม้ีีครััวเรืือนที่่�สามารถปลููกและบริิโภคผักัปลอดสาร 
ได้้จำำ�นวน 59 ครััวเรืือนจากทั้้�งหมด 65 ครััวเรืือน สมาชิิก
ที่่�บริิโภคผัักเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 400 กรััมต่่อวััน มีีมากถึึง 177 คน  
หรืือร้้อยละ 75.64 ของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ ค่่าใช้้จ่่ายในการ 
ซื้้�อผัักของแต่่ละครััวเรืือนลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด จากเดิิม
เดืือนละ 900 บาท เหลืือเพีียง 150 บาทต่่อเดืือน และเพื่่�อ
สนัับสนุุนแนวทางเกษตรอิินทรีีย์ ชุุมชนได้้จััดตั้้�งธนาคาร
รวบรวมมููลสััตว์์จำำ�นวน 1 แห่่ง เพื่่�อใช้้เป็็นปััจจััยในการ
ปรัับปรุุงดิินสำำ�หรัับการเพาะปลููก

ในปีีสุุดท้้าย ชุุมชนได้้เพิ่่�มแนวทางการส่่งเสริิมสุุขภาพ 
โดยมุ่่�งเน้้นเร่ื่�องการออกกำำ�ลังักาย ส่่งผลให้้ประชาชนสามารถ 
ปฏิบิัตัิติามแนวทางการออกกำำ�ลังักายอย่่างสม่ำำ��เสมอ โดยมีี
ผู้้�ที่่�สามารถออกกำำ�ลัังกายไม่่น้้อยกว่่า 150 นาทีีต่่อสััปดาห์์ 
จำำ�นวน 188 คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 80.34 ซึ่่�งเป็็นไปตาม
เป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ของโครงการ

จากความสำำ�เร็จ็ดังักล่่าวแสดงให้เ้ห็น็ถึงึศักัยภาพของ
ชุุมชนในการจััดการสุุขภาพของตนเองผ่่านการมีีส่่วนร่่วม
ของสมาชิิกในชุุมชน มีีการกำำ�หนดกติิการ่่วมกััน และการ 
ปฏิบัิัติติามแนวทางสุุขภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง นอกจากจะช่่วยลด 
ความเสี่่�ยงของโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังแล้้ว ยัังช่่วยเสริิมสร้้าง
คุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนให้้ดีีขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม และ 
ที่่�ผ่่านมาได้ม้ีีการศึกึษาถึงึกระบวนการทำำ�ให้ชุ้มุชนเกิดิความ
เข้้มแข็็งผ่่านแนวคิิดการเสริิมพลัังชุุมชน 9 มิิติิ ทำำ�ให้้เห็็น 
บทเรีียนของการพััฒนาชุุมชนที่่�สามารถนำำ�มาเป็็นข้้อมููล 
ในการสร้้างการเรีียนรู้้�ผ่่านบทความนี้้�ได้้ โดยบทเรีียนของ
การใช้ต้ัวัชี้้�วัดัชุมุชนเข้ม้แข็ง็ผ่่านกระบวนการเสริมิพลังัชุมุชน  
9 มิิติ ิของหมู่่�บ้า้นทีีกะเป่่อ ได้้แก่่ (1) ชุมุชนมีีการมีีส่่วนร่่วมสููง  
ใช้้ข้้อมููลและเวทีีสาธารณะร่่วมกำำ�หนดเป้้าหมายและแนวทาง 
พัฒันา (2) ผู้้�นำำ�ท้อ้งถิ่่�นมุ่่�งมั่่�น ทำำ�งานเป็น็ทีีม (3) เชื่่�อมโยงคน
และองค์ก์รทั้้�งภายในและภายนอกชุมุชน (4) มีีโครงสร้า้งการ
ทำำ�งานมีีความชััดเจนแต่่ยืืดหยุ่่�น โปร่่งใส และใช้้ข้้อมููลร่่วม- 
กัันอย่่างสม่ำำ��เสมอ (5) ชุุมชนสามารถประเมิินปััญหาและ 
ลำำ�ดับัความสำำ�คัญัได้้ด้ว้ยตนเอง นำำ�สู่่�การออกแบบกิิจกรรม- 
ร่่วม (6) มีีศักัยภาพในการระดมทรัพัยากรทั้้�งจากภายในและ
ภายนอกอย่่างเหมาะสม (7) มีีการพััฒนา “ทัักษะการถามว่่า 
ทำำ�ไม” ช่่วยให้ม้องปัญัหาเชิงิระบบและแก้ป้ัญัหาที่่�ซับัซ้อ้นได้้  
(8) องค์์กรภายนอกเสริิมพลัังในระยะเริ่่�มต้้น (9) ชุุมชน
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สามารถบริิหารจััดการได้้ด้้วยตนเองในระยะที่่� 3 จากกรณีี- 
ศึึกษาดัังกล่่าว ผู้้�เขีียนได้้นำำ�ทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง มาเป็็น 
กรอบในการจััดกลุ่่�มตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�ส่่งผลต่่อการ 
ขับัเคล่ื่�อนงานสร้า้งเสริมิสุุขภาพของหมู่่�บ้า้นทีีกะเป่อ่ เพื่่�อให้้
เห็็นถึงตััวอย่่างการใช้้ตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็งในกระบวนการ
สร้้างเสริิมสุุขภาพ ดัังตารางที่่� 3

วิจารณ์

บทความนี้้�เสนอแนวคิิดและแนวทางการใช้้ตััวช้ี้�วััด
ชุุมชนเข้้มแข็็งเป็็นเครื่่�องมืือในการขัับเคลื่่�อนงานสร้้างเสริิม 
สุุขภาพ โดยประยุุกต์์ใช้้กรอบทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง และ
แนวคิดิการประเมินิเพื่่�อการเรีียนรู้้�และพัฒันา ซ่ึ่�งช่่วยให้เ้ห็น็
บทบาทของตััวชี้้�วััดในทุกขั้้�นตอนของกระบวนการพััฒนา  
ตั้้�งแต่่การวางแผน ดำำ�เนิินงาน ไปจนถึึงการประเมิินผล 
ในระดัับชุุมชนอย่่างเป็็นระบบ 

การจััดแบ่่งตััวชี้้�วััดออกเป็็น 5 มิิติิ ได้้แก่่ เศรษฐกิิจ 
สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม การเมืือง และสุุขภาพ ทำำ�ให้้การประเมิิน
มีีความครอบคลุุมและตอบสนองต่่อบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�  
อย่่างไรก็็ตาม บทความยัังขาดการพััฒนาเกณฑ์ก์ารประเมิิน 
เชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งหากได้้รัับ 
การพััฒนาเพิ่่�มเติิม จะช่่วยเสริิมศัักยภาพของตััวช้ี้�วััด 
ในการเป็็นเคร่ื่�องมืือประเมิินและพััฒนาชุุมชนได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

จากกรณีีศึึกษาหมู่่�บ้้านทีีกะเป่่อ แสดงให้้เห็็นถึึง
ศัักยภาพของชุุมชนในการประยุุกต์์ใช้้ตััวชี้้�วััดเพื่่�อวางแผน
และพััฒนาอย่่างมีีส่่วนร่่วม สะท้้อนถึงกระบวนการที่่�ชุุมชน
สามารถเรีียนรู้� วิิเคราะห์์ และปรัับตััวตามสถานการณ์์ 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้ ทั้้�งนี้้� หากการออกแบบตััวช้ี้�วััดสััมพัันธ์์ 
กัับช่่วงเวลาและเป้้าหมายสุุขภาวะ การใช้้เพื่่�อออกแบบ
เครื่่�องมืือเก็บ็ข้อ้มููล การติดิตามผลลัพัธ์ร์ะยะสั้้�น-กลาง-ยาว  
และการคืืนข้้อมููลให้้ชุุมชนเพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้�อย่่างมีี 
ส่่วนร่่วมของชุมุชน จะทำำ�ให้ต้ัวัชี้้�วัดัมีีบทบาทเป็น็ “เครื่่�องมืือ
พััฒนา” มากกว่่าการเป็็นเพีียง “เครื่่�องมืือวััด”

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�สามารถนำำ�ความรู้้�นี้้�ไปใช้้ ได้้แก่่ ผู้้�นำำ�- 
ชุุมชน องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น หน่่วยงานภารััฐ ภาคีี- 
พััฒนา และนัักวิิจััย เพื่่�อออกแบบ วางแผน และประเมิิน
กระบวนการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งอย่่างเป็็นระบบ โดย 
อาศััยเครื่่�องมืือที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของชุุมชนที่่�มีีความ 
หลากหลาย ซ่ึ่�งตองมีีการปรัับให้เ้หมาะสมกัับลักัษณะเฉพาะ
ของแต่่ละชุุมชน รวมทั้้�งต้้องสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจกัับผู้้�ใช้้
เพื่่�อให้้เครื่่�องมืือเกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด ทั้้�งนี้้� การส่่งเสริิม
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการออกแบบและใช้้ตััว
ชี้้�วััด นัับเป็็นกลไกสำำ�คััญที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างความเป็็นเจ้้าของ
ร่่วมในกระบวนการพััฒนา ลดการพึ่่�งพาภายนอก และส่่งผล 
ให้้เกิิดการพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนจากภายในอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน 

ตารางที่่� 3	 ตััวอย่่างการใช้้ตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็งในกระบวนการสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่�ส่่งผลต่่อการขัับเคลื่่�อนงานสร้้าง- 
	 เสริิมสุุขภาพของหมู่่�บ้้านทีีกะเป่่อ ตามทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง 

ปััจจััยนำำ�เข้้า กิิจกรรม ผลผลิิต ผลผลิิต ผลกระทบ

- ทรััพยากรได้้รัับจาก
หน่่วยงานภายนอก 
- ผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�เข้้า
ร่่วมอบรมการบริิหาร
จััดการ
- ข้้อมููลชุุมชนที่่�ใช้้
วางแผนพััฒนาชุุมชน

- การจััดตั้้�งสภาผู้้�นำำ�
ชุุมชนที่่�มีีโครงสร้้าง
และมีีบทบาทชััดเจน
- การพััฒนาและ 
ใช้้กติิกาชุุมชน 
ด้้านสุุขภาพและ 
สิ่่�งแวดล้้อม 
- จำำ�นวนกิิจกรรม
คนในชุุมชนมีีส่่วนร่่วม

- จำำ�นวนกิิจกรรม
พััฒนาชุุมชน 
ที่่�ดำำ�เนิินการจริิง
- จำำ�นวนประชาคม 
ที่่�จััดขึ้้�นครอบคลุุม 
ครััวเรืือนที่่�เข้้าร่่วม
- จำำ�นวนคนที่่�เข้้าร่่วม
กิิจกรรมส่่งเสริิม 
สุุขภาพ
- จำำ�นวนกลุ่่�มเครืือ
ข่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการ
ดำำ�เนิินโครงการ

- อััตราการลดลงของ
โรคติิดต่่อไม่่เรื้้�อรััง 
ในชุุมชน 
- ระดัับการพึ่่�งพา
ตนเองในการจััดการ
ปััญหาสุุขภาพและ 
สิ่่�งแวดล้้อม 
- การปรัับตััวของ
ชุุมชนต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลง 

- การเปลี่่�ยนแปลง
คุุณภาพชีีวิิตโดยรวม
ของชุุมชน เช่่น  
การเพิ่่�มรายได้้  
ลดปััญหาสุุขภาพ 
- ความเข้้มแข็็งของ
เครืือข่่ายความร่่วม
มืือระหว่่างชุุมชนและ
องค์์กรภายนอก เช่่น 
กัับหน่่วยงานรััฐและ
เอกชน
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สรุป

บทความนี้้�ศึกึษาความหมาย องค์ป์ระกอบ และตัวัชี้้�วัดั 
ของชุุมชนเข้้มแข็็ง เพื่่�อนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการสร้้างเสริิม- 
สุุขภาพระดัับชุุมชน โดยเน้้นการพััฒนาผ่่านการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชน กระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน และการบริิหาร
จััดการที่่�เหมาะสม ตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็งถููกพััฒนาเพ่ื่�อเป็็น
เครื่่�องมืือประเมิินศัักยภาพชุุมชนในหลากหลายมิิติิ ซึ่่�งช่่วย 
ให้้ชุุมชนสามารถวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน และกำำ�หนด
แนวทางพััฒนาให้้เหมาะสมกัับบริิบทของตน จากกรณีี 
ศึกึษาหมู่่�บ้า้นทีีกะเป่่อ จัังหวััดตาก พบว่่า การนำำ�ตัวัชี้้�วัดัมาใช้้ 
สามารถช่่วยให้้ชุุมชนพััฒนากลไกการบริิหารจััดการชุุมชน

จนเข้้มแข็็ง และทำำ�ให้้สมาชิิกในชุุมชนสามารถปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมสุุขภาพ และส่่งเสริิมการพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่าง
เป็็นระบบ โดยอาศััยการสนัับสนุุนจากเครืือข่่ายภาคีี ข้้อมููล
ที่่�ชััดเจน และการมีีส่่วนร่่วมของสมาชิิกในชุุมชน เพื่่�อให้้การ
ใช้ต้ัวัชี้้�วัดัชุมุชนเข้ม้แข็ง็มีีประสิทิธิภิาพควรพัฒันาเครื่่�องมืือ
ที่่�ยืืดหยุ่่�นต่่อบริบิท สนับัสนุนุการเก็บ็ข้อ้มููลที่่�เป็น็ระบบ และ 
ส่่งเสริิมการเรีียนรู้�จากประสบการณ์์ของชุมุชน การเสริิมสร้้าง 
ชุุมชนเข้้มแข็็งช่่วยลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ ขยาย
แนวทางสร้้างเสริิมสุุขภาพในวงกว้้าง และบููรณาการ 
ตัวัช้ี้�วัดัเข้า้กัับนโยบายท้้องถิ่่�น การออกแบบกลไกติิดตามและ
พััฒนาร่่วมกัันจะช่่วยให้้บรรลุุเป้้าหมายสุุขภาพดีีถ้วนหน้้า 
ในประเทศไทยได้้



Thai Health Promotion Journal

237

13.	สัมพัันธ์ เตชะอธิิก. การวิิจััยเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน. เสวนาวิิชาการเร่ื่�องการวิิจััยเศรษฐกิิจชุุมชนท้องถิ่่�น ภาคเหนืือ;  
4 ก.ค. 2545; คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร. พิิษณุุโลก: คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์  
มหาวิิทยาลััยนเรศวร; 2545.

14.	สุ ธิิดา บััวสุุขเกษม. แนวทางการพััฒนาบทบาทของสภาองค์์กรชุุมชนในการส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของชุุมชน: กรณีีศึึกษาตำำ�บล 
หนองประดู่่� อำำ�เภอเลาขวััญ จัังหวััดกาญจนบุุรีี [วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญามหาบััณฑิิต]. กรุุงเทพมหานคร: มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์; 
2554.

15.	วิโรจน์์ ณ ระนอง, วุุฒิิพงษ์์ ตุ้้�นยุทธ์์, อรุุณ สถิิตพงศ์์สถาพร. รายงานฉบัับสมบููรณ์์โครงการทบทวนตัวช้ี้�วััดศัักยภาพชุุมชน 
เพื่่�อการติิดตามยุุทธศาสตร์์การสร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมภายใต้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
ฉบัับที่่� 12. กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ; 2564.

16.	วสันัต์ ฉายรััศมีีกุล, วสิิฐพััชร์ ์วาฤทธิ์์�, วรััญญภรณ์ ์ชาลีีรักษ์.์ องค์์ประกอบหลัักในการเสริิมสร้้างความเข้ม้แข็็งของชุมุชน: กรณีีศึกึษา
ชุุมชนในจัังหวััดนนทบุุรีี. วารสารสถาบัันวิิจััยญาณสัังวร 2561;9(1):44–6.

17.	 สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน. แบบประเมิินตำำ�บลต้้นแบบชุุมชนเข้้มแข็็งในการจััดการตนเองปีีงบประมาณ 2565. กรุุงเทพมหานคร: 
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน; 2565.

18.	กรมการพัฒันาชุมุชน กระทรวงมหาดไทย. แบบประเมินิหมู่่�บ้า้นพอเพีียงกระทรวงมหาดไทย. กรุงุเทพมหานคร: กรมการพัฒันาชุมุชน- 
 กระทรวงมหาดไทย; 2564.

19.	สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ. เคร่ื่�องมืือวััดความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้องถิ่่�น (ตััวช้ี้�วััดชุุมชนท้องถิ่่�นเข้้มแข็็ง). 
กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ; 2565.

20.	อำำ�นาจ ศรีีรัตนบัลล์์. การประเมิินผลเพื่่�อการเรีียนรู้�และพััฒนา Action research evaluation (ARE) [อิินเทอร์์เน็็ต]. 2561  
[สืืบค้้นเมื่่�อ 6 ก.พ. 2568]. แหล่่งข้้อมููล: https://www.gotoknow.org/posts/657450

21.	Connell JP, Kubisch AC. Applying a theory of change approach to the evaluation of comprehensive  
community initiatives: progress, prospects, and problems [Internet]. 1998 [cited 2025 Feb 9]. Available from:  
https://www.semanticscholar.org/paper/Applying-a-Theory-of-Change-Approach-to-the-of-and-Kubisch/
b5ae8eceb15ffaf10e2268af2a045c62b4e13f51



วารสารการสร้างเสริมสุขภาพไทย

238
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Abstract

This article aims to investigate the concept of a Healthy community, focusing on its meaning,  
components, and key indicators for application in community-level health promotion. The methodology  
primarily involves a literature review and synthesis of the author’s practical experience. A healthy  
community reflects the community’s capacity, in both normal and crisis, for its members to  
collectively analyze problems, define issues, plan, and manage their community challenges.  
This involves processes and activities that become ingrained in the community’s way of life. The process  
of building community empowerment is thus about developing individuals, groups, organizations,  
and the community through continuous learning. The study findings indicate that community  
empowerment indicators can be categorized into five main dimensions: (1) economic, (2) social and 
cultural, (3) environmental, (4) political (encompassing participation and relationships with partner 
agencies), and 5) health. Each of these dimensions is crucial for systematically evaluating and reflecting 
on the community’s potential, both in terms of processes and outcomes. Evaluation results facilitate 
the adjustment and development of empowerment processes to align with each community’s unique 
context. Driving health promotion initiatives through empowered community mechanisms highlights 
essential components: community capital (Input) that fuels development, development outcomes  
(Outcome) reflecting empowerment, and processes or activities (Activity) leading to change.  
The core driver for achieving the goal of an empowered community lies in the interim processes.  
Therefore, community empowerment indicators are vital tools that enable communities to assess and 
monitor changes in their empowerment levels across each dimension. Furthermore, emphasizing  
community participation in designing indicators and collecting data from the outset fosters  
acceptance of evaluation results and promotes shared learning among community members. This  
collaborative approach leads to continuous improvement, development, and an elevated level of  
community empowerment, ultimately enabling self-management and sustainable self-reliance.
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