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บทนำ�

วิกิฤตเศรษฐกิิจ พ.ศ. 2540 ส่ง่ผลให้เ้กิดิการเคลื่่�อนไหว
ของเครืือข่่ายเกษตรกรรมทางเลืือกในหลายระดัับ หนึ่�งใน
กิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นคืือการจััดตั้้�งตลาดเขีียวในระดัับท้้องถิ่่�น  

เพื่่�อให้้เกิิดระบบการซ้ื้�อขายสิินค้้าโดยตรงระหว่างผู้้�ผลิิต 
และผู้้�บริิโภค เป็็นช่่องทางในการกระจายผลผลิิตที่่�มีีจำำ�นวน
มาก สร้า้งมููลค่า่ทางเศรษฐกิิจให้ก้ับัครัวัเรืือนเกษตรกร และ
เพื่่�อให้้เป็็นพื้้�นที่่�ปลอดการผููกขาดจากบรรษััทการเกษตร
ขนาดใหญ่่ โดยการสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัันระหว่่างผู้้�ผลิิต

องค์ประกอบและปัจจัยในการพัฒนาตลาดเขียว 
ภัทราภรณ์ จึงเลิศศิริ, จงจิตต์ ฤทธิรงค์, พิมลพรรณ นิตย์นรา
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล

บทคัดย่อ

ตลาดเขีียวหมายถึึงพื้้�นที่่�ในชุมุชนเพื่่�อซื้้�อขายอาหารปลอดภััยและ/หรืือผลผลิิตอินิทรีีย์โ์ดยส่ง่ตรงจากผู้้�ผลิติสู่่�ผู้้�บริโิภค 
ผ่่านการรัับรองมาตรฐานการผลิิตอย่่างมีีส่่วนร่่วมในกลุ่่�มสมาชิิก กระบวนการผลิิตจนถึึงการจััดจำำ�หน่่าย คำำ�นึึงถึึงสุุขภาพ 
ใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม รู้้�แหล่งที่่�มา ขายในราคาท่ี่�เป็็นธรรม ตลาดเขีียวจึึงเป็็นกลไกเชิิงเศรษฐกิิจท่ี่�สามารถลดความยากจนของ
เกษตรกรและยัังช่่วยสร้้างระบบอาหารยั่่�งยืืนให้้เกิิดขึ้้�นในชุุมชนได้้ อย่่างไรก็็ตาม ตลาดเขีียวมัักตั้้�งอยู่่�ในเขตเมืืองที่่�ผู้้�บริิโภค 
มีีกำำ�ลังซ้ื้�อสููง ทำำ�ให้ผู้้้�บริิโภคบางกลุ่่�มไม่่สามารถเข้้าถึึงอาหารปลอดภััยในราคาท่ี่�เป็น็ธรรมได้้ นอกจากนี้้� ตลาดเขีียวบางแห่่ง
ไม่่สามารถให้้บริิการได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง บทความนี้้�นำำ�เสนอองค์์ประกอบหลัักและปััจจััยเสริิมในการสร้้างตลาดเขีียว รวมถึึง
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการสนับสนุนและพััฒนาตลาดเขีียวในประเทศไทยเพื่่�อให้้ระบบอาหารของประเทศเกิิดความยั่่�งยืืน 
โดยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ผู้้�จัดการตลาดเขีียวและอภิิปรายกลุ่่�มร่่วมกัับเกษตรกรและผู้้�ประกอบการที่่�เป็็น
สมาชิิกในตลาดเขีียวใน 4 จัังหวััด ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ อุุบลราชธานีี นครปฐม และพััทลุุง ซึ่่�งเป็็นกรณีีความสำำ�เร็็จของตลาด 
เขีียวที่่�มีีอายุุการดำำ�เนิินงาน 10 ปีีขึ้้�นไป การศึึกษานี้้�พบว่่ามีีองค์์ประกอบหลักและปััจจััยเสริิมในการสร้างตลาดเขีียว 
อย่่างยั่่�งยืืน องค์์ประกอบหลัักได้้แก่่ (1) สถานที่่�พร้้อมสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกแก่่ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายด้้วยอััตราค่่าเช่่าแผง 
ที่่�ไม่เ่ป็น็ภาระแก่เ่กษตรกร (2) สินิค้า้หลากหลายจากในชุมุชนหรืือชุมุชนใกล้เ้คีียงเพื่่�อลดต้น้ทุนุการเก็บ็รักัษาและขนส่ง่สินิค้า้ 
(3) ข้้อตกลงระหว่่างสมาชิิกในตลาดเขีียว (participatory guarantee system; PGS) และ (4) ผู้้�จััดการตลาดที่่�เข้้มแข็็ง
และมีีภาวะผู้้�นำำ� ปัจัจัยัเสริมิ ได้แ้ก่ ่(1) กิิจกรรมส่ง่เสริมิวัฒันธรรมหรืือนันัทนาการเพื่่�อดึึงดููดสมาชิกิครอบครัวัของผู้้�บริโิภค 
(2) ช่่องทางการขายสิินค้้าออนไลน์์ และ (3) ทัักษะการส่ื่�อสารของเกษตรกรเพ่ื่�อสื่่�อสารแหล่่งท่ี่�มาและกระบวนการผลิิต
สิินค้้า ทั้้�งนี้้�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นหลายแห่่งมีีความพยายามดำำ�เนิินการจััดตั้้�งตลาดเขีียว จึึงควรสำำ�รวจและส่่งเสริม
ให้้มีีองค์์ประกอบหลัักครบถ้้วนตอบสนองความต้้องการของผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย รวมทั้้�งสนัับสนุุนปััจจััยเสริิมเพื่่�อสร้างตลาด
เขีียวอย่่างยั่่�งยืืนให้เ้ป็น็กลไกสร้างความเติิบโตของเศรษฐกิิจชุมุชนและความมั่่�นคงของระบบอาหารให้เ้กิิดขึ้้�นในระดัับท้อ้งถ่ิ่�น

คำำ�สำำ�คััญ: ตลาดเขีียว; ระบบอาหารยั่่�งยืืน; เกษตรอิินทรีีย์์; เกษตรกร; การเติิบโตของเศรษฐกิิจ; การฟื้้�นคืืน
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และผู้้�บริิโภคให้ส้อดคล้อ้งกันับนพื้้�นฐานของความปลอดภัยั 
การรัักษาความหลากหลาย ความเป็็นธรรม และความยั่่�งยืืน(1)

ตลาดเขีียวเกิิดขึ้้�นจากแนวคิิดที่่�ต้้องการส่่งเสริิมการ
ผลิิตสิินค้้าเกษตรอิินทรีีย์และผลิิตภััณฑ์์จากธรรมชาติิ 
ที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดอัันตรายแก่่ผู้้�บริิโภค การผลิิตสิินค้้าเกษตร
ในรููปแบบนี้้�ได้้รัับความสนใจอย่่างมากในกลุ่่�มผู้้�บริิโภค  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มคนที่่�มีีรายได้้สููง เนื่่�องจากเป็็น 
กลุ่่�มท่ี่�เริ่่�มปรับพฤติิกรรมการบริิโภคและให้้ความสำำ�คััญกัับ
การรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมและการรัับผิิดชอบต่่อสัังคมมากขึ้้�น 
โดยส่่วนใหญ่่ตลาดเขีียวจึึงเป็็นการดำำ�เนิินกิิจกรรมภายใต้้
แนวคิดท่ี่�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อกระจายผลิิตภััณฑ์์และสิินค้้า 
ให้้กัับผู้้�บริิโภคได้้โดยตรงกัับความต้้องการและให้้คุุณค่่า
สููงสุุดแก่่ผู้้�บริิโภค(2) โครงการตลาดเขีียว คืือ พื้้�นที่่�ซื้้�อขาย 
แลกเปลี่่�ยนผลผลิิตอิินทรีีย์์จากผู้้�ผลิิตสู่่�ผู้้�บริิโภคในรููปแบบ
ต่า่งๆ เช่น่ การจััดตลาดนััดประจำำ�สัปดาห์์หรืือตลาดประจำำ�- 
เดืือน การส่่งตรงผลผลิติจากผู้้�ผลิติสู่่�ผู้้�บริโิภคในระบบสมาชิกิ  
ด้้วยความตระหนักและเรีียนรู้้�ระหว่่างผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภค
ทั้้�งในด้้านของการพััฒนาการตลาดเพ่ื่�อสนัับสนุุนสิินค้้า 
ที่่�ปลอดภััย เป็็นธรรม ดีีต่อสุุขภาพ ในขณะเดีียวกันก็็สร้าง
ความยั่่�งยืืนต่่อชุุมชนและระบบนิิเวศ(3) โครงการสนัับสนุุน
วิชิาการและบููรณาการระบบอาหารสุขุภาวะสู่่�การสร้า้งสรรค์ ์
พลเมืืองอาหารสำำ�รวจตลาดเขีียวใน พ.ศ. 2565 พบว่่า  
มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 87 แห่่ง ได้้แก่่ ภาคกลาง 34 แห่่ง ภาคเหนืือ  
32 แห่่ง ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 8 แห่่ง ภาคใต้้ 13 แห่่ง(3) 

อย่่างไรก็็ตาม ตลาดเขีียวไม่่ได้้มีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ในทุุกจัังหวััด และ
ยัังเข้้าถึึงแค่่กลุ่่�มผู้้�บริิโภคท่ี่�สามารถเดิินทางไปยังตลาดได้้
และมีีกำำ�ลัังซื้้�อ ดัังนั้้�นตลาดเขีียวจึึงมีีโอกาสจััดตั้้�งให้้เกิิดขึ้้�น
ในชุุมชนทุุกฐานเศรษฐกิิจและสัังคม เพ่ื่�อสร้างความเป็็น
ธรรมทั้้�งต่่อเกษตรกรผู้้�ขายและผู้้�บริิโภคให้้ได้้เข้้าถึึงสิินค้้า
เกษตรอิินทรีีย์์

นิิยามตลาดเขีียวในการศึึกษานี้้�หมายถึึง “พื้้�นที่่�ใน
ชุุมชนเพื่่�อซื้้�อขายอาหารปลอดภััยและ/หรืือผลผลิิตอิินทรีีย์์
โดยส่่งตรงจากผู้้�ผลิิตสู่่�ผู้้�บริิโภค ผ่่านการรัับรองมาตรฐาน
การผลิิตอย่่างมีีส่่วนร่่วมในกลุ่่�มสมาชิิก กระบวนการผลิิต 
จนถึึงการจััดจำำ�หน่่าย คำำ�นึึงถึึงสุุขภาพ ใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม  
รู้้�แหล่งที่่�มา ขายในราคาที่่�เป็็นธรรม”(3-5) ดัังนั้้�นการพััฒนา
ตลาดเขีียวเป็็นการสนับสนุนสิินค้้าที่่�ปลอดภััย เป็็นธรรม 
ดีีต่่อสุุขภาพ ในขณะเดีียวกัันก็็สร้้างความยั่่�งยืืนต่่อชุุมชน 

และระบบนิิเวศ อย่่างไรก็็ตามในการศึึกษานี้้�ไม่่รวมสถานท่ี่� 
จำำ�หน่ายสิินค้้าเกษตรอิินทรีีย์ที่่�ดำำ�เนิินการโดยห้้างสรรพสิินค้้า

ตลาดเขีียว หรืือ ตลาดนััดสีีเขีียว ตามนิิยามของ
สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 
ระบุุว่่ามีีองค์์ประกอบ 4 ด้้าน คืือ 

1)	พื้้ �นที่่� (Place) คืือ พื้้�นที่่�จำำ�หน่่ายอาหารและสิินค้้า 
จากเกษตรกรในชุุมชนที่่�ปลอดภััย ใส่่ใจคุุณภาพและ 
สิ่่�งแวดล้้อม 

2)	 ผลผลิิต (Produce) ตลาดเขีียวจะต้้องรวมผลผลิิต
อิินทรีีย์์จากเกษตรกรและผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อสุุขภาพที่่�ผ่่าน 
การรัับรองมาตรฐานอย่่างมีีส่่วนร่่วม (participatory 
guarantee system; PGS) 

3)	 กระบวนการ (Process) คืือ กระบวนการผลิิต
จนถึึงการจััดจำำ�หน่่าย คำำ�นึึงถึึงสุุขภาพ ใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม  
รู้้�แหล่่งที่่�มา ขายในราคาที่่�เป็็นธรรม 

4)	ผู้ ้�คน (People) คืือ ทุุกคนเป็็นเจ้้าของและร่่วมมืือ
สร้้างคุุณภาพตลาดสีีเขีียว 		  

แม้้ว่่าสำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิม- 
สุุขภาพ (สสส.) จะได้้ให้้องค์์ประกอบของตลาดเขีียวไว้้แล้้ว 
แต่่จากการศึึกษาพบว่่า ยัังมีีองค์์ประกอบเพิ่่�มเติิมที่่�จะ 
ส่ง่เสริิมการสร้้างตลาดเขีียวอย่า่งยั่่�งยืืน โดยมีีองค์ป์ระกอบ 
หลักคืือ (1) สถานที่่�พร้้อมสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกแก่่ผู้้�ซื้้�อ
และผู้้�ขายด้้วยอััตราค่่าเช่่าแผงท่ี่�ไม่่เป็็นภาระแก่่เกษตรกร  
(2) สิินค้้าหลากหลายจากในชุุมชนหรืือชุุมชนใกล้้เคีียง 
เพื่่�อลดต้้นทุุนการเก็็บรัักษาและขนส่่งสิินค้้า (3) ข้้อตกลง
ระหว่างสมาชิิกในตลาดเขีียว (participatory guarantee 
system; PGS) และ (4) ผู้้�จััดการตลาดท่ี่�เข้้มแข็็งและ 
มีีภาวะผู้้�นำำ� ปััจจััยเสริิม ได้้แก่่ (1) กิิจกรรมส่่งเสริิม
วััฒนธรรมหรืือนัันทนาการเพื่่�อดึึงดููดสมาชิิกครอบครััว 
ของผู้้�บริิโภค (2) ช่่องทางการขายสิินค้้าออนไลน์์ และ  
(3) ทัักษะการส่ื่�อสารของเกษตรกรเพ่ื่�อสื่่�อสารแหล่่งที่่�มา
และกระบวนการผลิิตสิินค้้า

การศึึกษานี้้�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อเสนอองค์ป์ระกอบหลักั 
และปััจจััยเสริิมในการสร้้างตลาดเขีียว รวมถึึงข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายในการสนับสนุนและพััฒนาตลาดเขีียวใน 
ประเทศไทยเพื่่�อให้ร้ะบบอาหารของประเทศเกิดิความยั่่�งยืืน  
โดยการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลจากการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�จัดัการตลาดเขีียว 
และอภิิปรายกลุ่่�มร่่วมกัับเกษตรกรและผู้้�ประกอบการท่ี่�เป็น็ 
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ตารางที่่� 1	ลั ักษณะทางประชากรของผู้้�เข้้าร่่วมวิิจััย

สมาชิกิในตลาดเขีียวใน 4 จัังหวัดั ได้แ้ก่ ่เชีียงใหม่ อุบุลราชธานีี 
นครปฐม และพััทลุงุ ซ่ึ่�งเป็น็กรณีีความสำำ�เร็จ็ของตลาดเขีียว
ที่่�มีีอายุุการดำำ�เนิินงาน 10 ปีีขึ้้�นไป

วิธีการศึกษา

การศึึกษานี้้�ดำำ�เนินิการโดยระเบีียบวิธิีีวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ
ระหว่างสิิงหาคม-ตุุลาคม พ.ศ. 2566 โดยการสััมภาษณ์์
ระดัับลึึกผู้้�จััดการตลาดเขีียวและอภิิปรายกลุ่่�มร่่วมกัับ 
เกษตรกรและผู้้�ประกอบการที่่�เป็็นสมาชิิกในตลาดเขีียว  
4 แห่่ง ได้้แก่่ข่่วงเกษตรอิินทรีีย์ จัังหวััดเชีียงใหม่ (จััด
ตั้้�งตลาดเม่ื่�อ พ.ศ. 2538) ตลาดสุุขใจ จัังหวัดนครปฐม  
(จััดตั้้�งตลาดเมื่่�อ พ.ศ. 2553) ตลาดใต้้โหนด จัังหว้้ดพััทลุุง 
(จัดัตั้้�งตลาดเม่ื่�อ พ.ศ. 2553) และตลาดกิินสบายใจ จัังหวัด
อุุบลราชธานีี (จััดตั้้�งตลาดเม่ื่�อ พ.ศ. 2558) เน่ื่�องจากเป็็น
ตลาดที่่�ให้บ้ริกิารได้อ้ย่า่งต่อ่เนื่่�องและดำำ�เนินิการมามากกว่า่ 
10 ปี ีการคัดัเลืือกเกษตรกรเพื่่�อเข้า้ร่ว่มอภิปิรายกลุ่่�มเป็น็ไป
ตามความสมััครใจของเกษตรกรในตลาดแต่่ละแห่่ง

การดำำ�เนิินงานมีีแนวคำำ�ถามในการสััมภาษณ์์ผู้้�จััดการ
ตลาดเขีียว ได้้แก่่ บทบาทในตลาดเขีียว ประสบการณ์ใ์นการ
ทำำ�งานในตลาดเขีียว กฎกติิกาหรืือข้้อตกลงระหว่างสมาชิิก

ของตลาดเขีียว ผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัตลาดเขีียว  
และองค์์ประกอบและปััจจัยัในการพัฒันาตลาดเขีียว ส่่วนแนว 
คำำ�ถามในการอภิิปรายกลุ่่�ม ได้้แก่่ บทบาทของผู้้�เข้้าร่่วมวิจัิัย
ในตลาดเขีียว ประสบการณ์์ในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในตลาด
เขีียว ความคาดหวังัจากตลาดเขีียว องค์ป์ระกอบและปัจัจัยั
ในการพััฒนาตลาดเขีียว รวมทั้้�งอุุปสรรคและโอกาสในการ
พััฒนาตลาดเขีียว ผู้้�เข้้าร่่วมวิิจััยมีี 2 ส่่วนตามวิิธีีการศึึกษา 
ได้้แก่่ การสััมภาษณ์์ระดัับลึึกผู้้�จััดการตลาด ตลาดละ 1 คน
และการอภิิปรายกลุ่่�มเกษตรกรและผู้้�ประกอบการที่่�เป็็น
สมาชิิกของตลาดเขีียว ข่่วงเกษตรอิินทรีีย์์ จัังหวััดเชีียงใหม่่  
มีีผู้้�เข้้าร่่วมอภิิปรายกลุ่่�ม 6 คน มีีประสบการณ์์เข้้าร่่วม 
ตลาดเขีียวเฉลี่่�ย 8.6 ปีี ตลาดสุุขใจ จัังหวััดนครปฐม มีีผู้้�- 
เข้า้ร่ว่มอภิปิรายกลุ่่�ม 4 คน มีีประสบการณ์เ์ข้า้ร่ว่มตลาดเขีียว 
เฉลี่่�ย 8 ปีี ตลาดใต้้โหนด จัังหวััดพััทลุุง มีีผู้้�เข้้าร่่วมอภิิปราย
กลุ่่�ม 10 คน มีีประสบการณ์์เข้้าร่่วมตลาดเขีียวเฉลี่่�ย 5.3 ปีี  
และตลาดกิินสบายใจ จัังหวััดอุุบลราชธานีี มีีผู้้�เข้้าร่่วม
อภิิปรายกลุ่่�ม 22 คน มีีประสบการณ์์เข้้าร่่วมตลาดเขีียว 
เฉลี่่�ย 5.8 ปีี ดัังตารางที่่� 1

การวิิจััยเชิิงคุุณภาพนี้้�ยึึดหลักการวิิเคราะห์์ข้้อมููล
ตามทฤษฎีีฐานราก (Grounded Theory)(6) เพ่ื่�อสร้าง 
องค์์ความรู้้�จากข้้อมููลภาคสนามอย่่างเป็็นระบบและมีี

การสััมภาษณ์์ระดัับลึึก

การอภิิปรายกลุ่่�ม

จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมวิิจััย

จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมวิิจััย

อายุุผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ (ปีี)

อายุุผู้้�เข้้าร่่วมวิิจััย

ประสบการณ์์เข้้าร่่วม 
ตลาดเขีียว (ปีี)

ประสบการณ์์เข้้าร่่วม 
ตลาดเขีียว

ผู้้�จััดการตลาด

ผู้้�จััดการตลาด

เชีียงใหม่่

เชีียงใหม่่

อุุบลราชธานีี

อุุบลราชธานีี

นครปฐม

นครปฐม

พััทลุุง

พััทลุุง

ชาย

ชาย ช่่วงอายุุ (ปีี) ระยะเวลา

3

1 43 8

6

3

3

หญิิง

หญิิง อายุุเฉล่ี่�ย (ปีี) ระยะเวลา

1 42 11

3 27-73 53.3 2-12 8.6

16 29-67 49.6 0.08-8 5.8

1 32 5

1 40-63 48.8 7-9 8

1 64 9

7 54-80 61.4 2-9 5.3
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โครงสร้้าง โดยเน้้นการสัังเคราะห์์แนวคิด (concept) และ
กระบวนการพััฒนาทฤษฎีี (Theory Generation) อัันเกิิด
จากประสบการณ์์ตรงของผู้้�ให้้ข้้อมููลภาคสนาม เป็็นการ 
วิิเคราะห์์ที่่�เน้้นการสร้้างรหััส (codes) จากข้้อมููลจริิง ไม่่ใช่่
จากทฤษฎีีที่่�มีีอยู่่�เดิิม

คณะผู้้�วิิจััยประชุุมกัันเพื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยกำำ�หนด 
รหััสเพื่่�อจำำ�แนกข้้อมููล (open coding) เพื่่�อแยกแยะ 
หน่ว่ยข้้อมููลย่่อยท่ี่�สะท้้อนประสบการณ์ ์ทััศนคติิ หรืือมุุมมอง 
ของผู้้�ให้ข้้อ้มููลเกี่่�ยวกับัการดำำ�เนินิงานของตลาดเขีียว ต่อ่มา
ได้้ดำำ�เนิินการ จััดกลุ่่�มรหััส (axial coding) เพื่่�อเชื่่�อมโยง
รหััสที่�ได้้กับัแกนกลางของประเด็น็สำำ�คัญั เช่น่ องค์ป์ระกอบ 
หลักในการดำำ�เนิินงานตลาดเขีียว ได้แ้ก่ ่สถานที่่� สิ่่�งอำำ�นวย- 
ความสะดวก ความหลากหลายของสิินค้้า ข้้อตกลงระหว่่าง
สมาชิิกตลาด และภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�จัดการตลาด โดยแสดง 
ให้เ้ห็็นถึึงความสััมพันัธ์เ์ชิงิเหตุและผลระหว่างองค์์ประกอบ
ต่่างๆ ซึ่่�งสะท้้อนถึึงปััจจััยที่่�ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนของ 
ตลาดเขีียว

ขั้้�นตอนสุุดท้้ายเป็็นกระบวนการ เลืือกแก่่นแกนกลาง 
(selective coding) เพื่่�อระบุุแก่่นแนวคิิดหลััก (core  
category) ซ่ึ่�งในการศึึกษานี้้�คืือ “การพััฒนาตลาดเขีียว
อย่่างยั่่�งยืืน” อัันประกอบด้้วยทั้้�งองค์์ประกอบหลักและ
ปััจจััยเสริิม
การรัับรองจริิยธรรมวิิจััย

งานวิจิัยันี้้�ได้้รับัการรัับรองจากคณะกรรมการจริิยธรรม- 
การวิิจัยั สถาบันัวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลัยัมหิดิล  
COA. No. 2023/05-117 เมื่่�อวัันที่่�  25 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2566 

ผลการศึกษา

ข้้อสรุปจากการสััมภาษณ์์ผู้้�จัดการตลาดเขีียวและ 
การอภิิปรายกลุ่่�มร่่วมกัับเกษตรกรและผู้้�ประกอบการ 
ในตลาดเขีียวทั้้�ง 4 แห่่ง พบว่่า มีีองค์์ประกอบในการสร้าง
ตลาดเขีียวให้้ยั่่�งยืืนและปััจจััยเสริิมในการสร้้างตลาดเขีียว
ให้้ยั่่�งยืืน
องค์์ประกอบในการสร้้างตลาดเขีียวให้้ยั่่�งยืืน

1.	ส ถานที่่�พร้้อมสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกแก่่ผู้้�ซื้้�อและ 
ผู้้�ขาย ด้้วยอััตราค่่าเช่่าแผงที่่�ไม่่เป็็นภาระแก่่เกษตรกร

สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
(สสส.) ได้้ระบุุถึึงพื้้�นท่ี่�จำำ�หน่ายอาหารและสิินค้้าว่่าเป็น็หนึ่�ง
ในองค์์ประกอบสำำ�คััญของการสร้้างตลาดเขีียว ข้้อมููลจาก
การศึึกษานี้้�ยืืนยัันว่่า พื้้�นท่ี่�เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญของการ
สร้้างตลาดเขีียวที่่�ยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตาม พื้้�นที่่�หรืือสถานที่่�ตั้้�ง
ตลาดเขีียวจะต้้องมีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกแก่่ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย 
และคิิดอััตราค่่าเช่่าแผงที่่�ไม่่เป็็นภาระแก่่เกษตรกร จากการ
สำำ�รวจตลาดเขีียว 4 แห่่ง พบว่่า ทุุกแห่่งมีีสิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวกแก่่ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย เช่่น โต๊๊ะ เก้้าอี้้� จััดเตรีียมไว้้ให้้ขาย
สินิค้า้ ไฟฟ้า้และน้ำำ��ประปา ห้อ้งน้ำำ�� ที่่�จอดรถ รวมทั้้�งโต๊ะ๊เก้า้อี้้�
สำำ�หรัับผู้้�ซื้้�อได้้นั่่�งรัับประทานอาหารหรืือพัักผ่่อน อย่่างไร
ก็็ตาม คณะผู้้�วิิจััยพบว่่า ข่่วงเกษตรอิินทรีีย์์ จ.เชีียงใหม่่ ไม่่มีี
ที่่�นั่่�งให้้ผู้้�ซื้้�อรัับประทานอาหาร เนื่่�องจากข่่วงเกษตรอิินทรีีย์์
เน้น้ขายของสดและวััตถุุดิบิในการปรุงอาหารมากกว่่าอาหาร
ปรุุงสุุก

ตลาดทั้้�ง 4 แห่่งคิิดค่่าเช่่าแผงไม่่สููงนััก ทำำ�ให้้ไม่่เป็็น
ภาระทางการเงิินของเกษตรกร สามารถดึึงดููดเกษตรกร 
ให้้เข้้ามาเป็็นสมาชิิกตลาด และเป็็นสมาชิิกได้้ยาวนาน  
ตลาดเขีียวแต่่ละแห่่งมีีวิิธีีคิดอััตราค่่าเช่่าท่ี่�แตกต่่างกััน 
ออกไป ตลาดสุุขใจ จ.นครปฐม เก็็บค่่าเช่่าแคร่่เพื่่�อจำำ�หน่่าย
ผลผลิิตแคร่่ละ 70 บาทต่่อหนึ่่�งแคร่่ต่่อวััน และจ่่ายค่่าน้ำำ�� 
ค่่าไฟ ไม่่เกิิน 180 บาทต่่อสััปดาห์์

ตลาดใต้้โหนด จ.พััทลุุง คิิดอััตราค่่าเช่่าแผงตาม 
“อััตรารายได้้” ตลาดนี้้�จะแบ่่งเป็็นโซนและมีีผู้้�ดููแลเรีียกว่่า  
หััวหน้้าโซน หััวหน้้าโซนจะเป็็นผู้้�สังเกตและประเมิินรายได้้ 
ในระยะเวลาประมาณ 1 เดืือน เช่่น แผงขายผััก 40-50 บาท 
ต่่อครั้้�ง แผงข้้าวแกง 300-400 บาทต่่อครั้้�ง โดยอััตรา 
แผงข้้าวแกงสููงกว่่าแผงผััก ส่่วนค่่าไฟคิิดค่่าบริิการดวงละ  
10 บาท ซึ่่�งจััดสรรเป็็นค่่าไฟและค่่าน้ำำ�� หากไม่่พอผู้้�จััดการ- 
ตลาดจะจัดัสรรเงินิจากค่่าบริกิารจอดรถมาสมทบ การประเมินิ 
ค่่าเช่่าตามอััตรารายได้้เป็็นระบบที่่�สร้้างความเป็็นธรรม 
ให้้เกิิดขึ้้�นระหว่่างผู้้�ค้้ากัันเอง 

ข่่วงเกษตรอิินทรีีย์์ จ.เชีียงใหม่่ คิิดค่่าเช่่าแผงเพื่่�อขาย
สิินค้้าในตลาดเป็็นอััตราคงที่่� คืือ 50 บาทต่่อ 1 โต๊๊ะต่่อวััน 
หากร้้านใดมีีเคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้าชิ้้�นใหญ่่จะมีีค่าไฟเพิ่่�ม 10 บาท
ต่่อวััน โดยตลาดจััดเก็็บค่่าเช่่าแผงเป็็นรายเดืือน 

ตลาดกิินสบายใจ ห้้างสุุนีีย์ จ.อุุบลราชธานีี ไม่่เก็็บ 
ค่่าเช่่าแผง เนื่่�องจากห้้างสุุนีีย์์ได้้เอื้้�อเฟื้้�อสถานที่่�ขายสิินค้้า 
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ให้้เกษตรกร แม้้ว่่าจะไม่่มีีการเก็็บค่่าเช่่าแผง แต่่สมาชิิก
ตลาดได้้ตกลงกัันว่่าควรมีีเงิินกองกลางของตลาด โดยเก็็บ 
ค่่าบริิการโต๊๊ะละ 20 บาทต่่อสััปดาห์์ที่่�มาจำำ�หน่ายสิินค้้า  
เพื่่�อใช้้สำำ�หรับัการดำำ�เนินิงานด้้านต่่างๆ เช่่น กองทุนุสวัสัดิกิาร- 
ของตลาด การทำำ�ผ้้ากัันเปื้้�อนของสมาชิิกตลาด ซึ่่�งสมาชิิก
ของตลาดเป็็นผู้้�บริิหารจััดการเงิินกองทุุน

2.	สิ นิค้้าหลากหลายจากในชุุมชนหรือืชุุมชนใกล้้เคีียง
เพื่่�อลดต้้นทุุนเก็็บรัักษาและขนส่่งสิินค้้า 

ตลาดเขีียวทั้้�ง 4 แห่่งมีีสินิค้า้หลากหลายและเป็น็สินิค้า้
ที่่�มาจากแหล่่งใกล้้เคีียง สิินค้้าเกษตรอิินทรีีย์์มีีทั้้�งผััก ผลไม้้  
ข้้าว ธััญพืืช เนื้้�อสััตว์์ อาหารปรุงสุุก ของหวาน ซ่ึ่�งเป็็น
ประเภทสิินค้้าพื้้�นฐานที่่�ทั้้�ง 4 ตลาดมีีขาย บางตลาดมีีสิินค้้า
ที่่�แตกต่่างจากตลาดอื่่�นๆ เช่่น ตลาดสุุขใจ มีีนมแพะ โยเกิิร์์ต  
ชีีส แต่่ละตลาดจะมีีสินค้้าที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ต่่างกััน เช่่น  
ผัักผลไม้้พื้้�นบ้้าน อาหารพื้้�นเมืือง เป็็นสิ่่�งดึึงดููดผู้้�ซื้้�อและ 
นัักท่่องเที่่�ยวได้้เป็็นอย่่างดีี

ตลาดทั้้�ง 4 แห่ง่ขายสินิค้า้จากแหล่ง่ผลิติที่่�อยู่่�ในตำำ�บล
หรืือจัังหวัดเดีียวกับท่ี่�ตลาดตั้้�งอยู่่� ส่่วนใหญ่่เกษตรกรเป็็น 
ผู้้�ขายเอง และมีีสินค้้าท่ี่�เป็็นผัักสวนครััวหลังบ้้านของ
เกษตรกรรายเล็็กในชุุมชน ผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่ได้้มีีพื้้�นที่่�ทำำ�เกษตร
มากนััก จะใช้้พื้้�นที่่�บริิเวณรอบบ้้านปลููกผััก ผลไม้้ สมุุนไพร  
และได้้รัับการตรวจสอบจากคณะกรรมการตลาดแล้้วว่่า 
ผ่า่นเกณฑ์เ์กษตรอิินทรีีย์ ์จึึงสามารถนำำ�มาวางขายในตลาดได้้  
ผู้้�ค้้าส่่วนใหญ่่ของทั้้�ง 4 ตลาด เป็็นคนในพื้้�นที่่� ไม่่ต้้องเดิิน
ทางไกลเพ่ื่�อเข้้ามาขายสิินค้้าในตลาด ทำำ�ให้้ประหยัดค่่าเดิิน
ทางและทำำ�ให้้สิินค้้ายัังคงสภาพดีีเพราะใช้้เวลาไม่่มากนััก 
ในการขนส่่งจากแปลงที่่�ผลิิตจนมาสู่่�แผงขาย อย่่างไรก็็ตาม 
สิินค้้าบางส่่วนมาจากกลุ่่�มเกษตรอิินทรีีย์ในจัังหวัดอ่ื่�น 
ที่่�ฝากมาขาย เช่่น ตลาดสุขุใจมีีสินค้า้จากกลุ่่�มเกษตรอินิทรีีย์ 
จ.ราชบุุรีี จ.ประจวบคีีรีีขัันธ์์ แต่่ส่่วนใหญ่่จะเป็็นสิินค้้า
อิินทรีีย์์จาก จ.นครปฐม

3.	ข้้ อตกลงระหว่่างสมาชิิกในตลาดเขีียว 
ข้อ้ตกลงระหว่า่งสมาชิกิ (Participatory Guarantee 

System; PGS) เปรีียบเสมืือนเสาเข็็มของแต่่ละตลาด  
ทุกุตลาดที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็จะมีี PGS เป็น็ข้อ้ตกลงร่ว่มกันั 
ของสมาชิิกในตลาด สมาชิิกทุุกคนต้้องรัับรู้้�ข้้อตกลงและ 
ทำำ�ตามข้้อตกลงดัังกล่่าว โดย PGS นั้้�นมีีการระบุุมาตรฐาน 
ในหลายด้้าน อาทิิ (1) การเก็็บหรืือหาของป่่า/ผลผลิิต

ธรรมชาติิเพื่่�อมาจำำ�หน่่าย (2) ผลผลิิตพืืช (3) ปศุสััตว์์  
(4) อาหารปรุุงสุุกและแปรรููป (5) สิินค้้าอื่่�นๆ เช่่น เครื่่�อง- 
สำำ�อาง ผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อสุุขภาพ ของใช้้ เสื้้�อผ้้า (6) การจััดการ
และการมีีส่ว่นร่ว่มในตลาด (7) การแต่ง่กาย (8) การลงโทษ  
ซึ่่�งทั้้�ง 4 ตลาดมีีข้อตกลงเป็็นของตััวเอง มีีรายละเอีียด 
ส่่วนใหญ่่คล้้ายคลึึงกััน โดยเน้้นเร่ื่�องความปลอดภััย  
การตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินิทรีีย์ ์การรักัษาสิ่่�งแวดล้อ้ม 
และระบบนิิเวศ แต่่มีีข้อกำำ�หนดบางข้้อที่่�บางตลาดใช้้ต่่าง 
ออกไป เช่่น ตลาดใต้้โหนดมีีข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการแต่่งกาย 
ตลาดสุุขใจและตลาดกิินสบายใจมีีข้้อกำำ�หนดเรื่่�องสิินค้้า
ปศุุสััตว์์มากกว่่าข่่วงเกษตรอิินทรีีย์์และตลาดใต้้โหนด  
เพราะตลาดสองแห่่งนี้้�มีีสินค้้าปศุสัตัว์์น้อ้ย PGS ทำำ�ให้ส้มาชิิก 
ในตลาดมีีความเข้้าใจตรงกัันถึึงเป้้าหมายและจุุดประสงค์ ์
ในการดำำ�เนิินงานของตลาด 

การท่ี่�สมาชิิกทุุกคนมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการ
ตลาด จึึงสามารถให้้ความคิิดเห็็นต่่อข้้อตกลงได้้ นอกจากนี้้�  
PGS ยัังเป็็นตััวกำำ�หนดมาตรฐานสิินค้้าทำำ�ให้้เกิิดความ 
น่่าเชื่่�อถืือทั้้�งกัับผู้้�ค้้าและผู้้�ซื้้�อ

4.	 ผู้้�จััดการตลาดที่่�เข้้มแข็็งและมีีภาวะผู้้�นำำ�
องค์์ประกอบหนึ่�งที่่�สำำ�คััญของตลาดเขีียวที่�ประสบ- 

ความสำำ�เร็็จและมีีความยั่่�งยืืนคืือการมีีผู้�จััดการตลาดท่ี่� 
เข้้มแข็็งและมีีภาวะผู้้�นำำ� ตลาดเขีียวทั้้�ง 4 แห่่งมีีผู้้�จััดการ
ตลาดท่ี่�เข้้มแข็็งและมีีภาวะผู้้�นำำ� โดยการวางและรัักษากฎ
ระเบีียบข้้อตกลง การสร้้างบรรยากาศให้้สมาชิิกตลาด 
มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ การกระจายข้้อมููลข่่าวสารอย่่าง
โปร่งใส การรัักษาความเป็็นธรรมทั้้�งกัับผู้้�ค้้าและผู้้�ซื้้�อ  
ผู้้�จััดการตลาดเขีียวแต่่ละแห่่งมีีกลยุุทธ์์สร้างความเข้้มแข็็ง
ให้้ตลาดแตกต่่างกัันออกไป เช่่น ตลาดใต้้โหนดจััดกิิจกรรม
ส่่งเสริิมวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น การสอนศิิลปะ สอนการรำำ�- 
มโนราห์์แก่่เยาวชน จััดแสดงดนตรีี เพ่ื่�อดึึงดููดลููกค้้าและ
สมาชิิกครอบครััวได้้หลากหลายช่่วงวััย ตลาดกิินสบายใจ
มีีกิิจกรรมเยี่่�ยมแปลงผััก ซึ่่�งเป็็นการให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�บริิโภค
เกี่่�ยวกับัแหล่ง่ที่่�มาและคุณุค่า่ของเกษตรอินิทรีีย์ ์ตลาดสุขุใจ 
เข้้าไปให้้ความรู้้�ในโรงเรีียนในพื้้�นที่่� อำำ�เภอสามพราน เพ่ื่�อ
วางรากฐานและแนวทางการปฏิบัิัติเิพ่ื่�อให้โ้รงเรีียนสามารถ
ผลิิตวััตถุุดิิบและนำำ�ไปปรุุงอาหารเองได้้ ข่่วงเกษตรอิินทรีีย์์ 
ส่่งเสริิมองค์์ความรู้้�แก่่เกษตรกร เช่่น การทำำ�น้ำำ��หมัก  
การทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก ซึ่่�งเป็็นการสร้้างศัักยภาพให้้เกษตรกรนำำ� 
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องค์์ความรู้้�ไปเผยแพร่่ต่่อในฐานะวิิทยากรให้้แก่่พื้้�นท่ี่� 
ต่่างๆ ได้้ ผู้้�จััดการหรืือผู้้�นำำ�ตลาดแต่่ละแห่่งไม่่หยุดนิ่่�ง 
ในการสร้างสรรค์์กิจิกรรมท่ี่�นอกเหนืือจากการค้้าขายสิินค้า้ 
แต่่ยัังจััดให้้มีีกิจกรรมส่่งเสริมวััฒนธรรม การให้้ความรู้้�แก่่ 
ผู้้�บริโิภค ส่ง่เสริมิศักัยภาพเกษตรกร เป็น็ต้น้ กิจิกรรมเหล่า่นี้้�
เป็น็การสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มแก่ท่ั้้�งสมาชิกิตลาดและผู้้�บริโิภค  
สร้า้งความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจกััน ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญที่�ทำำ�ให้ต้ลาดเขีียว 
ดำำ�เนิินต่่อไปได้้อย่่างยั่่�งยืืน
ปััจจััยเสริิมในการสร้้างตลาดเขีียวให้้ยั่่�งยืืน

1.	กิ ิจกรรมส่่งเสริมวััฒนธรรมหรือนัันทนาการเพื่่�อ
ดึึงดููดสมาชิิกครอบครััวของผู้้�บริิโภค 

กิิจกรรมส่่งเสริิมวััฒนธรรมและนัันทนาการเป็็น 
ปััจจััยเสริิมที่่�ช่่วยดึึงดููดผู้้�บริิโภคให้้สนใจตลาดมากขึ้้�น 
นอกจากจะมาจัับจ่่ายใช้้สอยแล้้ว ตลาดเขีียวยัังเป็็นสถานที่่� 
เผยแพร่่วััฒนธรรมท้้องถ่ิ่�นได้้ ตลาดเขีียวทั้้�ง 4 แห่่ง 
มีีเอกลัักษณ์์ด้้านวััฒนธรรมอาหารเฉพาะตััว มีีการขาย
อาหารปรุงุสุกุ อาหารแปรรููปที่�เป็น็อาหารท้อ้งถิ่่�น บางตลาด
มีีกิิจกรรมส่่งเสริิมวััฒนธรรมและนัันทนาการเสริิมเข้้ามา 
เช่่น ตลาดใต้้โหนดมีีการจััดแสดงศิิลปะวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น 
เช่่น การแสดงหนัังตะลุุงเด็็ก การสอนรำำ�มโนราห์์ การจััด 
นิิทรรศการศิิลปะและกิิจกรรมเชิิดชููศิลปิินท้้องถ่ิ่�น ทำำ�ให้้ 
ผู้้�บริิโภคทุุกวััยสามารถเข้้ามาพัักผ่่อนหย่่อนใจในตลาดได้้ 

2.	ช่ ่องทางการขายสิินค้้าออนไลน์์ 
จากการอภิิปรายกลุ่่�มพบว่่า การขายสิินค้้าออนไลน์์

สามารถเพิ่่�มยอดขายและทำำ�ให้้เกษตรกรมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 
บางตลาดสร้างช่่องทางออนไลน์์เพื่่�อกระจายสิินค้้าเพิ่่�ม 
มากขึ้้�น เช่่น ตลาดสุุขใจมีีช่่องทางกลางผ่่านแอพพลิิเคชััน 
และเกษตรกรบางกลุ่่�มได้้สร้้างกลุ่่�มไลน์์ (Line) ขึ้้�นเอง 
เพื่่�อขายสิินค้้ากัับผู้้�บริิโภคโดยตรง ข่่วงเกษตรอิินทรีีย์ 
สร้้างกลุ่่�มไลน์์เชื่่�อมโยงระหว่างเกษตรกรและผู้้�บริิโภคเข้้า- 
ด้้วยกััน ตลาดใต้้โหนดและตลาดกิินสบายใจใช้้ Facebook 
เผยแพร่่ข่่าวสารและติิดต่่อกัับผู้้�บริิโภคโดยตรง อย่่างไร
ก็็ตาม เกษตรกรบางกลุ่่�มโดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุมีีข้้อจำำ�กััด 
ในการขายสิินค้้าผ่่านส่ื่�อออนไลน์์ ในขณะท่ี่�เกษตรกร 
วััยทำำ�งานสามารถใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ในการเข้้าถึึงลููกค้้า
โดยตรงผ่่านทาง Line, Facebook, TikTok ซึ่่�งต่่างจาก 
เกษตรกรสููงวััยที่่�มีีข้้อจำำ�กััดในการใช้้ส่ื่�อออนไลน์์และเน้้น 
ขายหน้า้ร้า้น บางตลาดใช้ช่้่องทางสื่่�อออนไลน์ร์วบรวมสินิค้า้

จากเกษตรกรและสื่่�อสารกัับผู้้�บริิโภคโดยตรง ทำำ�ให้้ผู้้�ที่�มีี 
ข้้อจำำ�กััดในการใช้้เทคโนโลยีีสามารถเข้้าถึึงลููกค้้าได้้ผ่่าน 
ผู้้�จััดการสื่่�อออนไลน์์ (admin) ดัังนั้้�นการสนัับสนุุนให้้ 
ความรู้้�กลุ่่�มหรืือผู้้�จััดการกลุ่่�มให้้มีีทักษะการใช้้เทคโนโลยีี 
และส่ื่�อออนไลน์์ถืือเป็็นอีีกปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เกษตรกร
สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มผู้้�บริิโภคเพ่ื่�อสร้างความตระหนักรู้้� 
เกี่่�ยวกัับเกษตรอิินทรีีย์์และเพิ่่�มยอดขายได้้มากขึ้้�น

3.	ทั กัษะการสื่่�อสารของเกษตรกรเพื่่�อสื่่�อสารแหล่ง-
ที่่�มาและกระบวนการผลิิตสิินค้้า

จากการอภิิปรายกลุ่่�มร่่วมกัับเกษตรกรในตลาดเขีียว 
ทั้้�ง 4 แห่ง่พบว่า่ เกษตรกรสามารถสื่�อสารลัักษณะ แหล่ง่ที่่�มา  
คุุณสมบััติิของสิินค้้าของตนเองได้้อย่่างชััดเจน บางคน
สามารถให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับการทำำ�เกษตรอิินทรีีย์ได้้อย่่าง 
ลึึกซึ้้�ง และมีีประสบการณ์์การเป็็นวิิทยากรด้้านเกษตร- 
อิินทรีีย์ ตลาดสุุขใจเป็็นตลาดหนึ่�งที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับ  
“เรื่่�องราว” ของการทำำ�เกษตรอิินทรีีย์์ เกษตรกรบางคนเล่่า
ถึึงที่่�มาและแรงบัันดาลใจท่ี่�ทำำ�ให้้เปลี่�ยนจากการทำำ�เกษตร
เคมีีมาเป็็นเกษตรอิินทรีีย์์ อธิิบายกระบวนการเกษตร 
ที่่�มาของสิินค้้าและประโยชน์์ของสิินค้้า เหตุุผลของการ
เปลี่่�ยนแปลงราคาสิินค้้าแก่่ผู้้�บริิโภคได้้อย่่างชััดเจน การ
สื่่�อสารท่ี่�ตรงไปตรงมาทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคสนใจในตััวสิินค้้าและ 
ยัังได้้ความรู้้�และข้้อเท็็จจริิงของการทำำ�การเกษตรจาก 
ผู้้�ผลิิตโดยตรง ตลาดใต้้โหนดจััดอบรมให้้แก่่เกษตรกรและ 
ผู้้�ค้า้ให้ม้ีีทักษะการส่ื่�อสารกัับผู้้�บริโิภคเพ่ื่�อให้ส้ามารถสื่�อสาร
ได้้อย่่างมั่่�นใจและสามารถแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์กัับ 
ผู้้�บริิโภคได้้ ทุกุร้้านจะมีีเบอร์์โทรศััพท์์ของผู้้�ค้า้เพ่ื่�อให้ผู้้้�บริิโภค
สามารถติิดต่่อได้้โดยตรง ถืือเป็็นเสน่่ห์์อย่่างหนึ่่�งของตลาด

วิจารณ์

การพััฒนาตลาดเขีียวควรดำำ�เนิินการให้้ครบองค์์- 
ประกอบในการสร้างตลาดเขีียวให้ย้ั่่�งยืืน ได้แ้ก่ ่การมีีสถานที่่� 
พร้้อมสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกแก่่ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย ด้้วยอััตรา 
ค่า่เช่า่แผงท่ี่�ไม่เ่ป็น็ภาระแก่่เกษตรกร การมีีสินค้า้หลากหลาย 
จากในชุุมชนหรืือชุุมชนใกล้้เคีียงเพื่่�อลดต้้นทุุนเก็็บรัักษา 
และขนส่่งสิินค้้า การสร้างข้้อตกลงระหว่างสมาชิิกใน 
ตลาดเขีียว และการส่่งเสริมให้้ผู้้�จััดการตลาดเข้้มแข็็งและ
มีีภาวะผู้้�นำำ�เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญที่่�จะนำำ�พาตลาดเขีียว 
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ให้้ดำำ�เนิินการได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง นอกจากนี้้�ยัังมีีปัจจััยเสริม
ในการสร้างตลาดเขีียวให้้ยั่่�งยืืน ได้้แก่่ กิิจกรรมส่่งเสริม
วััฒนธรรมหรืือนัันทนาการเพื่่�อดึึงดููดสมาชิิกครอบครััว
ของผู้้�บริิโภค ช่่องทางการขายสิินค้้าออนไลน์์ และทัักษะการ
สื่่�อสารของเกษตรกรเพ่ื่�อส่ื่�อสารแหล่งท่ี่�มาและกระบวนการ
ผลิิตสิินค้้า

อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลจากตลาดเขีียวใน 4 จัังหวัด  
ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ นครปฐม พััทลุุง และอุุบลราชธานีี พบว่่า  
ถึึงแม้้ตลาดเขีียวจะมีีองค์์ประกอบครบ 4 ด้้านตามที่่� 
สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 
เสนอ แต่่ยังัมีีความท้า้ทายในการดำำ�เนิินงานของตลาดอย่่าง
ยั่่�งยืืน ตััวอย่า่งตลาดเขีียว 4 แห่่งนี้้� ถืือเป็น็กรณีีความสำำ�เร็จ็
ของการสร้้างตลาดเขีียว ในขณะที่่�ตลาดเขีียวในประเทศ
จำำ�นวนมากได้้เกิิดขึ้้�นและยุุติิการดำำ�เนิินงานไป บทความนี้้� 
จึึงเสนอองค์ป์ระกอบเพิ่่�มเติมิในการสร้า้งตลาดเขีียว รวมถึึง
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการสนับสนุนและพััฒนาตลาดเขีียว
ในประเทศไทยให้้เกิิดความยั่่�งยืืน
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อการสร้้างตลาดเขีียวอย่่างยั่่�งยืืน

1.	 การสนัับสนุุนให้้เกิิดตลาดเขีียวเพิ่่�มมากขึ้้�น
ตลาดเขีียวส่่วนใหญ่่ที่่�อยู่่�ในเมืืองมัักเน้้นกลุ่่�มผู้้�บริิโภค 

ที่่�มีีกำำ�ลังซื้้�อทำำ�ให้้ราคาของผลผลิิตเกษตรอิินทรีีย์์สููงกว่่า
ตลาดทั่่�วไป(7) ตััวอย่่างตลาดเขีียวทั้้�ง 4 แห่่งตั้้�งอยู่่� ใน 
เขตเทศบาล ถึึงแม้้ว่่าเกษตรกรจะมาจากพื้้�นท่ี่�ใกล้้เคีียง  
แต่่กลุ่่�มผู้้�บริิโภคเป็็นผู้้�บริิโภคในเขตเทศบาลท่ี่�มีีกำำ�ลัังซ้ื้�อ 
ด้้วยปััจจััยด้้านราคาและสถานที่่�ตั้้�งเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�
ทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคกลุ่่�มอื่่�นไม่่สามารถเข้้าถึึงผลผลิิตอิินทรีีย์์(7)  
จึึงเกิิดความเหลื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงอาหารท่ี่�ดีีต่อสุุขภาพ 
และปลอดภััย ในความเป็น็จริิง สิินค้า้บางอย่่างในตลาดเขีียว  
เช่่น ผัักผลไม้้ท้้องถิ่่�นหรืือผลผลิิตตามฤดููกาลราคาไม่่สููง
ทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคเข้้าถึึงได้้ง่่าย ไม่่ต่่างจากสิินค้้าในตลาดทั่่�วไป 
จึึงเป็็นไปได้้ที่่�จะจััดตั้้�งตลาดเขีียวในชุุมชนและทำำ�ให้้มีีราคา 
ที่่�จ่่ายไหว การสนัับสนุุนให้้เกิิดตลาดเขีียวเพิ่่�มมากขึ้้�น 
ควรดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกับการสร้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกัับเกษตรอิินทรีีย์์ เพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคเห็็นคุุณค่่าของ 
เกษตรอิินทรีีย์์มากขึ้้�น(7,8)

2.	 การสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องจากภาครััฐ
ภาครััฐควรมีีนโยบายสนับสนุนตลาดเขีียวและให้้คุุณค่า 

สิินค้้าจากเกษตรอิินทรีีย์อย่่างชััดเจน(9) โดยกำำ�กัับให้้ผู้้�ค้้า 

ในตลาดเขีียวขายเฉพาะสิินค้้าจากเกษตรอิินทรีีย์์เท่่านั้้�น 
เพื่่�อลดการแข่่งขัันด้้านราคากัับสิินค้้าปลอดภััยอื่่�นๆ หรืือ 
สินิค้า้ทั่่�วไป และลดความสับัสนของผู้้�บริโิภคโดยใช้ต้ราระบบ
การรัับรองเกษตรอิินทรีีย์์แบบมีีส่่วนร่่วม (PGS)(7,10)

นอกจากนี้้� การสนับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในส่่วน
ของการบริิหารจััดการตลาดและการผลิิตสิินค้้าด้้วยเกษตร
อิินทรีีย์์ เนื่่�องจากตลาดเขีียวส่่วนใหญ่่มัักจััดเก็็บค่่าเช่่าแผง
ในอััตราไม่่สููงและจััดขึ้้�นในวัันหยุุดสุุดสััปดาห์์ทำำ�ให้้ตลาด
มีีรายได้้จากค่่าเช่่าน้้อย อาจไม่่คุ้้�มค่่าในการลงทุุนจััดสรร
พื้้�นที่่�เพื่่�อทำำ�กำำ�ไรสำำ�หรัับภาคเอกชน นอกจากนี้้� เกษตรกร
บางรายไม่่สามารถผลิิตสิินค้้าได้้ต่่อเนื่่�องหรืือผลิิตได้้ตาม
ฤดููกาล ทำำ�ให้้การเก็็บค่่าเช่่าเหมืือนตลาดสดทั่่�วไปอาจไม่่
เพีียงพอในการบริิหารจััดการตลาด โดยเฉพาะค่่าเช่่าที่่�ดิิน 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงควรสนัับสนุุนสถานที่่�และ 
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเพื่่�อจููงใจให้้เกษตรกรนำำ�สิินค้้า 
มาวางขาย หากตลาดมีีสินค้้าหลากหลายจะยิ่่�งจููงใจให้ ้
ผู้้�บริิโภคมาซ้ื้�อสิินค้้า ภาครััฐควรสนับสนุุนการลงทุุนให้ ้
แก่่เกษตรกรที่่�ต้้องการเปลี่�ยนกระบวนการผลิิตจากเกษตร 
เคมีีเป็็นเกษตรอิินทรีีย์และอุุดหนุุนสิินค้้า (subsidize)  
ในช่ว่งเปลี่่�ยนผ่า่นระยะ 12-18 เดืือน เนื่่�องจากสินิค้า้เกษตร
ในช่่วงนี้้�ยัังไม่่ผ่่านมาตรฐานสิินค้้าเกษตรอิินทรีีย์ จึึงยััง 
ไม่่สามารถนำำ�สิินค้้าเข้้าไปขายในตลาดเขีียวได้้ เกษตรกร 
ที่่�เป็็นสมาชิิกในตลาดเขีียวควรได้้รัับการอบรมให้้ความรู้้� 
เพื่่�อเพิ่่�มทัักษะในการทำำ�เกษตรอิินทรีีย์์ รวมทั้้�งการทำำ�บััญชีี
การเงิินและการใช้้ส่ื่�อโซเชีียลเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าและกระจาย
สิินค้้า 

3.	 การสนัับสนุุนให้้ผลผลิิตเกษตรอิินทรีีย์์อยู่่�ใน 
ห่่วงโซ่่อุุปทานหลัก (main supply chain) ในระบบ
อาหารของไทย 

เกษตรกรกล่่าวถึึงความไม่่เป็็นธรรมในการขายส่่ง
สิินค้้ากัับห้้างร้้านท่ี่�เป็็นรููปแบบการค้้าสมัยใหม่ (modern 
trade) เพราะมีีเกษตรกรอิินทรีีย์์เพีียงบางกลุ่่�มที่่�มีีกำำ�ลััง
ผลิิตมากพอท่ี่�สามารถผลิิตและขายในห้้างสรรพสิินค้้า 
หรืือศููนย์์จำำ�หน่ายสิินค้้าแบบขายส่่งได้้ เกษตรกรรายย่่อย 
ยัังถููกจำำ�กััดอยู่่�แค่่การขายในตลาดเขีียว ตลาดในชุุมชน 
และการขายตรงสู่่�ผู้�บริิโภค ผลผลิิตเกษตรอิินทรีีย์จึึงยััง
ไม่่สามารถอยู่่�ในห่่วงโซ่่อุุปทานหลักในระบบอาหารของ 
ประเทศไทย และมีีสถานะเป็็นเพีียง “ทางเลืือก” ของ 
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ผู้้�บริโิภคเท่า่นั้้�น ด้ว้ยข้อ้จำำ�กัดด้า้นปริมิาณการผลิติและราคา
จุุดคานงััดท่ี่�สำำ�คััญอาจเริ่่�มต้้นจากการผลัักดัันให้้

ผลผลิิตเกษตรอิินทรีีย์ถููกนำำ�ไปเป็็นส่่วนหนึ่�งของวััตถุุดิิบ
ประกอบอาหารในองค์์กรหรืือสถาบัันต่่างๆ เช่่น อาหาร
กลางวันัในโรงเรีียน อาหารสำำ�หรับัผู้้�ป่วยในโรงพยาบาล หรืือ 
การทำำ�ข้อตกลงกับัองค์ก์รต่า่งๆ เช่น่ โรงแรม ห้า้งสรรพสินิค้า้  
เพื่่�อให้้ผลผลิิตได้้กระจายไปยัังผู้้�บริิโภคมากขึ้้�น เพิ่่�มการ
เข้้าถึึงอาหารที่่�ปลอดภััย นอกจากนี้้� นโยบายการเพิ่่�ม 
ช่่องทางการกระจายสิินค้้าในห่่วงโซ่่อุุปทานช่่วงปลายน้ำำ�� 
ยัังสอดคล้้องกัับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
ที่่�มุ่่�งสนับัสนุนุและเพิ่่�มพื้้�นที่่�การทำำ�เกษตรอินิทรีีย์ท์ั่่�วประเทศ
อีีกด้้วย(11,12)

4.	 การเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและคุุณค่่าของ
เกษตรอิินทรีีย์์แก่่ผู้้�บริิโภค

ภาพสะท้้อนความเป็็นธรรมในการเข้้าร่่วมตลาดเขีียว
ที่่�ชััดเจนอย่่างหนึ่่�งคืือราคาผลผลิิต เกษตรกรส่่วนใหญ่่ 
ให้้ความเห็็นว่่าการเข้้าร่่วมตลาดเขีียวทำำ�ให้้เกิิดความเป็็น
ธรรมสามารถกำำ�หนดราคาผลผลิิตเองได้้ด้้วยตนเอง แต่่อีีก
ด้้านหนึ่�ง ความไม่่เป็็นธรรมเกิิดจากการต่่อรองราคาจาก
ผู้้�บริิโภค เกษตรกรส่่วนใหญ่่เห็็นตรงกัันว่่าผู้้�บริิโภคท่ี่�มา
จัับจ่่ายในตลาดเขีียวเป็็นกลุ่่�มคนที่่�เห็็นคุุณค่าของผลผลิิต
อิินทรีีย์์ ให้้ความสำำ�คััญกับความปลอดภััยและสุุขภาพ และ
มีีความเข้้าใจถึึงขั้้�นตอนการทำำ�เกษตรอิินทรีีย์์ว่่าต้้องใช้้เวลา
และการดููแลมากกว่่าเกษตรเคมีี แต่่มีีบางกลุ่่�มท่ี่�อาจยัังไม่่ 

ตระหนัักถึึงคุุณค่่าและความสำำ�คััญของเกษตรอิินทรีีย์ ์
ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�สััมพัันธ์์กัับการบริิโภคสิินค้้าอิินทรีีย์์(7,8)  

ทำำ�ให้้เกิิดการต่่อรองราคา ตลาดเขีียวบางแห่่งพยายาม 
ให้ค้วามรู้้�แก่่ผู้้�บริิโภค โดยอบรมเกษตรกรและผู้้�ค้า้ให้ส้ามารถ
อธิบิายและให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกับัผลผลิิตของตนเอง จััดกิิจกรรม
เยี่่�ยมแปลงปลููกเพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคได้้เห็็นกระบวนการเกษตร
และเข้้าใจที่่�มาที่่�ไปของผลผลิิตอิินทรีีย์์ เป็็นต้้น 

การเสริมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจและคุุณค่าของเกษตร- 
อิินทรีีย์ส่่วนใหญ่่มาจากกลุ่่�มเกษตรอิินทรีีย์เอง ดัังนั้้�น 
หากหน่ว่ยงานภาครััฐสามารถเสริมสร้า้งความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกับัเกษตรอินิทรีีย์ให้เ้ป็น็ความรู้้�สาธารณะได้ ้จะสามารถ
ส่ง่เสริมความเป็น็ธรรมให้ท้ั้้�งฝ่า่ยเกษตรกรและฝ่า่ยผู้้�บริโิภค  
การสร้างเสริมความรู้้�ความเข้้าใจจะสามารถสร้างคุุณค่า 
ให้้กัับเกษตรอิินทรีีย์์ได้้มากขึ้้�น(8,9)

กิตติกรรมประกาศ

บทความนี้้�เป็็นผลผลิิตจากงานวิิจััยเรื่่�อง “การศึึกษา 
ความเป็็นธรรมในห่่วงโซ่่อุปุทานอาหารด้้วยกลไกตลาดเขีียว”  
ภายใต้้โครงการวิิจััยระบบการจััดการอาหารเพื่่�อสุุขภาวะ 
ตลอดห่่วงโซ่่ และมาตรการลดการเข้้าถึึงอาหารท่ี่�ไม่่ดีี 
ต่อ่สุขุภาพของคนไทย ซ่ึ่�งได้ร้ับัทุนุสนับัสนุนุจากสำำ�นักังาน- 
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ข้้อตกลง
เลขที่่� 66-P2-0245
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Key Elements and Supporting Factors  
for Green Market Development
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Abstract

A green market is a community space for buying and selling safe food and/or organic produce,  
directly connecting producers with consumers. These markets operate under a participatory guarantee 
system (PGS) among members, ensuring production and distribution processes that prioritize health, 
environmental awareness, traceability, and fair pricing. As an economic mechanism, green markets can  
help alleviate poverty among farmers while fostering a sustainable food system within communities.  
However, green markets are often located in urban areas where consumers have higher purchasing  
power, limiting access to safe food at fair prices for certain groups. Additionally, some green markets 
are unable to operate continuously. This article presents the key components and supporting factors  
in developing green markets, along with policy recommendations to support and enhance green  
markets in Thailand, aiming to foster sustainability in the country’s food system. This study analyzes  
data from interviews with green market managers and focus group discussions with farmers and  
entrepreneurs participating in green markets across four provinces: Chiang Mai, Ubon Ratchathani,  
Nakhon Pathom, and Phatthalung. These successful green markets have been in operation for over  
ten years. The findings highlight key components and supporting factors necessary for sustaining  
green markets. Key components include (1) location with adequate facilities – providing essential  
amenities for buyers and sellers while ensuring affordable stall rental fees that do not burden farmers;  
(2) diversity of products – sourcing goods from within the community or nearby areas to minimize  
storage and transportation costs; (3) participatory guarantee system (PGS) – establishing agreements 
among green market members to maintain product standards; and (4) strong leadership of market  
manager – ensuring effective enforcement of PGS to sustain and grow the market. Supporting  
factors include (1) cultural and recreational activities – engaging consumer families through events  
that enhance community participation; (2) online sales channels – expanding market accessibility  
through digital platforms; and (3) farmers’ communication skills – strengthening their ability to convey 
information about product origins and production processes to consumers. Given that several local  
administrative organizations have been actively establishing green markets, it is crucial to ensure that all  
key components are in place to meet the needs of both buyers and sellers. Additionally, supporting factors  
should be promoted to sustain green markets as a local economic growth and food security mechanism.

Keywords: green market; sustainable food system; organic agriculture; farmer; economic growth; resilience


