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บทนำ�

อุุบััติิเหตุุทางถนนเป็็นปััญหาสำำ�คััญท่ี่�นำำ�ไปสู่�การ
เสีียชีีวิิตในเด็็กและเยาวชนอายุุระหว่่าง 5-29 ปีี และเป็็น

สาเหตุุการเสีียชีีวิิตในอัันดัับที่� 12 ของสาเหตุุการเสีียชีีวิิต
ทั้้�งหมด เป็็นปััญหาหลัักของการเสีียชีีวิิตและความพิิการ
ของประเทศไทย ซึ่่�งสร้างความเสีียหายต่่อชีีวิิต ทรััพย์์สิิน 
และเศรษฐกิิจของประเทศไทย ทั้้�งนี้้� ในปีี พ.ศ. 2565 เพีียง 

การพัฒนากลไกคณะทำ�งานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน
จังหวัด “SARAKHAM Model” 

สุกฤษฏิ์ ใจจำ�นงค์1,2, พิชญาภา อภัยพงษ์2, อรพรรณ อ่อนด้วง3, วันชนะ สิริสม4, มยุรา สีสาร5

1
 คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จังหวัดปทุมธานี

2
 ศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน มูลนิธินโยบายถนนปลอดภัย กรุงเทพมหานคร

3
 สำ�นักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม

4
 สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม

5
 สำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 7 ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น

บทคัดย่อ

อุบุัตัิเิหตุุทางถนนเป็น็ปััญหาสำำ�คัญัท่ี่�นำำ�ไปสู่�การเสีียชีีวิติของคนไทย จัังหวััดมหาสารคามเป็น็จัังหวััดหน่ึ่�งท่ี่�มีีแนวโน้้ม 
การเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนสููงขึ้้�นต่่อเนื่่�อง ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563–2566 การศึึกษานี้้�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อขับเคลื่�อน 
คณะทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน ภายใต้้ศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนนจัังหวััด และพััฒนา 
รููปแบบการปฏิิบััติิการของคณะทำำ�งานและการออกแบบมาตรการความปลอดภัยทางถนนของจัังหวััดมหาสารคาม 
ให้้เกิิดพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบปฏิิบััติิการท่ี่�ดีี เป็็นการศึึกษาเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม พื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการคืือ จัังหวััดมหาสารคาม  
มีีระยะเวลาดำำ�เนิินการระหว่่างเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2566 ถึึงเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567 เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากรายงาน 
การประชุุมด้้วยวิิธีีการบัันทึึกการสนทนาและระดมสมองเพื่่�อหาฉัันทามติิ วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา 
ผลการศึึกษา พบว่่า จัังหวััดมหาสารคามมีีคณะทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน “SARAKHAM Model”  
และมีีแผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่�อนระดัับจังหวััด มีีการประชุุมวิิเคราะห์์ข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนนและจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุ 
ทางถนนในระดัับจังหวััด และเกิิดการดำำ�เนิินงานในระดัับพื้้�นที่่�ในลัักษณะระบบห่่วงสะท้้อนป้้อนกลัับ มีีการติิดตามและให้้ 
คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ในระดับัอำำ�เภอ และเกิดิห่่วงโซ่่ผลลัพัธ์ ์คืือ จำำ�นวนผู้้�เสีียชีวีิติจากอุบุัตัิเิหตุทุางถนนของจังัหวัดัมหาสารคาม
มีีแนวโน้้มลดลง ดัังนั้้�น ศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนนระดัับจัังหวััดทุุกจัังหวััด ควรมีีการยกระดัับประสิิทธิิภาพ
การจััดการความปลอดภัยทางถนนด้้วยการจััดการข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ และหนุุนเสริมการขัับเคลื่�อนงานความปลอดภัย
ทางถนนสู่่�ภาคีีเชิิงกลยุุทธในระดัับจัังหวััดในการออกแบบมาตรการความปลอดภััยทางถนน

คำำ�สำำ�คััญ: การจััดการข้้อมููล; คณะทำำ�งาน; ความปลอดภััยทางถนน; มหาสารคาม; อุุบััติิเหตุุทางถนน  
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ปีเีดีียว มีีผู้้�เสีียชีีวิติจากอุบุัตัิเิหตุุทางถนนมากถึึง 17,000 คน  
และมีีผู้้�พิิการมากกว่่า 15,000 คน(1) แผนโลกทศวรรษ-
แห่่งความปลอดภััยทางถนน ค.ศ. 2021–2030 (Global 
Plan for the Decade of Action for Road Safety  
2021-2030) โดยองค์์การอนามััยโลกและกรรมาธิิการ-
ระดับัภููมิภาคของสหประชาชาติ ิได้เ้สนอการพัฒันาศักัยภาพ 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านความปลอดภััยทางถนน จากการที่่�หลาย
ประเทศยัังขาดความเช่ี่�ยวชาญในการประยุุกต์์หลัักการของ 
วิิถีีแห่่งระบบที่่�ปลอดภััย (safe system approach)  
ตามบริบทของพื้้�นที่่�  การรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููล
อุบุัติัิเหตุทุางถนน ตลอดจนขาดการบริหิารจัดัการศักัยภาพ
ของเครืือข่่ายภาคีีความปลอดภััยทางถนน ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้อง
อาศััยรากฐานการบริิหารจััดการจากความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงาน(2) 

ประเทศไทยมีีเครื่่�องมืือดำำ�เนินิงานด้า้นความปลอดภัยั
ทางถนน 2 เครื่่�องมืือสำำ�คััญ ได้้แก่่ (1) แผนแม่่บทความ
ปลอดภััยทางถนน พ.ศ. 2565–2570(3) และ (2) ระเบีียบ 
สำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการป้้องกัันและลดอุุบััติิเหตุุ 
ทางถนน พ.ศ. 2554 ซึ่่�งเป็น็กรอบการขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนินิ- 
งานและบููรณาการการทำำ�งานทุกุภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยมีี 
ยุุทธศาสตร์ที่่� 4 แผนแม่่บทความปลอดภัยทางถนนฯ  
ที่่�มุ่่�งพััฒนาฐานโครงสร้้างการทำำ�งานด้้านความปลอดภััย
ทางถนน(4) ประกอบกัับศููนย์์วิิชาการเพื่่�อความปลอดภััย- 
ทางถนน (ศวปถ.) มููลนิิธิินโยบายถนนปลอดภััย ภายใต้้ 
การสนับสนุนจากสำำ�นักังานกองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริม- 
สุขุภาพ (สสส.) ได้้กำำ�หนดยุทธศาสตร์การดำำ�เนิินงานท่ี่�สอดรับ 
กัับนโยบายชาติิและนานาชาติิ โดยมุ่่�งเน้้นพััฒนาศัักยภาพ 
ยกระดัับกลไกเสริิมการทำำ�งานให้้กัับศููนย์์อำำ�นวยการความ- 
ปลอดภัยัทางถนนจังัหวัดั (ศปถ. จังัหวัดั) และศููนย์ป์ฏิบิัตัิ-ิ 
การความปลอดภััยทางถนนอำำ�เภอ (ศปถ. อำำ�เภอ) ตาม 
ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีฯ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการ 
ขัับเคลื่่�อน อนุุกรรมการ/คณะทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููล
อุุบััติิเหตุุทางถนน ภายใต้้ ศปถ. จัังหวััด และ ศปถ. อำำ�เภอ 
ในพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ sandbox เขตสุุขภาพที่่� 7 ได้้แก่่ ร้้อยเอ็็ด 
ขอนแก่่น มหาสารคาม และกาฬสิินธุ์์� 

จัังหวััดมหาสารคามเป็็นหนึ่่�งในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ  
พบข้้อมููลระบบบููรณาการการเสีียชีีวิิต 3 ฐาน รายงานว่่า 
ปีงีบประมาณ 2565 มีีสถิติิผิู้้�เสีียชีวีิติจากอุบุัตัิเิหตุทุางถนน 

จำำ�นวน 223 คน และปีงีบประมาณ 2566 เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็จำำ�นวน 
226 คน เม่ื่�อพิิจารณาอำำ�เภอในจัังหวััดมหาสารคาม พบว่่า 
อำำ�เภอเมืืองมหาสารคาม อำำ�เภอบรบืือ อำำ�เภอพยัคัฆภููมิพิิสิัยั  
อำำ�เภอวาปีีปทุุม และอำำ�เภอเชีียงยืืน เป็็นอำำ�เภอเสี่่�ยงสููงใน 
การเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน(5) ทั้้�งนี้้� ศปถ. จัังหวััด มีีคำำ�สั่่�ง 
แต่่งตั้้�งคณะอนุกรรมการ/คณะทำำ�งานโดยใช้้อำำ�นาจและ
หน้้าท่ี่�ตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการป้้องกััน 
และลดอุุบััติิเหตุุทางถนน พ.ศ. 2554 แต่่ยังไม่่มีีการ 
ขับัเคลื่่�อนคณะทำำ�งานด้้านการจัดัการข้้อมููลอุบุัติัิเหตุทุางถนน  
ซึ่่�งเป็็นกลไกคณะทำำ�งานที่่�สำำ�คััญในการนำำ�ข้้อมููลจากการ
วิิเคราะห์์สาเหตุุการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนนมาจััดการปััญหา
ในเชิิงระบบ (data input) ไม่่เพีียง ศปถ. จัังหวััด เท่่านั้้�น 
ศปถ. อำำ�เภอ ควรร่่วมผลัักดัันให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานในระดัับ
พื้้�นท่ี่�ในลัักษณะระบบห่่วงสะท้้อนป้้อนกลัับ (feedback 
loop) ด้้วยกิิจกรรมการสืืบสวนอุุบััติิเหตุุทางถนนและการ 
จััดการข้้อมููลเพื่่�อจััดทำำ�มาตรการความปลอดภััยทางถนน  
อัันเป็็นหััวใจสำำ�คััญของการบรรลุุเป้้าหมาย(6) 

ดัังนั้้�น จึึงเป็็นที่่�มาของการศึึกษานี้้� โดยมีีวััตถุุประสงค์์
การขัับเคลื่�อนงานด้้านความปลอดภัยทางถนน ได้้แก่่  
(1) เพื่่�อขับัเคลื่�อนอนุกุรรมการ/คณะทำำ�งานด้า้นการจัดัการ
ข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน ภายใต้้ ศปถ. จัังหวััด และ (2) เพื่่�อ
พัฒันารููปแบบการปฏิิบัตัิกิารของคณะทำำ�งานและออกแบบ
มาตรการความปลอดภััยทางถนนของจัังหวััดมหาสารคาม 
ให้้เกิิดพื้้�นที่่�ต้้นแบบปฏิิบััติิการที่่�ดีี (best practice) โดย 
คาดหวัังผลการศึึกษาจะนำำ�ไปสู่่�การขยายผลแนวทางการ
พััฒนาศัักยภาพ ยกระดัับกลไกเสริิมการทำำ�งานให้้กัับ ศปถ. 
จัังหวััด และ ศปถ. อำำ�เภอ ในบริิบทพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ต่่อไป

วิธีการศึกษา

แบบแผนการวิิจััย (research design) เป็็นการวิิจััย 
เชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory action 
research; PAR) โดยใช้้เกลีียววงจรการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ  
(action research spiral) หรืือ plan-act-observe-
reflect (PAOR model) ตามแนวคิิดของ Kemmis & 
McTaggart(7) เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดกิิจกรรมการ
พัฒันากลไก อนุกุรรมการ/คณะทำำ�งานด้า้นการจัดัการข้อ้มููล 
อุุบััติิเหตุุทางถนน ภายใต้้ ศปถ. จัังหวััดมหาสารคาม  
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โดยมีีกรอบกิิจกรรมการพััฒนากลไกอนุกรรมการ/คณะ-
ทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน ดัังภาพที่่� 1 
ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง 

ประชากรที่่�ศึึกษา คััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างโดยใช้้วิิธี ี
การเลืือกแบบเจาะจงตามวััตถุุประสงค์์การศึึกษา ได้้แก่่  
ศููนย์อ์ำำ�นวยการความปลอดภัยัทางถนนจังัหวัดัมหาสารคาม 
ซึ่่�งมีีผู้้�แทนหน่่วยงานในส่่วนราชการในระดัับจังหวััดเป็็น 
คณะกรรมการ อาทิิเช่่น สำำ�นัักงานป้้องกัันและบรรเทา- 
สาธารณภััยจัังหวััดมหาสารคาม ตำำ�รวจภููธรจัังหวััด- 
มหาสารคาม ประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดมหาสารคาม สำำ�นัักงาน
ขนส่่งจัังหวััดมหาสารคาม สำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวััด- 
มหาสารคาม เพื่่�อมุ่่�งเน้น้ให้เ้กิดิการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนคณะทำำ�งาน 
ด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน ภายใต้้ศููนย์์- 
อำำ�นวยการความปลอดภัยทางถนนจัังหวัดั ในส่่วนของกลุ่่�ม- 
ตััวอย่่างในระดัับอำำ�เภอ ได้้แก่่ (1) ศููนย์์ปฏิิบััติิการความ 
ปลอดภัยทางถนนอำำ�เภอบรบืือ และ (2) ศููนย์์ปฏิิบััติิการ
ความปลอดภััยทางถนนอำำ�เภอพยััคฆภููมิิพิิสััย เป็็นอำำ�เภอ
นำำ�ร่่องพััฒนารููปแบบการปฏิิบััติิการของคณะทำำ�งาน
และการออกแบบมาตรการความปลอดภัยทางถนนของ 
จัังหวััดมหาสารคามให้้เกิิดพื้้�นที่่�ต้้นแบบปฏิิบััติิการท่ี่�ดีี 
ร่่วมกััน ทั้้�งในระดัับจัังหวััดและระดัับอำำ�เภอ

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย
เครื่่�องมืือดำำ�เนินิการ คืือ ศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภัย- 

ทางถนนจัังหวััด (ศปถ. จัังหวััด) โดยมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด เป็น็
ผู้้�อำำ�นวยการ (ประธานกรรมการ) พร้อ้มด้ว้ยคณะกรรมการ  
ศปถ. จัังหวััด โดยใช้้อำำ�นาจและหน้้าที่่�ตามระเบีียบสำำ�นััก- 
นายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการป้้องกัันและลดอุุบััติิเหตุุทางถนน  
พ.ศ. 2554 ข้้อ 14 (12) แต่่งตั้้�งอนุุกรรมการ/คณะทำำ�งาน  
เพื่่�อปฏิิบััติิงานตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ ศปถ. 

เครื่่�องมืือเก็บ็ข้อ้มููล คืือ แบบบันัทึึกรายงานการประชุมุ
อนุุกรรมการ/คณะทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุ 
ทางถนนจัังหวััดมหาสารคาม ประกอบด้้วยประเด็็นสำำ�คััญ 
ได้้แก่่ วาระการประชุุมขัับเคลื่่�อนอนุุกรรมการ/คณะทำำ�งาน 
มติิท่ี่�ประชุุม มาตรการความปลอดภัยทางถนน ตลอดจน 
ผลลััพธ์การดำำ�เนิินงานและรููปแบบการปฏิิบััติิการกลไก 
คณะทำำ�งานข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนนจัังหวััดมหาสารคาม 
การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

ด้้วยวิิธีีการบัันทึึกการสนทนาและระดมสมอง เพ่ื่�อหา 
ฉันัทามติ ิ(consensus conference) ที่่�ประชุมุอนุกุรรมการ/ 
คณะทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนนจัังหวััด 
มหาสารคาม ในปีีงบประมาณ 2567 (ระหว่่างเดืือนตุุลาคม 
พ.ศ. 2566 ถึึงเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567) รวมจำำ�นวน  

ภาพที่่� 1	 กรอบกิิจกรรมการพััฒนากลไกคณะทำำ�งานข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนนจัังหวััด
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12 เดืือน ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิิจััยดำำ�เนิินการศึึกษาโดยพิิทัักษ์์สิิทธิ์์� 
ของกลุ่่�มตััวอย่่างตามหลัักจริิยธรรมการทํําวิจัิัย (Belmont  
report) โดย (1) ให้้ความเคารพต่่อกลุ่่�มตััวอย่่าง โดยชี้้�แจง 
รายละเอีียดการศึึกษาเพื่่�อให้้กลุ่่�มตััวอย่่างพิิจารณาเข้้าร่่วม 
การวิิจััยนี้้� (2) ให้้ความยุุติิธรรมต่่อประชากรและกลุ่่�ม- 
ตััวอย่่าง กล่่าวคืือ คณะอนุกรรมการอื่่�นๆ ภายใต้้ ศปถ.  
จัังหวััดมหาสารคาม ได้้รัับประโยชน์จากการขัับเคลื่�อน 
คณะทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิ เหตุุทางถนน  
รวมถึึง ศปถ. อำำ�เภอ อ่ื่�นๆ ท่ี่� ไม่่ใช่่กลุ่่�มตััวอย่่างจะได้้ 
ประโยชน์์จากมาตรการความปลอดภััยทางถนนของ 
จัังหวััดมหาสารคามร่่วมด้้วย และ (3) รัักษาความลัับของ 
กลุ่่�มตััวอย่่าง โดยคณะผู้้�วิิจััยทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้รัับ 
จากกลุ่่�มตััวอย่่างในภาพรวมโดยไม่่ระบุุรายละเอีียดที่�แสดง 
ถึึงตััวบุุคคลภายใต้้หลัักการตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง- 
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562 
การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

วิิเคราะห์์ข้้อมููลจากรายงานการประชุุมด้้วยการ 
วิเิคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุณุภาพเพ่ื่�อหาข้้อค้นพบตามวััตถุปุระสงค์์ 
ของการศึึกษาโดยใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา (content 
analysis) ตามวััตถุุประสงค์์ในประเด็็นของการขัับเคลื่่�อน
คณะทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน ภายใต้้ 
ศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภัยทางถนนจัังหวััด และรููปแบบ
การปฏิิบััติิการของคณะทำำ�งานและการออกแบบมาตรการ
ความปลอดภัยัทางถนนของจังัหวัดัมหาสารคามให้เ้กิดิพื้้�นที่่�
ต้้นแบบปฏิิบััติิการที่่�ดีี

ผลการศึกษา

การขัับเคลื่่�อนคณะทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุ
ทางถนน ภายใต้ ้ศูนูย์์อำำ�นวยการความปลอดภัยัทางถนน- 
จัังหวััด

จากการดำำ�เนิินงานขัับเคลื่�อนคณะทำำ�งานด้้านการ
จััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน ภายใต้้ ศููนย์์อำำ�นวยการ- 
ความปลอดภัยัทางถนนจังัหวัดัมหาสารคาม (ศปถ. จังัหวัดั
มหาสารคาม) พบว่่า ศปถ. จัังหวััดมหาสารคาม ใช้้อำำ�นาจ 
ตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการป้้องกัันและ 
ลดอุุบััติิเหตุุทางถนน พ.ศ. 2554 ข้้อ 6 ใน (9) กล่่าวคืือ  
แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการหรืือคณะทำำ�งาน เพื่่�อปฏิิบััติิ

งานตามอำำ�นาจหน้้าที่่�นั้้�น(4) โดยแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานข้้อมููล
อุุบัตัิเิหตุทุางถนนจังัหวัดัมหาสารคาม เพื่่�อบููรณาการข้อ้มููล
ระหว่่างหน่่วยงานให้้มีีฐานข้้อมููลที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ติิดตาม
ประเมินิผล สามารถกำำ�หนดนโยบายบริหิารการจัดัการแก้ไ้ข
ปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนนได้้อย่่างถููกต้้อง ทั้้�งนี้้� คณะทำำ�งาน
ข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนนจัังหวััดมหาสารคาม ประกอบด้้วย
หน่่วยงานส่่วนราชการระดัับจัังหวััดจากหลายหน่่วยงาน 

ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิิจััยทำำ�การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบของ 
คณะทำำ�งานดัังกล่่าว โดยแบ่่งออกเป็็น 3 ส่่วนสำำ�คััญ ดัังนี้้� 
(1) หน่่วยงานด้้านบริิหารและบัังคัับใช้้กฎหมาย มีีอำำ�นาจ
หน้้าท่ี่�โดยตรงเก่ี่�ยวข้องกัับการดำำ�เนิินงานด้้านนโยบาย
จัังหวััด การบัังคัับใช้้กฎหมาย และให้้การสนัับสนุุนหรืือ 
สั่่�งการ ได้้แก่่ รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด (ท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย) 
เป็็นหััวหน้้าคณะทำำ�งาน มีีผู้้�บัังคัับการตำำ�รวจภููธรจัังหวััด 
และปลัดัจังัหวัดั เป็น็คณะทำำ�งาน (2) หน่่วยงานด้า้นเทคนิคิ 
ที่่�มีีความรู้้�ความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะทางท่ี่�เป็็นประโยชน์ในการ 
วิิเคราะห์์สาเหตุุอุุบััติิเหตุุเชิิงลึึกเพื่่�อให้้เห็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อ
การเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน ได้้แก่่ นายแพทย์์สาธารณสุุข- 
จัังหวััด ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลจัังหวััด ขนส่่งจัังหวััด  
ผู้้�อำำ�นวยการแขวงทางหลวง ผู้้�อำำ�นวยการแขวงทางหลวง
ชนบท และผู้้�จััดการบริิษััท กลางคุ้้�มครองผู้้�ประสบภััย 
จากรถ จำำ�กัดั สาขาจังัหวัดัมหาสารคาม เป็็นคณะทำำ�งาน และ  
(3) หน่่วยงานด้้านปฏิิบััติิการ หน่่วยงานในระดัับจัังหวััดและ 
อำำ�เภอที่�มีีมุุมมองเชิิงลึึกเก่ี่�ยวข้องกัับปััจจััยทางสัังคม  
การรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์ การสื่่�อสารข้้อมููลการป้้องกััน 
อุบุัตัิเิหตุทุางถนน การสร้า้งมาตรการความปลอดภัยัร่่วมกับั 
เจ้้าภาพ ตลอดจนการนำำ�นโยบายจัังหวััดไปใช้้ในพื้้�นอำำ�เภอ 
ที่่�รัับผิิดชอบ ได้้แก่่ ประชาสััมพัันธ์์จัังหวััด ปลััดอำำ�เภอ  
(ฝ่่ายความมั่่�นคง) ทุุกอำำ�เภอ และผู้้�กำำ�กัับการสถานีีตำำ�รวจ
ภููธรทุกุแห่่ง เป็น็คณะทำำ�งาน โดยมีีหัวัหน้า้สำำ�นักังานป้อ้งกันั-
และบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััด (สนง.ปภ. จัังหวััด) เป็็น 
คณะทำำ�งานและเลขานุุการ พร้้อมด้้วยหััวหน้้ากลุ่่�มงาน 
ยุุทธศาสตร์์และการจััดการ เจ้้าหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบงาน 
ด้า้นความปลอดภัยทางถนนของ สนง.ปภ.จัังหวััด ตลอดจน 
เจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุขที่่�รัับผิิดชอบงานด้้านการบาดเจ็็บ 
จากการจราจรทางถนน (road traffic injury หรืือ RTI) 
จากสำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดเป็็นคณะทำำ�งานและ 
ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ 
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ทั้้�งนี้้�  ก็็ เพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการข้้อมููลระหว่่าง 
หน่่วยงาน เพื่่�อผลัักดัันการออกแบบมาตรการจััดการ 
ความเส่ี่�ยงและกำำ�หนดนโยบายในระดัับจัังหวััด ตลอดจน 
การเช่ื่�อมโยงและส่่งต่่อข้อมููลมาตรการจััดการความเส่ี่�ยง
และนโยบาย ให้้กับัคณะอนุกรรมการต่่างๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อนำำ� 
นโยบายไปสู่�การปฏิบิัตัิ ิ(policy implementation) ในระดัับ
หน่่วยงานและพื้้�นที่่�อำำ�เภอต่่อไปดัังภาพที่่� 2 
รููปแบบการปฏิิบััติิการของคณะทำำ�งานและการออกแบบ
มาตรการความปลอดภััยทางถนนของจัังหวััดมหาสารคาม
ให้้เกิิดพื้้�นที่่�ต้้นแบบปฏิิบััติิการที่่�ดีี

คณะผู้้�วิิจััยใช้้เกลีียววงจรการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ  
(action research spiral) หรืือ PAOR Model (1) ในการ 
ขัับเคลื่่�อนคณะทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุ 
ทางถนน และพััฒนารููปแบบการปฏิิบัตัิกิารของคณะทำำ�งาน
และการออกแบบมาตรการความปลอดภัยทางถนนของ
จัังหวััดมหาสารคามให้้เกิิดพื้้�นที่่�ต้้นแบบปฏิิบััติิการท่ี่�ดีี  
โดยแบ่่งออกเป็็น 4 ระยะดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

1.	 วางแผนงาน (Plan) ประชุุมชี้้�แจงทำำ�ความเข้้าใจและ 
วางแผนขับัเคลื่่�อนกลไกจัดัการข้้อมููลระดับัจังัหวัดั เขตสุขุภาพ 
ที่่� 7 (จัังหวััดมหาสารคาม) วัันท่ี่� 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 

ภาพที่่� 2	รู ูปแบบการปฏิิบััติิการกลไกคณะทำำ�งานข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนนจัังหวััด “SARAKHAM Model” 
	 ภายใต้้ ศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนนจัังหวััดมหาสารคาม
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โดยมีีรองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด (ที่่�ได้้รัับมอบหมาย) ซึ่่�งเป็็น 
หัวัหน้า้คณะทำำ�งานด้า้นการจัดัการข้อ้มููลอุบุัตัิเิหตุทุางถนน  
เป็็นประธานการประชุุม ภายหลัังการประชุุมชี้้�แจง
ทำำ�ความเข้้าใจและวางแผนขัับเคลื่่�อน มีีการดำำ�เนิิน
งานขัับเคลื่่�อนอย่่างต่่อเน่ื่�อง และมีีผลผลิิต (output)  
ในระยะนี้้� ได้้แก่่ (P1) แผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนกลไกด้้าน 
การจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน ปีีงบประมาณ 2567  
โดยคณะทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน
จัังหวััดมหาสารคาม และศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััย-
ทางถนนอำำ�เภอบรบืือ และศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััย-
ทางถนนอำำ�เภอพยััคฆภููมิิพิิสััย ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�อำำ�เภอนำำ�ร่่อง 
ร่่วมกัันวางแผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่�อนกลไกด้้านการจััดการ
ข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน เพ่ื่�อให้้เกิิดการวิิเคราะห์์สาเหตุุ
อุุบััติิเหตุุทางถนน พฤติิกรรมเสี่่�ยง จุุดเสี่่�ยง จุุดอัันตราย 
เสนอต่่อคณะทำำ�งานด้า้นการจััดการข้้อมููลอุบุัติัิเหตุุทางถนน
จัังหวััดมหาสารคาม เพ่ื่�อผลัักดัันการออกแบบมาตรการ
จััดการความเส่ี่�ยงและกำำ�หนดนโยบายในระดัับจังหวััด 
(P2) แผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนกลไกด้้านการจััดการข้้อมููล
อุุบััติิเหตุุทางถนน ร่่วมกัับ ศปถ. อำำ�เภอบรบืือ และ ศปถ. 
อำำ�เภอพยัคฆภููมิพิิสััย เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�มาตรการลดความเส่ี่�ยง
การไม่่สวมหมวกนิิรภััยในผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ โดยให้้เกิิด
มาตรการที่่�สอดรัับกัับนโยบายรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง- 
มหาดไทย ประธานกรรมการและผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์อำำ�นวย-
การความปลอดภััยทางถนน ตามหนัังสืือศููนย์์อำำ�นวยการ
ความปลอดภัยทางถนน ท่ี่� มท.0607/ว 7074 ลงวัันที่่�  
18 สิิงหาคม พ.ศ. 2565 เรื่่�อง การรณรงค์์สวมหมวกนิิรภััย 
100 เปอร์์เซ็็นต์์(8)

2.	 ปฏิิบััติิการ (Act) เกิิดการขัับเคลื่่�อนกลไกด้้าน
การจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน ดัังนี้้� (A1) การประชุุม
วิเิคราะห์ข์้อ้มููลอุบุัตัิเิหตุทุางถนนและจัดัการข้อ้มููลอุบุัตัิเิหตุุ
ทางถนนในระดัับจังหวััด โดย คณะทำำ�งานข้้อมููลอุุบััติิเหตุุ- 
ทางถนนจัังหวััดมหาสารคาม ภายใต้้ คำำ�สั่่�งศููนย์์อำำ�นวยการ
ความปลอดภัยัทางถนนจังัหวัดัมหาสารคาม ที่่� 2025/2564 
ลงวัันที่่� 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 ร่่วมกัับ คณะทำำ�งาน
วิิเคราะห์์สาเหตุุการเกิิดอุุบััติิ เหตุุทางถนน อนุคณะ 
กรรมการศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภัยทางถนนจัังหวััด 
มหาสารคามด้้านการบัังคัับใช้้กฏหมาย และภาคีีเครืือข่่าย 
ความปลอดภััยทางถนน ตลอดปีีงบประมาณ 2567  

ตั้้�งแต่่เดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2566 ถึึงเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567  
อย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อเสนอข้อมููลการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิต
จากอุุบััติิเหตุุทางถนนตลอดจนสาเหตุุสำำ�คััญในการประชุุม
วาระประจำำ�ของ ศปถ. จัังหวััดมหาสารคาม เพ่ื่�อให้้เกิิดมติ ิ
ที่่�ประชุุมจากภาคส่่วนราชการและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในการร่่วมเสนอมาตรการลดและป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน
ในเชิิงระบบ ทั้้�งนี้้� เกิิดมติิสำำ�คััญในท่ี่�ประชุุมและมาตรการ 
เพื่่�อความปลอดภััยทางถนนร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายความ
ปลอดภััยทางถนน ดัังนี้้� 

2.1)	ตำำ�รวจภููธรจังัหวัดัมหาสารคาม สั่่�งการทุกุสถานีี
ตำำ�รวจภููธร (สภ.) ในสังักััด รายงานผลการบังัคับัใช้้กฎหมาย 
และรวบรวมข้้อมููลผู้้�กระทำำ�ผิิดกรณีีดื่�มแล้้วขับในเด็็กและ
เยาวชน เพื่่�อให้้เกิิดการจััดการข้้อมููลดื่่�มแล้้วขัับตั้้�งแต่่ 
ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ�� เสริมการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ให้้มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น(9) และหน่่วยงานสัังกััดกระทรวง- 
คมนาคมจัังหวััดมหาสารคาม 

2.2)	สำำ�รวจเส้้นทางและเสนอจุุดเสี่่�ยงจุุดอัันตราย  
เพื่่�อร่่วมจััดทำำ�มาตรการเพ่ื่�อความปลอดภัยทางถนน 
ในเชิิงระบบ ร่่วมกัับที่่�ประชุุม ศปถ. จัังหวััดมหาสารคาม 
ในทุุกครั้้�ง เกิิดมาตรการปููพรมติิดตั้้�งไฟเตืือนและไฟฟ้้า 
แสงสว่่างบนเส้้นถนนที่่�แสงสว่่างไม่่เพีียงพอ การแก้้ไข
ปััญหาระยะยาว คืือ แขวงทางหลวงมีีแผนการสร้้างถนน
เลี่่�ยงเมืืองเพ่ื่�อลดความแออัดของการจราจรท่ี่�ผ่่านตััวอำำ�เภอ
เมืืองมหาสารคาม ตามประกาศกรมทางหลวง เรื่่�อง สรุปุผล
การประชุุมเพื่่�อชี้้�แจงผลการจััดทำำ�แผนพััฒนาทางหลวงฯ 
และมีีการศึึกษาจััดทำำ�แผนพััฒนาทางเล่ี่�ยงเมืืองเพ่ื่�อแก้้ไข
ปััญหาจราจรบริิเวณเขตเมืืองในภููมิิภาค(10) 

2.3)	ขัับเคลื่�อนการรณรงค์์สวมหมวกนิิรภััย 100 
เปอร์์เซ็็นต์์ ร่่วมกัับ ศปถ. อำำ�เภอทุุกอำำ�เภอ และดำำ�เนิินการ
อย่่างต่่อเนื่่�องและรายงานข้้อมููลในที่่�ประชุุม ศปถ. จัังหวััด 

2.4)	จััดทำำ�วีีดีีทััศน์์ (video clip) เพื่่�อประชาสััมพัันธ์์
สร้้างความตระหนัักอุุบััติิเหตุุทางถนนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงและ
สถานศึึกษา(11) (A2) ขัับเคลื่�อนกลไกด้้านการจััดการข้้อมููล
อุุบััติิเหตุุทางถนน ร่่วมกัับ ศปถ. อำำ�เภอบรบืือ และ ศปถ. 
อำำ�เภอพยััคฆภููมิิพิิสััย 

หลัังการประชุุมชี้้�แจงทำำ�ความเข้้าใจและวางแผน 
ขัับเคลื่�อนกลไกจััดการข้้อมููลระดัับจังหวััด เขตสุขภาพที่� 7  
(จัังหวััดมหาสารคาม) ศปถ. พยััคฆภููมิิพิิสััย จััดทำำ�ประกาศ
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คำำ�สั่่�งศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนนอำำ�เภอ- 
พยััคฆภููมิพิิสััย ที่่�  426/2566 ลงวัันที่่�  15 สิิงหาคม  
พ.ศ. 2566 เร่ื่�อง แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานข้้อมููลอุบุัตัิเิหตุุทางถนน 
อำำ�เภอพยััคฆภููมิิพิิสััย โดยนายอำำ�เภอพยััคฆภููมิิพิิสััย  
เป็น็ประธาน ปลัดัอำำ�เภอหัวัหน้า้ฝ่า่ยความมั่่�นคง เป็น็คณะ- 
ทำำ�งานและเลขานุกุาร พร้อ้มด้ว้ยปลัดัอำำ�เภอฝ่า่ยความมั่่�นคง 
หัวัหน้า้กลุ่่�มงานอุบุัตัิเิหตุฉุุกุเฉินิโรงพยาบาลพยัคัฆภููมิพิิสิัยั  
และเจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นัักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอที่่�รัับผิิดชอบ 
งานด้้านความปลอดภััยทางถนน เป็็นคณะทำำ�งานและ 
ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ มีีขอบเขตภารกิิจหน้้าที่่�ลงพื้้�นที่่�สืืบสวน
อุุบััติิเหตุุทางถนน รวบรวมข้้อมููลผู้้�บาดเจ็็บและเสีียชีีวิิต 
วิิเคราะห์์สาเหตุุการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน จุุดเสี่่�ยง และ
พฤติกิรรม ตลอดจนการจัดัการข้อ้มููลเพื่่�อพิจิารณาแนวทาง
แก้ไ้ขปััญหา นโยบายสาธารณะ และเช่ื่�อมประสานการดำำ�เนินิ
งานระหว่่างภาครัฐ เอกชน และภาคีีเครืือข่่ายความปลอดภัย 
ทางถนน และติิดตามประเมินิผล เช่่นเดีียวกับั ศปถ. อำำ�เภอ- 
บรบืือ ดำำ�เนิินการภายใต้้ คณะทำำ�งานวิิเคราะห์์สาเหตุุการ-
เกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนนอำำ�เภอบรบืือ 

3.	สั ังเกตการณ์์ (Observe) คณะทำำ�งานข้้อมููล
อุุบััติิเหตุุทางถนนจัังหวััดมหาสารคาม ขัับเคลื่�อนกลไก 
ด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนนเพื่่�อลดการบาด-
เจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนตลอดจนขัับเคลื่่�อน 
การรณรงค์์สวมหมวกนิิรภััย 100 เปอร์เซ็็นต์์ผ่่านกิิจกรรม 
(O1) การติิดตามและให้ค้ำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�กับั คณะกรรมการ 
ศปถ. อำำ�เภอ ผ่่านวาระการประชุมุ ศปถ. จังัหวัดัมหาสารคาม  
โดยมีี ศปถ. อำำ�เภอทุุกอำำ�เภอ รายงานข้้อมููลในที่่�ประชุุมและ 
ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง พร้อมกัันนี้้� ในส่่วนของการขัับเคลื่�อน 
กลไกด้้านการจัดัการข้้อมููลอุบุัตัิเิหตุทุางถนนในระดัับอำำ�เภอ 
มีีการร่่วมลงนามบัันทึึกข้้อตกลง (memorandum of 
understanding; MOU) เพ่ื่�อการขัับขี่�รถจัักรยานยนต์์
ปลอดภััยจัังหวััดมหาสารคามที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีีหน่่วยงานและ
ผู้้�เกี่่�ยวข้้องร่่วมลงนาม ประกอบด้้วย ผู้้�บัังคัับการตำำ�รวจ 
ภููธรจัังหวััดมหาสารคาม นายแพทย์์สาธารณสุุขจัังหวััด-
มหาสารคาม ปลััดจัังหวััดมหาสารคาม หััวหน้้าสำำ�นัักงาน- 
ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดมหาสารคาม ขนส่่ง
จัังหวััดมหาสารคาม และนายอำำ�เภอพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงสููงการเกิิด
อุบุัตัิเิหตุุทางถนน เช่่น อ.บรบืือ อ.พยัคฆภููมิพิิสิัยั เป็น็ต้น้(12) 
ในส่่วนของ O2 ประมวลผลความก้้าวหน้้าการขัับเคลื่�อน

กลไกด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนนระดัับจังหวััด
และอำำ�เภอ ด้้วยกิิจกรรมการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้� “บทเรีียน 
ผลลััพธ์์ และแนวทางการขัับเคลื่่�อนการจััดการข้้อมููล 
อุุบััติิเหตุุทางถนนอย่่างยั่่�งยืืน” ในงานประชุุมสรุปการ 
ดำำ�เนิินงาน (wrap up) เพ่ื่�อพััฒนาการหนุุนเสริมกลไก 
การจััดการระดัับพื้้�นที่่� ในเขตสุุขภาพที่่�  7 เมื่่�อวัันที่่�  12  
มีีนาคม พ.ศ. 2567 เพื่่�อประเมิินผลความก้้าวหน้้าครึ่่�งแผน
ปฏิิบััติิการ (ตุุลาคม พ.ศ. 2566 – มีีนาคม พ.ศ. 2567) 
และพัฒันาการดำำ�เนินิงานแผนปฏิิบัตัิกิารครึ่่�งหลังัก่่อนสิ้้�นปีี 
งบประมาณ 2567 

4.	 สะท้้อนป้อ้นกลับั (Reflect) คณะผู้้�วิจัิัยและภาคีี- 
เครืือข่่ายความปลอดภัยัทางถนนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งร่่วมดำำ�เนินิการ 
(R1) ถอดบทเรีียนการขัับเคลื่�อนกลไกด้้านการจััดการข้้อมููล
อุุบััติิเหตุุทางถนน ในช่่วงเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567 โดย
เสนอผลการดำำ�เนิินงานในรููปแบบกลไกคณะทำำ�งานข้้อมููล
อุบุัตัิเิหตุุทางถนน “SARAKHAM Model” รายละเอีียดตาม
ภาพที่่� 2 และได้้นำำ�เสนอ (R2) มาตรการเพื่่�อความปลอดภััย
ทางถนนในเชิิงระบบและข้้อเสนอเชิิงนโยบาย รายละเอีียด
ตามการปฏิิบััติิการ (Act) ตามกิิจกรรมท่ี่�ระบุุไว้้ใน (A1) 
และ (A2) ดัังกล่่าวข้้างต้้น ผ่่านหนัังสืือประชาสััมพัันธ์์ให้ ้
กับัภาคีีเครืือข่่ายความปลอดภัยทางถนน หน่่วยงานภาครัฐ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในกลไกศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภัยทางถนน 
จัังหวััด (ศปถ. จัังหวััด) ในเขตสุุขภาพที่่� 7 ในจัังหวััดอื่่�นๆ  
ได้้แก่่ จ.ร้้อยเอ็็ด จ.ขอนแก่่น และ จ.กาฬสิินธุ์์� รวมถึึงใน 
อำำ�เภอเสี่่�ยงสููงการเกิิดอุุบััติิ เหตุุทางถนนในจัังหวััด- 
มหาสารคาม ได้้แก่่  อ.เมืืองมหาสารคาม อ.เชีียงยืืน  
อ.วาปีีปทุม และ อ.เกษตรวิิสััย เพื่่�อนำำ�ไปเป็็นแนวทาง 
ขัับเคลื่่�อนกลไกด้้านการจััดการข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน 
และขยายผลต่่อไป

วิจารณ์

การพััฒนากลไกคณะทำำ�งานข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนน 
จัังหวััดมหาสารคาม “SARAKHAM Model” ภายใต้้  
ศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนนจัังหวััด มีีผลการ
ดำำ�เนิินงานตามห่่วงโซ่่ผลลััพธ์์ (chain of outcome; CoO) 
ได้้แก่่ ระดัับ C คืือ ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อตััวกำำ�หนดสุุขภาพ ได้้แก่่  
คณะอนุุกรรมการหรืือคณะทำำ�งานด้้านความปลอดภััย- 
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ทางถนน ระดัับ B คืือ ตััวกำำ�หนดสุขภาพ ได้้แก่่ มาตรการ
ความปลอดภััยทางถนนของภาคส่่วนราชการต่่างๆ และ
ระดัับ A คืือ สุุขภาพ หรืือ การลดจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจาก
อุุบััติิเหตุุทางถนน ทั้้�งนี้้� หลัังการดำำ�เนิินงานขัับเคลื่่�อนกลไก 
คณะทำำ�งานดัังกล่่าว เกิิดผลผลิิตที่�สำำ�คััญ คืือ การมีีคณะ- 
ทำำ�งานข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนนจัังหวััดมหาสารคาม ภายใต้้  
ศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนนจัังหวััดที่่�มีีอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ในการรวบรวมข้อ้มููลสาเหตุกุารเกิดิอุบุัตัิเิหตุทุางถนน  

และสถิิติิการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนในระดัับจัังหวััด  
ตลอดจนการวิิเคราะห์์เพ่ื่�อหาประเด็็นความเส่ี่�ยงหลััก  
และออกแบบมาตรการจััดการแก้้ไขเชิิงระบบและกำำ�หนด 
นโยบายที่่�สำำ�คััญจากภาคีีเชิิงยุุทธศาสตร์์ (strategic  
partner; SP) ในระดัับจัังหวััด ได้้แก่่ ตำำ�รวจภููธรจัังหวััด- 
มหาสารคาม ขนส่่งจัังหวััดมหาสารคาม สนง.ปภ.จัังหวััด 
มหาสารคาม และประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดมหาสารคาม  
เพื่่�อออกแบบมาตรการความปลอดภัยทางถนนท่ี่�เป็็น 

ภาพที่่� 3	 สรุุปการพััฒนากลไกคณะทำำ�งานข้้อมููลอุุบััติิเหตุุทางถนนจัังหวััด “SARAKHAM Model” 
	ตา มเกลีียววงจรการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ (PAOR Model)
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ผลการดำำ�เนิินงานในระดัับ B ตััวกำำ�หนดสุุขภาพ ตามห่่วงโซ่่ 
ผลลััพธ์์ โดยระดัับนี้้� อาศััยความร่่วมมืือของกลุ่่�มตััวอย่่าง 
ในการวิิจััยในระดัับอำำ�เภอ ได้้แก่่ ศปถ. อำำ�เภอบรบืือ  
และ ศปถ. อำำ�เภอพยััคฆภููมิิพิิสััย ที่่�เป็็นภาคีีเชิิงปฏิิบััติิการ 
ด้้านการจััดการข้้อมููล (boundary partner; BP)  
ร่่วมขัับเคลื่�อนกลไกด้้านการจััดการข้้อมููลอุบุัตัิเิหตุุทางถนน 
โดยมีีขอบเขตภารกิิจหน้้าท่ี่�ลงพื้้�นท่ี่�สืืบสวนอุุบััติิ เหตุุ 
ทางถนน รวบรวมข้้อมููลผู้้�บาดเจ็็บและเสีียชีีวิิต วิิเคราะห์ ์
สาเหตุุการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน จุุดเส่ี่�ยง และพฤติิกรรม- 
เสี่่�ยงเพ่ื่�อรายงานให้้กับัคณะทำำ�งานข้้อมููลอุบุัตัิเิหตุุทางถนน 
จัังหวััดมหาสารคาม และได้้นำำ�มาตรการจััดการความเสี่่�ยง 
และนโยบายไปสู่�การปฏิิบััติิในระดัับอำำ�เภอ เพ่ื่�อมุ่่�งผล 
การดำำ�เนิินงานตามห่่วงโซ่่ผลลััพธ์์ในระดัับ A หรืือ การลด 
จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน จากการติิดตาม 
ข้้อมููลจากฐานข้้อมููลการบููรณาการจำำ�นวนผู้้� เสีียชีีวิิต 
จากอุบุัตัิเิหตุทุางถนนของจังัหวัดัมหาสารคาม ปีงีบประมาณ  
2567 (ระหว่่างเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2566 ถึึงเดืือนกัันยายน  
พ.ศ. 2567) รวมจำำ�นวน 12 เดืือน มีีจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจาก 
อุุบััติิเหตุุทางถนน 215 คน เม่ื่�อเปรีียบเทีียบย้อนหลััง 5 ปีี 
พบว่่า จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนของจัังหวััด
มหาสารคามมีีแนวโน้้มลดลง(13) ดัังภาพที่่� 4

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาในส่่วนของจำำ�นวนการสวมหมวก- 
นิิรภััยในระดัับจังหวััด จากข้้อมููลการอุุบััติิเหตุุทางถนน 

ระบบเฝ้้าระวัังการบาดเจ็็บ (injury surveillance; IS) 
ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน พ.ศ. 2567 พบว่่า มีีจำำ�นวน
ผู้้�สวมหมวกนิิรภััย จำำ�นวน 404 คน คิิดเป็็นอััตราการ 
สวมหมวกนิิรภััย (ร้้อยละ) 9.12 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี พ.ศ. 2566 
ซึ่่�งมีีอััตราการสวมหมวกนิิรภััย ร้้อยละ 7.88(13) 

นอกจากนี้้� คณะทำำ�งานข้อ้มููลอุบุัตัิเิหตุทุางถนนจังัหวัดั
มหาสารคาม “SARAKHAM Model” ภายใต้้ ศููนย์์อำำ�นวยการ 
ความปลอดภััยทางถนนจัังหวััด เป็็นรููปแบบการปฏิิบััติิการ 
ที่่�เป็็นต้้นแบบที่่�ดีี ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดผลลััพธ์์การดำำ�เนิินงาน 
ในแต่่ละระดัับตามห่่วงโซ่่ผลลััพธ์์ข้้างต้้น อย่่างไรก็็ตาม 
การนำำ�รููปแบบของ SARAKHAM Model ไปใช้้ประโยชน์ 
ในทางปฏิิบััติิ ในจัังหวััดอื่่�นๆ นั้้�น  จำำ� เป็็นต้้องมีีภาคีี 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ (strategic partner; SP) ในระดัับจัังหวััด 
ที่่�เข้้มแข็็งและเข้้าใจในบทบาทหน้้าท่ี่�ของแต่่ละหน่่วยงาน
ภายใต้้กลไกตามระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการ
ป้้องกัันและลดอุุบััติิเหตุุทางถนน พ.ศ. 2554 อย่่างลึึกซึ้้�ง 
เพื่่�อเป็น็จุดุเริ่่�มต้น้ของการร่่วมบููรณาการงานความปลอดภัยั
ทางถนนในระดับัจังัหวัดั รวมถึึงการสร้า้งทีีมหลักัดำำ�เนินิการ 
(core team) หรืือ คณะทำำ�งานด้้านข้้อมููลอุบุัตัิเิหตุุทางถนน 
ระดัับจัังหวััด โดยมีีองค์์ประกอบคณะกรรมการจาก 
หน่่วยงานที่่�มีีข้้อมููลการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ
ทางถนน ทั้้�งนี้้�  กลไกของคณะทำำ�งานข้้อมููลอุุบััติิ เหตุุ 
ทางถนนจัังหวััดนั้้�น ฝ่่ายเลขานุุการของคณะทำำ�งาน ต้้องมีี 

ภาพที่่� 4	 ผลการดำำ�เนิินงานตามห่่วงโซ่่ผลลััพธ์์ระดัับ A การลดจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน
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ศัักยภาพในการประสานงานระหว่่างภาคีีเชิิงยุุทธศาสตร์ ์
ในระดัับจัังหวััด และภาคีีเชิิงปฏิิบััติิการในระดัับอำำ�เภอ 
ตลอดจนการกำำ�หนดวาระการประชุุมที่่�ให้้เกิิดการรายงาน
ข้อ้มููลสาเหตุกุารเกิดิอุบุัตัิเิหตุทุางถนน จากการเก็บ็รวบรวม
และวิิเคราะห์์ข้้อมููล และใช้้ข้้อมููลร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงาน  
ได้้แก่่ ศููนย์์รวมข้้อมููลด้้านการบาดเจ็็บ (one stop service;  
IDCC) ของกระทรวงสาธารณสุุข ระบบรายงานข้้อมููล
อุบุัตัิเิหตุุทางถนน (e-report) ของกรมป้้องกันัและบรรเทา
สาธารณภััย ระบบการบัันทึึกข้้อมููลอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน  
(police road safety; PRS) ของสำำ�นักังานตำำ�รวจแห่่งชาติิ  
ข้อ้มููลจากศููนย์ข์้อ้มููลอุบุัตัิเิหตุ ุ(Thai RSC) ของบริษิัทั กลาง-
คุ้้�มครองผู้้�ประสบภััยจากรถ จำำ�กััด เป็็นต้้น เพื่่�อบููรณาการ 
ข้้อมููลประเด็็นความเสี่่�ยงในระดัับจัังหวััด ตลอดจน 
การประชุุมคณะงานทำำ�งานอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
ให้้เกิิดมาตรการแก้้ไขปััญหาในเชิิงระบบ ผลัักดัันมาตรการ
จััดการความเสี่่�ยงและนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�
ในลัักษณะระบบห่่วงสะท้้อนป้้อนกลัับ (feedback loop) 

เป็็นวงจรปฏิิบััติิการเพื่่�อลดจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ
ทางถนนอย่่างต่่อเนื่่�อง 

กิตติกรรมประกาศ

การศึึกษานี้้�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากศููนย์์วิิชาการ- 
เพื่่�อความปลอดภัยทางถนน มููลนิิธินิโยบายถนนปลอดภัย- 
ภายใต้้การสนัับสนุุนงบประมาณจาก สำำ�นัักสนัับสนุุน- 
การควบคุมปััจจััยเส่ี่�ยงทางสัังคม สำำ�นัักงานกองทุุน- 
สนัับสนุนการสร้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) ขอขอบคุณ 
พ.ต.อ.อุุกกฤษฎ์์ ทรงชััยสงวน รองผู้้�บัังคัับการตำำ�รวจภููธร
จังัหวัดัมหาสารคาม หัวัหน้า้สำำ�นักังานป้้องกันัและบรรเทา- 
สาธารณภััยจัังหวััดมหาสารคาม และคุุณสิิริิมาส ชููประสููติิ  
ผู้้�จััดการบริิษััท กลางคุ้้�มครองผู้้�ประสบภััยจากรถ จำำ�กััด  
สาขามหาสารคาม ทุุกท่่านที่่�ให้้ความร่่วมมืือในการดำำ�เนิิน- 
งานและสนัับสนุุนข้้อมููลทางวิิชาการในครั้้�งนี้้�
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Abstract

Road accidents are a significant issue leading to fatalities in Thailand. Maha Sarakham  
province is one of the areas with a continuously increasing trend in road accident-related deaths  
from 2020 to 2023. This study aimed to drive the task force for road accident data management  
under the Provincial Road Safety Center, and develop the operational framework of the working  
group and design road safety measures for Maha Sarakham province to create a model area for 
effective implementation. The study was conducted as a participatory action research in  
Maha Sarakham province, spanning from October 2023 to September 2024. Data were collected from  
meeting reports through methods such as conversation recording and brainstorming to reach  
a consensus, and were analyzed using content analysis methods. The study results were as follows:  
(1) Maha Sarakham province had established a road accident data management task force,  
known as the “SARAKHAM Model,” along with an action plan for provincial implementation. (2) Meetings  
were held to analyze road accident data and manage road accident information at the provincial  
level, leading to operational activities in a feedback loop system at the local level. (3) There  
was ongoing monitoring and advisory support at the district level. (4) A chain of outcomes had  
emerged, indicating a downward trend in the number of road accident fatalities in Maha Sarakham  
province. Therefore, the Provincial Road Safety Operation Centers in each province should enhance  
the effectiveness of road safety management by systematically managing data and strengthening  
the implementation of road safety initiatives through strategic partnerships at the provincial level  
in designing road safety measures.
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