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บทคัดย่อ

ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญหน้้ากับวิิกฤตบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเด็็กและเยาวชน บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีนิิโคติินซึ่่�งเป็็นสารเสพติิดที่�มีีฤทธ์ิ์� 
เสพติิดสูงสุุด และนิิโคติินมีีผลต่อสุุขภาพร่่างกายทุุกระบบทั้้�งในเด็็กและผู้้�ใหญ่่ แตกต่างกัันที่�ในเด็็กนิโคติินมีีผลกระทบ 
ต่่อการพััฒนาของสมองของเด็็กตั้้�งแต่่ในครรภ์์จนถึึงอายุุ 25 ปีี ซ้ำำ��เติิมด้้วยการตลาดล่่าเหยื่่�อเป็็น toy pod มุ่่�งเป้้า 
ในระดัับเด็็กเล็็กถึึงระดัับประถมศึึกษาปีีที่่� 1 การแทรกแซงนโยบายของอุุตสาหกรรมยาสููบทำำ�ให้้เกิิดวิิกฤตการระบาด 
ของบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าในเด็็กเล็็กถึึงเยาวชนอย่่างท่ี่�ไม่่เคยปรากฏในต่างประเทศ นโยบายเร่ื่�องบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าที่�เหมาะสมสำำ�หรัับ
ประเทศไทยคืือแนวทางท่ี่� 1 ของคณะกรรมาธิการวิิสามัญพิิจารณาศึึกษากฎหมายและมาตรการควบคุุมกำำ�กัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า
ในประเทศไทย คืือ การคงกฎหมาย ห้้ามนำำ�เข้้า ห้้ามจำำ�หน่่ายและให้้บริิการบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าแบบเด็็ดขาด ร่่วมกัับการบัังคัับใช้้
กฎหมายภายในประเทศให้้มีีประสิิทธิิผล โดยพิิจารณาสุุขภาพของเด็็กและเยาวชนอนาคตของชาติเป็็นลำำ�ดัับที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด 
ซึ่่�งกฎหมายและกฎท่ี่�ใช้ป้ราบปรามบุหรี่่�ไฟฟ้้าที่่�มีผีลใช้้บังัคับัอยู่่�ในปัจจุบุันั มีีความเหมาะสมอยู่่�แล้้วสอดคล้้องกัับบริิบทของ
ประเทศไทยและของโลกที่่�มีีการเพิ่่�มจำำ�นวนประเทศที่่�ห้้ามบุุหรี่่�ไฟฟ้้าอย่่างรวดเร็็ว อีีกทั้้�งเป็็นการตอบสนองตอบสนองต่่อ
นโยบายของรััฐบาลในการปราบปรามยาเสพติิด ซ่ึ่�งบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นประตููนำำ�ไปสู่่�การใช้้สารเสพติิดอื่่�นๆ ที่่�สำำ�คััญจะสามารถ
ป้้องกัันการเข้้าถึึงบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าเพ่ื่�อไม่่ให้้เข้้าสู่่�การเสพติิดนิโคติิน โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ซึ่่�งต้้องได้้รัับการปกป้อง 
ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 รวมทั้้�งจากการทบทวนประสบการณ์์ของต่่างประเทศพบว่่า ประเทศที่่�มี ี
การห้้ามแบบเด็็ดขาดจะมีีอััตราการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของเยาวชนต่ำำ��กว่่าประเทศที่่�ไม่่ห้้าม ส่่วนประเทศท่ี่�เคยห้้ามขายและ 
เคยควบคุุมได้้ เมื่่�อเปลี่่�ยนเป็็นอนุุญาตให้้ขายได้้ กลัับมีีการระบาดเพิ่่�ม 2-5 เท่่า ในเวลา 3 ปีี ยิ่่�งกว่่านั้้�นประเทศที่่�อนุุญาต 
ให้้ขายได้้ถููกกฎหมาย แต่่ห้้ามขายในเยาวชนอายุุ 18-21 ปีี ล้้วนแล้้วแต่่ไม่่สามารถควบคุุมการเข้้าถึึงของเยาวชนได้้  
เกิิดการระบาดของการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเยาวชนอย่่างมาก ซึ่่�งข้้อเสนอแนะนี้้�จะต้้องหนุุนเสริิมด้้วย (1) การเพิ่่�มกลไกของ 
ทุุกหน่่วยงานในการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้เข้้มงวดเต็็มประสิิทธิิภาพ (2) ต้้องเร่่งสร้้างความตระหนัักเก่ี่�ยวกับโทษพิิษภััย
อัันตรายของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างต่่อเน่ื่�อง ด้้วยนวัตกรรมการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับคนรุ่่�นใหม่่ในยุคดิิจิิทััล 
และ (3) ท่ี่�สำำ�คััญที่่�สุุด คืือ ต้้องปฏิิบััติิตามกรอบอนุุสััญญาว่าด้้วยการควบคุุมยาสูบขององค์์การอนามัยโลก มาตรา 5.3 
เพื่่�อป้้องกัันการแทรกแซงนโยบายการควบคุุมยาสููบจากภาคอุุตสาหกรรมด้้วย
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บทนำ�

ประเทศไทยมีีนโยบายห้้ามนำำ�เข้้าบุุหรี่่�ไฟฟ้้ามาตั้้�งแต่ ่
ปีี พ.ศ. 2551(1) จากการที่่� นพ.หทััย ชิิตานนท์์ ประธาน- 
สถาบันส่งเสริิมสุขภาพไทย มููลนิธิิสิาธารณสุุขแห่่งชาติ ได้้ทำำ� 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อ รััฐมนตรีีกระทรวงสาธารณสุุข 
ในสมัยันั้้�นคืือ นายไชยา สะสมทรัพัย์ ์โดยกระทรวงสาธารณสุขุ 
มีีจุดุยืืนในเร่ื่�องการห้้ามนำำ�เข้า้และจำำ�หน่า่ยบุุหรี่่�ไฟฟ้้า(2) และ 
เสนอแนะต่่อกระทรวงพาณิชย์ นำำ�มาสู่่�ประกาศกระทรวง- 
พาณิชย์ เรื่่�อง กำำ�หนดให้้บารากู่่� และบารากู่่�ไฟฟ้้าหรืือ 
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นสินค้าที่�ต้้องห้้ามในการนำำ�เข้้ามาในราช- 
อาณาจัักร พ.ศ. 2557 และคำำ�สั่่�งคณะกรรมการคุ้้�มครอง- 
ผู้้�บริิโภคที่่� 9/2558 เรื่่�องห้้ามนำำ�เข้้า ห้้ามขาย ห้้ามบริิการ  
ซึ่่�งได้้มีีการออกกฎฉบัับใหม่่คืือ คำำ�สั่่�งคณะกรรมการว่่าด้้วย 
ความปลอดภัยของสิินค้าและบริิการ ท่ี่� 24/2567 เร่ื่�อง  
ห้้ามผลิิตเพื่่�อขาย ห้้ามขายหรืือให้้บริิการสิินค้้า บารากู่่�  
บารากู่่�ไฟฟ้้า หรืือบุุหรี่่�ไฟฟ้้า หรืือตััวยาบารากู่่� น้ำำ��ยาสำำ�หรัับ 
เติิมบารากู่่�ไฟฟ้้าหรืือบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งจากบทนิิยามคำำ�ว่่า  
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าของทั้้�ง 2 ฉบัับนี้้� จะหมายรวมถึึงผลิิตภััณฑ์์ 
ทั้้�ง 2 ประเภท คืือ บุหุรี่่�อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ (electronic cigarette)  
และ ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบแบบให้้ความร้้อน (heated tobacco  
product; HTP) นอกจากนี้้�ยังัมีีกฎหมายอีีก 2 ฉบัับที่่�เข้า้มา 
ควบคุุมการครอบครองบุุหรี่่�ไฟฟ้้าตามพระราชบััญญััติิ- 
ศุุลกากร พ.ศ. 2560 และการควบคุุมการสููบในที่� 
สาธารณะ คืือ พระราชบััญญััติิควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ 
พ.ศ. 2560 

ในช่่วงปีี พ.ศ. 2561 เริ่่�มมีีการแทรกแซงนโยบาย 
การควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของประเทศไทย โดยกลุ่่�มที่่�สนัับสนุุน
การใช้้บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ที่�มีีชื่่�อกลุ่่�มว่า “กลุ่่�มลาขาดควันัยาสูบู” หรืือ 
“เครืือข่่ายผู้้�ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า (ECST)” ซึ่่�งมีีความสัมพัันธ์์กัับ 
บริษิัทับุุหร่ี่�ยักัษ์ใ์หญ่่(3) ได้เ้ข้า้มามีีบทบาทในการเข้า้ถึงึอดีีต- 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม(4) 

และรััฐสภาของประเทศไทย โดยเป็็นที่่�ปรึึกษาและคณะ- 
กรรมาธิการในหลายชุุด เช่่น ท่ี่�ปรึึกษาคณะอนุุกรรมาธิการ
พิิจารณาศึึกษาเรื่่�องยาสููบและบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเชิิงพาณิิชย์  
ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรััพย์์สินิทางปััญญา(5) 
และปััจจุุบัันเข้้ามาเป็็นคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณา 
ศึึกษากฎหมายและมาตรการควบคุุมกำำ�กัับบุุหรี่่� ไฟฟ้้า 

ในประเทศไทย(6) ซึ่่�งคณะกรรมาธิการชุุดหลัังนี้้� ได้้มีีการ 
จััดตั้้�งคณะอนุุกรรมาธิิการพิิจารณามาตรการด้้านกฎหมาย
เพื่่�อควบคุุมกำำ�กัับการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในประเทศไทยขึ้้�นมาด้้วย  
และได้้มีีการเสนอผลการศึึกษาต่่อกรรมาธิิการชุุดใหญ่่ใน  
3 แนวทาง(7) คืือ 

แนวทางที่่� 1	 กำำ�หนดให้้การใช้้บุุหรี่่� ไฟฟ้้าเป็็นสิ่่�งที่่� 
ผิิดกฎหมายอย่่างจริิงจััง ซึ่่�งแบ่่งเป็็น 2 ทางเลืือก คืือ  
(1) แก้้กฎหมายที่่�บังัคับัใช้้อยู่่�ในปัจจุบุันั ไม่ว่่า่จะเป็็นประกาศ
กระทรวงพาณิิชย์ คำำ�สั่่�งคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค  
เพื่่�อให้้มีีความชัดเจนและครอบคลุุมถึึงการครอบครองและ
ผลิิต เพื่่�อให้้มีีผลบัังคัับใช้้อย่่างจริิงจััง และ (2) จััดให้้มีี
กฎหมายใหม่่ในระดัับพระราชบััญญััติิ เพื่่�อกำำ�หนดให้้บุุหรี่่�- 
ไฟฟ้้าเป็็นสิ่่�งผิิดกฎหมายแบบเบ็็ดเสร็็จ โดยรวมหลัักการ  
มาตรการทุุกมิิติิไว้้ในกฎหมาย การห้้าม ห้้ามการผลิิต  
ห้า้มนำำ�เข้า้ การจำำ�หน่า่ย ห้า้มโฆษณาการสื่่�อสารต่า่งๆ รวมถึงึ 
การห้้ามการสููบด้้วย 

แนวทางที่่� 2	กำำ�หนดให้้ผลิิตภััณฑ์์ยาสูบแบบให้้ 
ความร้อน (HTPs) หรืือ heat not burn เป็น็สิ่่�งท่ี่�ถูกูควบคุุม 
ตามกฎหมาย โดยเสนอให้้มีีการแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ผลิิตยาสููบแบบให้้ความร้อนเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกควบคุุมตาม 
กฎหมาย แก้้ประกาศกระทรวงพาณิชย์ แก้้คำำ�สั่่�งคณะกรรมการ 
คุ้้�มครองผู้้�บริิโภค รวมถึึงต้้องบััญญััติิกฎหมายเพิ่่�มเติิม 
เพื่่�อควบคุมุยาสูบูแบบให้้ความร้อน ให้้เป็็นยาสูบูตามกฎหมาย 
ว่า่ด้ว้ยภาษีีสรรพสามิติ ที่่�ต้อ้งมีีมิติิขิองการควบคุมุ การเข้า้ถึงึ  
การโฆษณา การสื่่�อสาร ตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุม
ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ เป็็นต้้น 

แนวทางที่่� 3	 ผลิิตภััณฑ์์บุุหร่ี่�ไฟฟ้้าและผลิิตภััณฑ์์ยาสูบ 
แบบให้้ความร้อนทั้้�งสองอย่่างเป็็นสิ่่�งท่ี่�ถูกูควบคุุมตามกฎหมาย 

ในบทความนี้้�จะได้้มีีการวิิเคราะห์์และอภิิปรายผลดีี 
ผลเสีียของ 3 แนวทางนี้้�ต่่อประเทศไทย เพื่่�อเป็็นข้้อมููล 
เชิิงวิิชาการแก่่ประชาชนและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อ
รัฐับาลที่่�จะตัดัสินิใจในเรื่่�องบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ของประเทศไทยต่อ่ไป

ประเทศไทยกับปัญหา 
การควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า

ประเทศไทยเป็็นรัฐัภาคีีของกรอบอนุุสัญัญาว่าด้วยการ
ควบคุมุยาสูบูขององค์์การอนามััยโลก (WHO Framework  
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Convention on Tobacco Control; FCTC) ซึ่่�งมีีพันัธกรณีี
ต้อ้งปฏิบิัตัิกิารให้ก้ฎหมายหรืือนโยบาย ตลอดจนมาตรการ
ต่่างๆ ภายในประเทศให้้สอดคล้้องกัับกรอบอนุุสััญญาฯ 
ซึ่่�งจะมีีแนวทางปฏิิบััติิงานตามมาตรา 5.3 ว่่าด้้วยการ
ปกป้อ้งนโยบายควบคุุมยาสูบจากอุตสาหกรรมยาสูบที่่�เป็น็
มาตรการสำำ�คััญที่่�ภาคสุุขภาพพยายามผลัักดัันให้้เกิิดการ 
ปฏิิบััติิจริิงภายในประเทศ ซึ่่�งแม้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าจะไม่่ได้้มีีการ 
ให้้ความหมายไว้้ในกรอบอนุุสััญญาฯ ท่ี่�พััฒนาในช่วงปีี  
พ.ศ. 2546-2552(8) สถานการณ์์เรื่่�องบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ขณะนั้้�น 
ยัังไม่่มีีการแพร่่ระบาดทั่่�วโลก แต่่ในการประชุุมของรััฐภาคีี 
ของกรอบอนุุสััญญาฯ ครั้้�งที่่� 7 (Conference of the 
Parties to the WHO Framework Convention on 
Tobacco Control; COP 7) ในปีี พ.ศ. 2559 ที่่�ประเทศ
อินิเดีียได้ม้ีีการเสนอว่่า “บุหุรี่่�ไฟฟ้า้” จัดัเป็น็ผลิติภัณัฑ์ย์าสูบู 
ประเภทหนึ่่�งด้้วย โดยจะเรีียกว่่าผลิิตภััณฑ์์เหล่่านี้้�ว่่า  
electronic nicotine delivery systems (ENDS) และ 
electronic non-nicotine delivery system (ENNDS) 
และได้้มีีข้้อเสนอว่่า (1) รััฐภาคีีที่่�ไม่่ได้้ห้้ามการนำำ�เข้้า การ
จำำ�หน่่าย และการจำำ�หน่่าย ENDS/ENNDS อาจพิิจารณา
ทางเลืือกโดยการห้้ามการขายและการจำำ�หน่่าย ENDS/ 
ENNDS ให้้กัับผู้้�เยาว์์ ห้้ามผู้้�เยาว์์ครอบครอง ENDS/ 
ENNDS ห้้ามหรืือจำำ�กััดการโฆษณา ส่่งเสริิมการขาย 
โปรโมชันั และการสนับัสนุนุ ENDS/ENNDS โดยใช้ม้าตรการ
เก็็บภาษีี ENDS/ENNDS ในระดัับที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�เยาว์์ไม่่สามารถ
ซื้้�ออุุปกรณ์์และน้ำำ��ยาบุหร่ี่�ไฟฟ้้าได้้ (2) ไม่่ได้้มีีการรัับรองว่่า  
ENDS/ENNDS ใช้้ในการเลิิกบุุหรี่่�ธรรมดาได้้(9) รวมทั้้�ง
อาจนำำ�มาซึ่่�งการเข้้าถึึงอุุปกรณ์์เหล่่านี้้�โดยเด็็กและเยาวชน  
ในการประชุุม COP9 ที่่�เมืืองเจนีีวา ประเทศสวิิตเซอร์์
แลนด์ ระหว่่างวัันที่่� 8–13 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2564 มีีการ 
รายงานถึึงมีีปััญหาเรื่่�อง การแทรกแซงจากองค์์กรบัังหน้้า
ที่่�สนัับสนุุนบุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีี “องค์์กรผู้้�บริิโภคปลอม” (Fake 
Consumer Organizations) กำำ�ลัังส่่งเสริิมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า
โดยอ้้างว่่า เป็็นการปกป้้องเสรีีภาพส่่วนบุคคล ได้้แก่่ 
องค์์กรพัันธมิตร Atlas Network จำำ�นวน 17 แห่่ง อาทิ 
องค์์กร World Vapers’ Alliance และองค์์กร “ราก- 
หญ้้า” อื่่�นๆ ที่่�อ้้างว่่าเป็็นแนวหน้้าของอิิทธิิพลจากกลุ่่�ม
ผลประโยชน์์ของบริิษััทขนาดใหญ่่ รวมถึึงบริิษััทบุุหรี่่� 
รายใหญ่่ที่่�มีีส่่วนร่วมในการต่่อต้้านกฎระเบีียบเร่ื่�องบุุหร่ี่�- 

ไฟฟ้้าหรืือโฆษณาชวนเชื่่�อเพื่่�อ “การลดอัันตรายจากยาสููบ”  
(tobacco harm reduction) และการสูบูบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ ซึ่่�งพบ 
ว่่าเกืือบทั้้�งหมดได้้รัับเงิินจากอุตสาหกรรมยาสูบ 12 แห่่ง 
ในช่ว่ง 5 ปีทีี่่�ผ่า่นมา(10) สอดคล้อ้งกับัคำำ�ขวัญัวันังดสูบบุหุรี่่�โลก 
ที่่�ระบุวุ่า่ “จับัตา เฝ้า้ระวังั ยับัยั้้�งอุุตสาหกรรมยาสูบู (tobacco  
industry interference)” ในปี พ.ศ. 2555 และ “บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ 
หยุุดโกหกได้้แล้้ว (stop the lies)” ในปี พ.ศ. 2567 
ซึ่่�งองค์์การอนามัยโลกได้้รวบรวมวิิธีีการแทรกแซงของ
อุตุสาหกรรมยาสูบไว้ ้6 ลักัษณะ(11) บางวิธิีีของการแทรกแซง
ค่่อนข้้างชััดและโดดเด่่นมากในประเทศไทย ซ่ึ่�งประเด็็น
ปััญหาใหญ่่เรื่่�องบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของประเทศไทย คืือ ปััญหา
การแทรกแซงนโยบายการควบคุุมบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าของกลุ่่�ม 
ผู้้�สนัับสนุุนบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ประกอบด้้วย 

1.	กา รแทรกแซงนัักการเมืืองและกระบวนการเสนอ
กฎหมาย (maneuvering to hijack the political and 
legislative process) ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่�ประเทศไทยกำำ�ลััง
ถููกคุุกคามในขณะนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นการเข้้าถึึงอดีีตรััฐมนตรีี
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม พรรคการเมืือง  
ตลอดจนการแทรกแซงผ่่านกลไกรััฐสภาในรููปแบบของ 
การดำำ�เนิินการของคณะกรรมาธิิการหรืืออนุุกรรมาธิิการ

2.	กา รอวดอ้้างถึึงความสำำ�คััญทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่ ่
ถูกูต้อ้งตามความเป็็นจริงิ (exaggerating the economic 
importance of the industry) 

3.	กา รสร้้างภาพลัักษณ์์ท่ี่�น่่าเคารพ น่่าเชื่่�อถืือต่่อ
สาธารณชน (manipulating public opinion to gain 
the appearance of respectability) อุุตสาหกรรมยาสููบ
ได้้พััฒนากลอุุบายต่่างๆ เพื่่�อจััดการกัับความคิิดเห็็นของ
สาธารณชน ด้ว้ยการลงทุนุในโครงการเยาวชนหรืือกิจิกรรม
ทางสัังคมที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจ เช่่น การบรรเทาภัยพิิบััติิ 
และกลุ่่�มอนุุรัักษ์ธรรมชาติ บริิษััทยาสูบเปล่ี่�ยนจุดสนใจ 
จากผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นอัันตราย เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งได้้ความเคารพ
จากสัังคม 

4.	กา รสนัับสนุุนกลุ่่�มองค์์กรบัังหน้้า (fabricating 
support through front groups) ในประเทศไทย องค์์กร
ที่่�โดดเด่่นในการพยายามทำำ�ให้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าถููกกฎหมาย คืือ 
กลุ่่�มลาขาดควัันยาสููบ หรืือเครืือข่่ายผู้้�ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า (ECST)  
ซึ่่�งมีีความสัมพัันธ์์ท่ี่�ยึึดโยงกัับบริิษััทบุุหรี่่�ข้้ามชาติท่ี่�ให้้ทุุน 
สนับัสนุนุก่อตั้้�งมููลนิธิเิพื่่�อโลกปลอดควันัยาสูบู (Foundation  
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for a Smoke-Free World; FSFW) เป็็นเงิินถึึงปีีละ 80  
ล้้านดอลล่่าร์์ต่่อเนื่่�อง 12 ปีี เพื่่�อสนัับสนุุนการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
และสนัับสนุุนเครืือข่่ายต่่างๆ ทั่่�วโลกให้้วิ่่�งเต้้นล้มกฎหมาย 
ห้้ามขายบุหุรี่่�ไฟฟ้้า และทำำ�ให้้การควบคุมุบุหุรี่่�ไฟฟ้้าอ่อนแอลง  
ซึ่่�งทำำ�สำำ�เร็จ็มาแล้ว้ในหลายประเทศ เช่่น ฟิลิิปิปินิส์ ที่่�บริษิัทั 
บุุหรี่่�วิ่่�งเต้้นจนมีีการออกกฎหมายสนัับสนุุนบุุหรี่่�ไฟฟ้้า  
กำำ�หนดอัตราภาษีีบุหรี่่�ไฟฟ้้าต่ำำ��กว่่าบุุหรี่่�มวน ลดอายุผู้้�สูบ 
จาก 21 เหลืือ 18 ปีี และยังัเปลี่่�ยนหน่่วยงานที่่�ควบคุมุกำำ�กับั 
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าจากกระทรวงสาธารณสุุขไปเป็็นกระทรวงด้้าน- 
การค้า้ ซึ่่�งพบว่า่เครืือข่า่ยบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ที่่�วิ่่�งเต้น้ในฟิลิิปิปินิส์เ์ป็น็ 
เครืือข่า่ยเดีียวกับั “กลุ่่�มลาขาดควันัยาสูบู” ที่่�กำำ�ลังัพยายาม
แทรกแซงให้้มีีการนำำ�เข้้าบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในประเทศไทย(12)

5.	กา รโจมตีีผลการศึึกษาทางวิทิยาศาสตร์์ (discrediting  
proven science) การสร้้างเหตุุแห่่งความสงสััยเกี่่�ยวกับ 
หลักัฐานทางวิทิยาศาสตร์์เกี่่�ยวกับอันัตรายที่่�เกิดิจากยาสูบู 
และควัันบุุหรี่่�มืือสอง เป็็นกลยุุทธ์์ที่่�ได้้รัับความนิิยมจาก 
อุตุสาหกรรมยาสูบ เพื่่�อลดความเข้ม้งวดในการออกกฎหมาย 
ควบคุุมยาสูบ อุุตสาหกรรมได้้จุุดประกายความขััดแย้้ง 
เพื่่�อเบี่่�ยงเบนความสนใจและสร้้างความสัับสนให้้กัับ 
ประชาชนและรััฐบาล อย่่างเช่่น กรณีีฝ่ายท่ี่�สนัับสนุุน
บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีการเรีียกร้้องให้้รััฐบาลพิิจารณาข้้อมููลทาง 
วิิชาการเก่ี่�ยวกับบุุหร่ี่� ไฟฟ้้าเพ่ื่�อปรัับแผนการควบคุุม 
การบริิโภคยาสูบของไทย โดยอ้้างงานวิิจััยจากวารสาร  
R Street Policy Study ท่ี่� ได้้เปรีียบเทีียบนโยบาย
ควบคุุมยาสููบของไทยกัับสหราชอาณาจักร และชี้้�นำำ�สัังคม 
ให้้ปลดล็อกบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในประเทศไทย ซึ่่�งสถาบััน R Street 
Policy Study นี้้�มีีความสััมพัันธ์์กัับธุุรกิิจยาสููบมายาวนาน  
เป็็นสถาบันที่่�แยกตัวมาจากสถาบัน Heartland มีีประวััติ ิ
การได้้รัับทุุนสนัับสนุุนจากบริิษััทบุุหร่ี่�(13) และบทความนี้้� 
เป็น็เพีียงความคิดเห็น็ส่ว่นตัวั ไม่ไ่ด้เ้ป็น็วารสารทางวิชิาการ
ที่่�มีีระบบการตรวจสอบ และทบทวนโดยผู้้�เช่ี่�ยวชาญภายนอก  
(peer-review) แต่่อย่่างใด 

6.	กา รข่่มขู่่�ว่่าจะฟ้้องร้้องรััฐบาลหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 
ในหน่่วยงานของรััฐ (intimidating governments with 
litigation or the threat of litigation) โดยมีีข้อ้เท็็จจริิงว่า่  
กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนบุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีการร้้องเรีียนเรื่่�องนโยบาย 
การควบคุุมบุุหรี่่� ไฟฟ้้าของประเทศไทยผ่่านกลไกของ 
สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน เริ่่�มต้้นในปี พ.ศ. 2561  

กลุ่่�มลาขาดควัันยาสููบได้้มีีการยื่่�นหนัังสืือต่่อผู้้�อำำ�นวยการ 
สำำ�นัักกฎหมายและคดีี สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน  
เพื่่�อขอให้้ตรวจสอบการห้้ามบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งมีีการอ้้างว่่าเป็็น 
การละเมิิดสิิทธิิในการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ที่่�อัันตรายน้้อยกว่่า  
และละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการนำำ�ข้้อมููลวิิทยาศาสตร์์
ใหม่่ๆ มาช่่วยเหลืือประชาชน(14) ซึ่่�งในที่่�สุุด ปีี พ.ศ. 2566 
ทางสำำ�นักังานผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิก็ไ็ด้จ้ำำ�หน่า่ยเรื่่�องร้้องเรีียน
ประเด็็นบุุหรี่่�ไฟฟ้้าออกจากสำำ�นวน หลัังได้้รัับเอกสารข้้อมููล
ทางวิชิาการเชิงิประจักัษ์จ์ากคณะทำำ�งานวิชิาการที่่�เป็น็กลาง

วิเคราะห์

ข้้อเสนอแนะแนวทางการควบคุุมบุุหรี่่� ไฟฟ้้าของ
กรรมาธิิการ (กมธ.) วิิสามััญพิิจารณาศึึกษากฎหมาย 
และมาตรการควบคุุมกำำ�กัับบุุหร่ี่� ไฟฟ้้าในประเทศไทย 
ใน 3 แนวทาง กมธ. นี้้�มีีกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนบุุหรี่่�ไฟฟ้้าร่่วมด้้วย 
ซึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่่า ขััดต่่อแนวทางปฏิิบััติิงานว่่าด้้วยการ
ควบคุมุยาสูบูขององค์์การอนามัยโลกในมาตรา 5.3 ดัังกล่าว
ข้้างต้้น ดัังนั้้�น ในแต่่ละแนวทางที่่� กมธ. เสนอนี้้�จึึงจำำ�เป็็น
ต้้องวิิเคราะห์์ด้้วยข้้อมููลวิิชาการเชิิงประจัักษ์์เพื่่�อให้้เห็็นถึึง
แนวทางท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรับัประเทศไทย เพ่ื่�อประโยชน์สูงูสุดุ
ในการปกป้้องเด็็กและเยาวชนตลอดจนประชาชนไทย ดัังนี้้�

แนวทางที่่� 1	การกำำ�หนดให้้บุุหร่ี่�ไฟฟ้้าเป็็นสิ่่�งท่ี่�ผิิด- 
กฎหมาย (ห้้ามบุุหรี่่�ไฟฟ้้าแบบเด็็ดขาด) 

ข้้อดีีของการใช้้แนวทางนี้้�สำำ�หรัับประเทศไทย คืือ
1.	บุ ุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีนิิโคติินซึ่่�งเป็็นสารเสพติิดที่่�มีีฤทธ์ิ์� 

เสพติิดสููงสุุด และนำำ�ไปสู่่�การเสพติิดอื่�นๆ นิิโคติินมีีผลต่อ
สุุขภาพร่่างกายทุุกระบบทั้้�งในเด็็กและผู้้�ใหญ่่ แตกต่่างกัับ 
ที่่�ในเด็็กนิิโคติินมีีผลกระทบต่่อการพััฒนาของสมองของ 
เด็็กตั้้�งแต่่ในครรภ์์จนถึึงอายุุ 25 ปีี(15) ซ้ำำ��เติิมด้้วยการตลาด
ล่่าเหย่ื่�อเป็็น toy pod มุ่่�งเป้้าในระดัับเด็็กเล็็กถึึงระดัับชั้้�น 
ป.1 ทำำ�ให้้เกิิดการระบาดในเด็็กเล็็กอย่่างท่ี่�ไม่่เคยปรากฏ 
ในต่่างประเทศ การห้้ามแบบเด็็ดขาดจึึงเป็็นการปกป้อง 
เด็็กและเยาวชนให้้เติิบโตเป็็นอนาคตของชาติิอย่่างเต็็ม
ศัักยภาพ

2.	ก ฎหมายปราบปรามบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าที่่�มีีผลใช้้บัังคัับ 
อยู่่�ในปััจจุุบัันทั้้�ง 3 ฉบัับ เป็็นกฎหมายที่่�เหมาะสมกัับบริิบท
ของประเทศไทย และของโลกที่่�มีีการเพิ่่�มจำำ�นวนประเทศ



วารสารการสร้างเสริมสุขภาพไทย

84

ที่่�ห้้ามจำำ�หน่่ายอย่่างรวดเร็็ว (รวม 3 เขตปกครองพิิเศษ:  
ไต้้หวััน ฮ่่องกง มาเก๊๊า) ในปี พ.ศ. 2567 ในขณะท่ี่�อีีก  
84 ประเทศไม่่มีีข้้อบัังคัับใดๆ เกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า(16)

3.	 ตอบสนองต่่อนโยบายของรััฐบาลในการปราบ- 
ปรามยาเสพติิด(17) ซ่ึ่�งกำำ�ลัังเป็็นปััญหาวิิกฤตของประเทศ
ในขณะนี้้� มีีงานวิิจััยชี้้�ว่่าบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นสารเสพติิด และ 
เป็็นช่่องทาง (gateway) นำำ�ไปสู่่�การใช้้สารเสพติิดอื่่�นๆ(18)

4.	 แนวทางการห้้ามนำำ�เข้้าเป็็นวิิธีีป้้องกัันการเข้้าถึึง 
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าที่่�มีีประสิิทธิิภาพที่่�สุุดตามแนวคิิด “ป้้องกััน 
ไว้้ก่่อน” เพื่่�อไม่่ให้้เข้้าสู่่�การเสพติิดนิิโคติิน(19) โดยเฉพาะ 
ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ซึ่่�งต้้องได้้รัับการปกป้องตาม 
พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองเด็ก็ พ.ศ. 2546(20) และ อนุสุัญัญา
สหประชาชาติว่ิ่าด้วยสิิทธิเิด็ก็ที่่�ประเทศไทยมีีพันัธกรณีีด้วย(21)

5.	 จากการทบทวนประสบการณ์์มาตรการการควบคุุม 
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าของต่่างประเทศ พบว่่า 

1)	 ประเทศที่่�มีีการห้้ามเด็็ดขาด (total ban) จะมีี 
อััตราการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของเยาวชนต่ำำ��กว่าประเทศที่่�ไม่่ห้้าม  
ดัังจะเห็็นได้้จาก Scientific Reports ธัันวาคม พ.ศ. 2565  
ได้้รายงานสถานการณ์์ยาสููบของเยาวชนทั่่�วโลก (Global  
Youth Tobacco Surveys; GYTS) ในกลุ่่�มเยาวชนอายุ  
13–15 ปีี ที่่�กำำ�ลัังศึึกษาในโรงเรีียน 75 ประเทศ ระหว่่าง  
พ.ศ. 2557–2562(22) พบว่่าเยาวชนในประเทศที่่�มีีการ 
ห้้ามนำำ�เข้้าบุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีอััตราการใช้้บุุหรี่่� ไฟฟ้้าน้้อยกว่่า
ประเทศที่่�ไม่่มีีนโยบายนี้้�ถึึง 0.6 เท่่า(23)

2)	 ประเทศที่่�ห้า้มนำำ�เข้า้และจำำ�หน่า่ยอย่า่งเข้ม้งวด 
ที่่�มีีการบังัคับัใช้ก้ฎหมายเคร่ง่ครัดั ในการจับั ปรับัอย่า่งจริงิจังั  
ห้้ามโฆษณาและขายในสื่่�อออนไลน์์ร่่วมกัับการสร้้างองค์์- 
ความรู้้�ถึึงภยัันตรายของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า เช่่น บราซิิล สิิงคโปร์์  
และฮ่่องกง ทำำ�ให้้อััตราการสููบบุุหรี่่� ไฟฟ้้าในเยาวชน  
นอกจากจะไม่่เพิ่่�มขึ้้�นแล้้วยัังค่่อยๆ ลดลงร้้อยละ 1.7 ใน 3 ปีี  
ในสิงิคโปร์์ และฮ่อ่งกงลดลงจากร้อยละ 10.2 ในปี ีพ.ศ. 2562  
เป็็น 9.5 ในปีี พ.ศ. 2564 ส่่วนบราซิิลมีีอััตราการสููบบุุหรี่่�- 
ไฟฟ้้าของเยาวชนต่ำำ��ที่่�ร้้อยละ 2 ในปีี พ.ศ. 2562(24) 

3)	 ในประเทศที่่�อนุุญาตให้้ขายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้ และ
ห้้ามขายในเยาวชนอายุุต่ำำ��กว่่า 21 ปีี ล้้วนแล้้วแต่่ไม่่สามารถ
ควบคุุมได้้ เกิิดการระบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเยาวชนสูงถึึง
ร้้อยละ 15-24 เช่่น สหราชอาณาจักร สหรััฐอเมริกา และ
แคนาดา(24)

4)	 ประเทศที่่� เคยห้้ามขายบุุหรี่่� ไฟฟ้้าและเคย
ควบคุุมได้้ดีี เมื่่�อเปลี่่�ยนนโยบายมาเป็็นให้้ขายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้  
กลัับมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของอััตราการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเยาวชนถึึง  
2-5 เท่่าภายในระยะเวลา 3 ปีี เช่่น แคนาดา และนิิวซีีแลนด์(24)

5)	ข้ ้อเสนอแนะของ องค์์กร The Union ซึ่่�งเป็็น 
องค์์กรภาคประชาสัังคมระหว่่างประเทศที่่�ดููแลเร่ื่�อง 
สุุขภาพปอดของประชาคมโลกในปี พ.ศ. 2563 ได้้เสนอว่่า  
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายของประเทศในกลุ่่�มที่�มีีรายได้้ต่ำำ��และ 
ปานกลางควรยอมรับ “หลัักการป้้องกัันไว้้ก่่อน”(19)  
จึึงเรีียกร้องให้้มีีการดำำ�เนิินการป้้องกััน คืือ การห้้ามขาย
ผลิิตภััณฑ์์ ENDS และ HTP ในกลุ่่�มประเทศเหล่่านี้้�

จากที่�ได้้ยกตัวอย่่างประสบการณ์์จากประเทศต่่างๆ 
และปััญหาการระบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเด็็กและเยาวชน 
ที่่�กำำ�ลัังวิิกฤตในประเทศไทยซึ่่�งเป็็นประเทศท่ี่�มีีรายได้้ 
ปานกลาง จึึงเป็็นเหตุุผลที่่�สนัับสนุุนให้้รััฐบาลไทยจะต้้อง 
คงกฎหมายห้้ามนำำ�เข้้าและห้้ามจำำ�หน่่าย ห้้ามบริิการบุุหรี่่�- 
ไฟฟ้้าแบบเบ็็ดเสร็็จ (total ban) ทั้้�งนี้้�แนวทางท่ี่�  1  
ต้้องหนุุนเสริิมการพััฒนามาตรการอื่่�นๆ ดัังต่่อไปนี้้� 

1.	พั ฒันากลไกการบังัคับัใช้้กฎหมายให้้มีปีระสิทิธิภิาพ  
ควรมีีการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์์จากประเทศ 
ที่่�ห้้าม และบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวดจนควบคุุมการ
ระบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้ เช่่น สิิงคโปร์์ ฮ่่องกง และบราซิิล 

2.	 สร้้างความตระหนัักเกี่่�ยวกัับโทษพิิษภััยอัันตราย
ของบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า ให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยภาครััฐ 
ควรร่่วมมืือกัับภาคเอกชนที่�มีีความเช่ี่�ยวชาญเพ่ื่�อสร้้าง
นวััตกรรมการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับคนรุ่่�นใหม่่ในยุคดิิจิิทััลเพ่ื่�อให้้
เข้้าถึึงทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างมีีส่่วนร่่วม

3.	พั ัฒนามาตรการรองรัับการบำำ�บััดรัักษาผู้้�เสพติิด- 
นิิโคติินจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้ทัันสมััย มีีประสิิทธิิภาพ เข้้าถึึง 
ผู้้�บริิการ ทุุกรููปแบบ ทุุกเวลา ในราคาที่่�สมเหตุุสมผล 

4.	 เพิ่่�มการศึึกษาวิิจััยเก่ี่�ยวกับการประเมิินต้นทุน 
ผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมจาก
การสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ในระยะสั้้�นควรใช้้การทบทวนวรรณกรรม
จากการวิิจััยจากต่่างประเทศเพื่่�อถอดบทเรีียนให้้กัับ
ประเทศไทยในการกำำ�หนดนโยบายเรื่่�องบุุหรี่่�ไฟฟ้้าต่่อไป

แนวทางที่่� 2	คงกฎหมายห้า้มนำำ�เข้า้บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ ยกเว้น้  
tobacco heated product (HTP) 

ข้้อด ่ HTP เป็็น ENDS ชนิดที่�เป็็น solid คืือ นำำ�ใบ- 
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ยาสููบมาหั่่�นฝอย โดยจะใช้้ความร้อนจากอุปกรณ์์มากกว่า 
300 ถึึง 600 องศาเซลเซีียสเหมืือนการเผาไหม้้บุุหรี่่�ทั่่�วไป  
มีีการให้ค้วามร้อนเพื่่�อให้เ้กิดิไอ ไม่มี่ีเถ้า้ ไม่มี่ีควันั (น้ำำ��มันัดิน)  
ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดมะเร็็ง ไม่่มีีน้ำำ��ยาบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ใช้้ใบยาสููบซึ่่�งให้้
นิิโคติินธรรมชาติิ 

ข้้อเสีีย ผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวนี้้�ยัังคงมีีนิิโคติินซึ่่�งเป็็น 
สารเสพติิด องค์์การอนามััยโลกและองค์์การอาหารและยา 
ของสหรััฐอเมริกา (FDA) ไม่่ได้้ยืืนยันถึึงความปลอดภัย
เพีียงแต่่ระบุุว่่า เป็็นผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�ลดการสััมผััสสารเคมีี- 
อันัตราย (reducing exposure to harmful chemicals)  
เท่่านั้้�น(25) และต้้องมีีฉลากเตืือน “เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�อัันตราย
ต่่อสุุขภาพและเสพติิด” ผู้้�ผลิิต IQOS ซึ่่�งเป็็นผลิิตภััณฑ์์  
HTP ย่ี่�ห้้อหน่ึ่�งก็็ยอมรับว่่าเป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ และ 
ไม่่ได้้ลดความเส่ี่�ยงเม่ื่�อเปล่ี่�ยนมาใช้้ HTP นอกจากนี้้�  
ปััจจุุบัันมีี HTP ที่่�ทำำ�เป็็น hybrid เลืือกชนิิดที่่�เป็็น stick 
หรืือ e-juice ได้้ในผลิิตภััณฑ์์เดีียว จึึงไม่่สามารถแยกแยะ
ว่่าเป็็น E-cig หรืือ HTP มีีงานวิิจััยบ่่งชี้้�ว่่า HTP ไม่่ป้้องกััน
บุุหร่ี่�มืือสามจะยัังคงมีีนิิ โคติินตกค้างในสิ่่�งแวดล้อม 
เป็็นเวลานาน(26) ดัังนั้้�น แนวทางที่่� 2 จึึงไม่่แตกต่่างจาก 
แนวทางที่่� 3 ที่่�จะกล่่าวถึึงต่่อไป

แนวทางที่่� 3	ยกเลิิกกฎหมายห้้ามนำำ�เข้้าบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า
และให้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าอยู่่�ในการควบคุุมของกฎหมาย 

ข้้อดีีที่่�กล่่าวอ้้าง ได้้แก่่ (1) ทัันสมััย เทีียบเคีียงได้้กัับ
ประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว (2) ควบคุุมอััตราการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
ในเด็็กและเยาวชนไทย และ (3) จััดเก็็บรายได้้จากการเก็็บ- 
ภาษีีได้้เพิ่่�ม และ (4) เป็็นการให้้สิิทธิิเสรีีภาพแก่่ประชาชน
ในการเลืือกเสพ

ข้้อเท็็จจริิง
1.	 ในขณะนี้้�มีปีระเทศที่่�ห้า้มขายเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ ดังักล่า่ว 

ในแนวทางที่่� 1 ในขณะที่่�ประเทศที่่�เคยกำำ�หนดห้้าม แล้้วมี ี
การควบคุุมได้้ดีี เปลี่่�ยนมาเป็็นอนุุญาตให้้ขายได้้ เกิิดการ 
ระบาดเพิ่่�ม 2-5 เท่า่ในระยะเวลา 3 ปี ีเช่น่ แคนาดา นิวิซีีแลนด์์  
หากเปิิดให้้ขายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้ถููกกฎหมาย คาดเดาได้้ว่่า
ประเทศไทยจะมีีการระบาดเพิ่่�มจากปััจจุุบัันอีีก 2-5 เท่่า 

2.	 ในสถานการณ์์ปััจจุุบัันที่่�ห้้ามนำำ�เข้้าและจำำ�หน่่าย
ยัังไม่่สามารถควบคุุมการระบาดในเด็็กและเยาวชนได้้  
ถ้า้เปิิดขายได้้จริงิก็จ็ะยิ่่�งควบคุุมยากขึ้้�น ดัังเช่่นประสบการณ์์ 
การเปิิดขายกััญชาเสรีีของประเทศไทย และกรณีีบุหร่ี่�มวน 

ที่่�ถููกกฎหมายประเทศไทยก็็ยัังควบคุุมได้้ไม่่ค่่อยดีี ยัังคงมีี 
บุุหร่ี่�เถ่ื่�อนหนีีภาษีีถึึงร้้อยละ 25 (1.3–2.5 หม่ื่�นล้านบาท
ต่่อปีี) รวมทั้้�งประสบการณ์์ในประเทศที่่�อนุุญาตให้้ขายได้ ้
ถููกกฎหมาย โดยห้้ามขายในเยาวชน 18-21 ปีี ก็็ยัังพบ
การระบาดหนัักในหมู่่�เยาวชน เช่่น สหราชอาณาจัักร 
สหรััฐอเมริิกา และแคนาดา ดัังได้้กล่่าวถึึงในแนวทางที่่� 1

3.	 หากเปิิดให้้ขายบุุหรี่่� ไฟฟ้้าได้้ถููกกฎหมายและ 
ใช้ม้าตรการต่่างๆ มาควบคุุม ประเทศไทยจะต้้องมีีมาตรการ
ควบคุุมอื่่�นๆ ดัังรายงานในต่างประเทศ ได้้แก่่ (1) ห้้าม 
ส่่วนประกอบการชููรสชููกลิ่่�น (2) ควบคุุมเหมืือนกับสารพิิษ 
และ (3) ควบคุุมเหมืือนสินค้้าเฉพาะ ซึ่่�งมาตรการเหล่่านี้้� 
ก็ย็ังัคงมีผีลิติภัณัฑ์์บุหุรี่่�ไฟฟ้้าอยู่่� ไม่่สามารถป้องกันัการเข้้าถึงึ 
ของเด็ก็และเยาวชนได้ ้และล้ว้นแล้ว้แต่ต่้อ้งเพิ่่�มงบประมาณ 
บุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะและเครื่่�องมืือทางห้้อง- 
ปฏิิบััติิการที่่�ซัับซ้้อน ราคาแพงต้้องใช้้งบประมาณสูงูมาก 
ซึ่่�งยัังเป็็นปัญหาของประเทศไทยที่่�ขาดแคลนทรััพยากร 
ทุุกภาคส่่วนเมื่่�อเทีียบกัับสหราชอาณาจักร ดัังตารางที่่� 1 
ซึ่่�งมีีทรััพยากรด้้านนี้้�พร้้อมก็็ยัังคงควบคุุมการระบาดของ
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเยาวชนไม่่ได้้ กรณีีมาตรการที่่�ควบคุุมเหมืือน 
ผลิิตภััณฑ์์ยานั้้�น พบว่่าในประเทศไทยยัังไม่่มีีบริิษััทบุุหร่ี่�- 
ไฟฟ้้ามายื่่�นขออนุุญาตเป็็นผลิิตภััณฑ์์เลิิกบุุหรี่่�แต่่อย่่างใด

4.	กา รยกเลิิกการห้้ามนำำ�เข้้าบุุหรี่่�ไฟฟ้้าจะสามารถ 
จัดัเก็บ็ภาษีีให้้แก่ร่ัฐั โดยมีีงานวิจัิัยที่่�ได้ร้ับัทุนุจากธุรกิจิบุหุรี่่�  
ประเมิินว่าจะมีีรายได้้จากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 5.7-6.4 พัันล้านบาท 
ต่อ่ปีี และจะเก็็บภาษีีได้้ 567-913 ล้้านบาทต่่อปีี อีีกงานวิจัิัย 
เสนอให้้เก็็บภาษีีตามอังกฤษจะมีีรายรัับเพิ่่�มร้อยละ 5-20 
ของมููลค่่า ซึ่่�งทั้้�ง 2 งานวิิจััยนี้้�มีีข้้อท้้วงติิงเรี่่�องความถููกต้้อง 
ทางระเบีียบวิิธีีวิิจััย ส่่วนที่่�ทางการยาสููบแห่่งประเทศไทย
ได้้ประเมิินมููลค่่าทางตลาดของบุุหรี่่� ไฟฟ้้าเกืือบ 1.5  
หมื่่�นล้านบาทต่่อปีี มีีข้อเท็็จจริิงว่่าอาจจะจััดเก็็บภาษีี 
ไม่่ได้้สููงดัังประเมิิน อีีกทั้้�งการจััดเก็็บภาษีีจากบุหรี่่�ไฟฟ้้า 
ต้้องคำำ�นึึงถึึง (1) ความเป็็นสิินค้้าทดแทน คนสููบบุุหรี่่�มวน 
(หน้้าเก่่า) เปลี่่�ยนมาสููบบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า ไม่่ได้้ทำำ�ให้้จำำ�นวนผู้้�สููบ 
เพิ่่�มขึ้้�น หากจะเก็็บภาษีีได้้เพิ่่�ม ต้้องเพิ่่�มนัักสููบหน้้าใหม่่ 
ซึ่่�งก็็คืือเด็็กและเยาวชนไทยให้้มากขึ้้�น ซึ่่�งธุุรกิิจบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า 
ได้้ทำำ�แล้้วโดยพััฒนาผลิิตภััณฑ์์รุ่่�น 4 มุ่่�งเป้้าวััยรุ่่�น ส่่วนรุ่่�น 5  
มุ่่�งเป้า้เด็ก็เล็ก็ (2) ภาษีีต้อ้งสูงูกว่า่ภาษีีมวน ซึ่่�งเป็น็ไปได้ย้าก  
เพราะถููกคััดค้้านจากกลุ่่�มผู้้�สูบ โดยอ้้างว่่าปลอดภัยกว่า 



วารสารการสร้างเสริมสุขภาพไทย

86

ต้้องเสีียภาษีีน้้อยกว่่า (3) ประสิิทธิิภาพในการจััดเก็็บ  
ต้อ้งแก้ไ้ขปััญหาบุหุรี่่�ไฟฟ้า้เถื่่�อน เหมืือนกับัปัญัหาบุหุรี่่�มวน
ที่่�ถููกกฎหมาย แต่่ก็็มีีบุหรี่่�มวนเถื่่�อน ซึ่่�งกรมสรรพสามิิต
รายงานว่ามีีมููลค่าถึึง 25,000 ล้้านบาทต่่อปีี และเป็็น 
หลัักฐานยืืนยันว่่า แม้้จะเปิิดให้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าถููกกฎหมาย  
ก็็ไม่่สามารถควบคุุมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และ (4) อาจ
กระทบกัับชาวไร่่ยาสูบ เพราะบุุหรี่่�ไฟฟ้้าใช้้สารนิิโคติิน
สัังเคราะห์์ ไม่่ใช่่ผลิิตจากใบยาสููบภายในประเทศ 

5.	กา รเปิิดให้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าถููกกฎหมายยัังทำำ�ให้้เยาวชน
สามารถเข้้าถึึงและเกิิดการเสพติิดนิิโคติินต่่อเนื่่�องทั้้�งสิ้้�น 
ทั้้�งนี้้�ยิ่่�งขายได้้มากก็็ยิ่่�งมีีเยาวชนต้้องเจ็็บป่่วยจากบุุหรี่่�มวน
และบุุหรี่่�ไฟฟ้้ามากขึ้้�น ไม่่คุ้้�มค่่ากัับภาษีีที่่�เก็็บได้้ ดัังงานวิิจััย
จาก University of California San Francisco ที่่�พบว่่า 
ค่่าใช้้จ่่ายจากการรัักษาพยาบาลโรคที่่�เกี่่�ยวข้องกัับบุุหรี่่� 
สููงเป็็น 1,666 เท่่าของภาษีีที่่�จััดเก็็บได้้(28) งานวิิจััยจาก 
คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยพบว่่า ข้้อมููล
ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2560 ท่ี่�เก็็บภาษีียาสูบได้้ 
68,603 ล้้านบาทนั้้�น ประเมิินเป็็นต้้นทุุนทางการรัักษา
พยาบาลทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม จากทั้้�งบุุหรี่่�มืือหนึ่่�งและ 

มืือสองสูงูถึงึ 93,962 ล้้านบาท (ร้้อยละ 0.65 ของ GDP)(29)  
ในขณะที่่�กระทรวงสาธารณสุุขได้้ประเมิินความสููญเสีีย 
ทางเศรษฐศาสตร์์ 3 ระดับัตามวงจรอุุบาทว์์ของความยากจน 
จากยาสูบูขององค์ก์ารอนามัยัโลก ดังันี้้� (1) ระดับัที่่� 1 เสีียเงินิ
ซื้้�อบุุหรี่่�มาบริิโภค 93,268 ล้้านบาท (2) ระดัับที่่� 2 เสีียค่่า 
รักัษาพยาบาล เฉพาะของสำำ�นักังานประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้- 
แห่่งชาติ รายงานค่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับยาสูบที่่�ต้้องรัับ
ไว้้รัักษาในโรงพยาบาล 21,389 ล้้านบาท ทั้้�งนี้้�ไม่่นัับรวม
กรณีีการรัักษาแบบผู้้�ป่่วยนอก และไม่่รวมกองทุุนอื่่�น ได้้แก่่ 
กองทุุนเบิิกจ่่ายตรงสวััสดิิการข้้าราชการ และ ประกัันสัังคม  
ซึ่่�งกองทุุนเหล่่านี้้�ล้้วนมาจากภาษีีของคนทั้้�งประเทศ และ  
(3) ระดัับที่่� 3 เสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควร ในปีี พ.ศ. 2564 
จำำ�นวน 80,000 ราย (ร้้อยละ 18 ของการเสีียชีีวิิตทั้้�งหมด) 
ทำำ�ให้้สูญูเสีียศัักยภาพของประเทศชาติ 352,000 ล้้านบาท 
(ร้้อยละ 2.1 ของ GDP)(30)

6.	 ในเรื่่�อง “สิทิธิเิสรีีภาพของผู้้�บริโิภค” ข้อ้กล่า่วอ้า้งนี้้�
อาจใช้ไ้ด้ก้ับัสินิค้า้ทั่่�วไป ที่่�ไม่ใ่ช่ส่ินิค้า้ทำำ�ลายสุขุภาพอย่า่งเช่น่
บุุหรี่่�หรืือยาสููบ เนื่่�องจากยาสููบเป็็น 1 ใน 4 สิินค้้าที่่�ทำำ�ลาย
สุขุภาพ (commercial determinants of health) ที่่�สร้า้ง 

ตารางที่่� 1	 เปรีียบเทีียบสถานการณ์์การควบคุุมยาสููบระหว่่างประเทศอัังกฤษและประเทศไทย(27)

สถานการณ์์ อัังกฤษ ไทย

1. ระดัับการพััฒนาประเทศ (รายได้้)

5. งบควบคุุมยาสููบ (ล้้านบาท/ปีี)

11. กฎหมายควบคุุมส่่วนประกอบผลิิตภััณฑ์์ยาสููบตามอนุุสััญญาฯ

2. จำำ�นวนประชากร (ล้้านคน)

6. ประสิิทธิิภาพภาษีียาสููบ (เต็็ม 5 คะแนน)

12. เริ่่�มตั้้�งกลุ่่�มผู้้�แทนจากทุุกพรรคการเมืืองเพื่่�อควบคุุมยาสููบ

3. จำำ�นวนผู้้�สููบบุุหรี่่� (ล้้านคน)

9. เริ่่�มให้้สิิทธิิประโยชน์์ยารัักษาเลิิกบุุหรี่่� 

7. ประสิิทธิภิาพการบัังคับัใช้้กฎหมายห้้ามสูบบุหุรี่่�ในที่่�สาธารณะ (เต็็ม 10 คะแนน)

13. เสนอแผนอัังกฤษปลอดบุุหรี่่�ต่่อรััฐสภา

4. อััตราการสููบบุุหรี่่� (%)

10. ข้้อบัังคัับเพื่่�อป้้องกัันธุุรกิิจยาสููบแทรกแซงนโยบายควบคุุมยาสููบ

8. ให้้สััตยาบัันพิิธีีสารว่่าด้้วยการขจััดการค้้าผลิิตภััณฑ์์ยาสููบผิิดกฎหมาย 

14. การควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ปานกลาง

300

ยัังไม่่มีี

66.9

1.75

ไม่่มีี

9.9

ยัังไม่่ได้้ให้้

6

ยัังไม่่มีีแผน

17.4

ยัังไม่่มีี

ยัังไม่่ได้้ให้้

ห้้ามขาย

สููง

11,305

2559

55.9

4.38

2519

4.9

2543

10

2565

12.1

2561

2559

ถููกกฎหมาย
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ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ และ 
ขัดัขวางการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืน (sustainable development)  
ตามข้อกำำ�หนดขององค์์การสหประชาชาติ(31) จึึงไม่่ใช่่ 
สิินค้าทั่่�วไปท่ี่�เป็็นสิทธิิเสรีีภาพส่่วนบุคคลในการเลืือก  
ซึ่่�งสำำ�คััญน้้อยกว่่าสิิทธิิการดููแลสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐานที่่�รััฐ 
ต้้องดููแลทั้้� งคนที่่�สููบและต้้องปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิ์์� 
ผู้้�ไม่่สููบจากบุุหรี่่�มืือสอง รวมทั้้�งปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมของคน 
ทั้้�ง โลก โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชนอายุุ ไม่่ถึึง 18 ปีี  
ยัังไม่่บรรลุุนิิติิภาวะและยัังไม่่มีีวุุฒิิภาวะ จะต้้องได้้รัับการ
ปกป้้องคุ้้�มครองจากสารเสพติิด ตามพระราชบััญญััติ ิ
คุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546(20) และอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก
ขององค์์การสหประชาติ ซึ่่�งประเทศไทยได้้เข้้าร่วมเป็็นภาคีี
โดยการภาคยานุุวััติิเมื่่�อวัันที่่� 12 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2535(21)

สรุปและข้อเสนอแนะ

ปัญัหาการควบคุุมบุหร่ี่�ไฟฟ้้าของประเทศไทยในขณะนี้้� 
คืือ การถููกแทรกแซงนโยบายการควบคุุมบุหร่ี่�ไฟฟ้้าผ่านกลไก 
ทางการเมืือง ซ่ึ่�งเป็น็ประเด็น็ที่่�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ ประเทศไทย
ยัังคงต้้องมีีการพััฒนาแนวทางให้้สอดคล้้องกัับกรอบ
อนุสัุัญญาว่า่ด้ว้ยการควบคุมุยาสูบูขององค์ก์ารอนามัยัโลก 
มาตรา 5.3 ว่่าด้้วยการปกป้้องนโยบายการควบคุุมยาสููบ
จากอุุตสาหกรรมยาสููบ ที่่�สำำ�คััญประเทศไทยกำำ�ลัังประสบ
กัับปััญหาการระบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเด็็กเล็็กและเยาวชน 
จึึงสมควรคงกฎหมายห้้ามนำำ�เข้้า ห้้ามขาย ห้้ามบริิการ 
บุุหรี่่�ไฟฟ้้า และบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีีประสิิทธิิผลที่่�สุุด  
ตามแนวทางท่ี่� 1 จาก 3 แนวทางของคณะกรรมาธิการ- 
วิิสามััญฯนั้้�น คืือคงกฎหมายห้้ามนำำ�เข้้าและห้้ามจำำ�หน่่าย
บุุหรี่่�ไฟฟ้้า เน่ื่�องจากกฎหมายท่ี่�ใช้้ปราบปรามบุหรี่่�ไฟฟ้้าที่่�มีี
ผลใช้้บังัคัับอยู่่�ในปัจจุุบันัทั้้�ง 3 ฉบัับ เหมาะสมกับบริิบทของ

ประเทศรายได้้ปานกลาง เช่่น ประเทศไทย และสอดคล้้องกัับ 
ของโลกที่�มีีการเพิ่่�มจำำ�นวนประเทศท่ี่�ห้้ามอย่่างรวดเร็็ว  
รวมทั้้�งเป็็นการตอบสนองต่่อนโยบายของรััฐบาลในการ
ปราบปรามยาเสพติิด เน่ื่�องจากบุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นสารเสพติิด 
และเป็็นช่่องทางนำำ�ไปสู่่�การใช้้สารเสพติิดอื่่�นๆ รวมทั้้�งจาก
การทบทวนประสบการณ์์ของต่่างประเทศพบว่่า ประเทศ
ที่่�มีีการห้้ามจะมีีอััตราการสููบบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าของเยาวชนต่ำำ��กว่า
ประเทศที่่�ไม่่ห้้าม การห้้ามแบบเด็็ดขาดเป็็นมาตรการที่่�มีี 
ประสิิทธิิภาพสููงสุุดในการป้้องกัันการเข้้าถึึงบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
เพื่่�อไม่่ให้้เข้้าสู่่�การเสพติิดนิิโคติิน โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็ก- 
และเยาวชน ซึ่่�งต้้องได้้รัับการปกป้อง ตามพระราชบัญญััติิ
คุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 ทั้้�งนี้้�ประเทศไทยต้้องพััฒนา
มาตรการอื่่�นมาหนุุนเสริิมแนวทางที่่� 1 นี้้� ดัังต่่อไปนี้้�

1.	 เพิ่่�มกลไกให้้ทุุกหน่่วยงานมีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ให้้เข้้มงวดเต็็มประสิิทธิิภาพ 

2.	 เร่่งสร้้างความตระหนัักเก่ี่�ยวกับโทษพิิษภััยอัันตราย
ของบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า ให้้ครอบคลุุมทุกกลุ่่�มเป้้าหมายด้้วยนวัตกรรม
การเรีียนรู้้�รุ่่�นใหม่่แบบดิิจิิทััล อย่่างมีีส่่วนร่่วมและต่่อเนื่่�อง

3.	พั ัฒนามาตรการรองรัับการบำำ�บััดรัักษาผู้้�เสพติิด- 
นิิโคติินจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้ทัันสมััย มีีประสิิทธิิภาพ เข้้าถึึง 
ผู้้�บริิการ ทุุกรููปแบบ ทุุกเวลา ในราคาที่่�สมเหตุุสมผล 

4.	 สนับัสนุนุการศึึกษาวิจิัยัเกี่่�ยวกับัการประเมินิต้น้ทุนุ
ผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมจาก
การสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ในระยะสั้้�นควรทบทวนวรรณกรรมการ- 
วิิจััยของต่่างประเทศที่่�เป็็นแนวทางที่่�มีีประสิิทธิิภาพที่่�สุุด

5.	 เข้า้ร่ว่มด้ว้ยการภาคยานุวุัตัิพิิธิีีสารว่า่ด้ว้ยการขจัดั
การค้า้ผลิิตภััณฑ์ย์าสูบผิดิกฎหมายขององค์ก์ารอนามัยโลก 
และปรัับปรุุงกฎหมายภายในประเทศให้้รองรัับแนวทาง
ปฏิิบััติิงานตามมาตรา 5.3 FCTC อย่่างครบถ้้วนโดยด่่วน
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Abstract

Thailand is confronting with the critical epidemic of electronic cigarette (E-cig) in children  
and youth. Seriously, E-cig contains nicotine which is a highly addictive substance and affects  
health of both youth and adult, differs only in youth it deprives brain development from fetus up to  
25 years of age. Unfortunately, invention of toy pods as predatory marketing by E-cig-industry  
targeting younger children down to grade 1. In addition to the aggressive tobacco industry  
interference worsen this disaster happened like never before. Amongst three approaches presented  
by the Board of Parliament Commission, the most appropriate and efficient policy for Thailand is  
the first one that is maintaining the law of total ban of E-cig. In addition, enforcement of all relating  
laws and rules by every relating governmental sectors should be strengthened to protect children  
and youth from E-cig in accordance with Child Protection bill B.E. 2546 in Thailand. This protection  
is not only control e-cigarettes use among youth but also prevent other drug abuse as E-cig is  
the gateway to other addicted substances. Evidence from international experiences supported  
this recommendation are countries which imposed the total ban had lower rates of E-cig use among  
youth than thosenon-ban. Whilst some countries who had made reversals of policy from ban to  
non-ban, faced 2-5 times increase in rate of e-cigarettes use among youth within 3 years. Moreover, 
the non-ban countries with prohibited access for 18-21 years adolescences could not control the 
use of E-cig among youth. The additional measures to strengthen E-cig total ban control as follows:  
(1) strengthen all related law to maximize the enforcement; (2) creating the Intensive program  
to raise health literacy about hazards of E-cig, especially among youth in this digital era; and  
(3) emphasize WHO FCTC 5.3 to prevent E-cig industry interference.
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