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บทคัดย่อ

บทความนี้้�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อทบทวนและรวบรวมฐานข้อ้มูลูและหลักัฐานทางวิชิาการเพื่่�อสนับัสนุนุกระบวนการพัฒันา
นโยบายภาษีโีซเดียีม และวิเิคราะห์ช์่อ่งว่า่งในการจัดัทำำ�ฐานข้อ้มูลูและหลักัฐานทางวิชิาการของประเทศไทยต่อ่กระบวนการ
พััฒนานโยบายภาษีีโซเดีียม รวมทั้้�งเสนอแนะแนวทางการพััฒนาฐานข้้อมููลและหลัักฐานทางวิิชาการที่่�มีประสิิทธิิภาพต่อ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมุ่่�งเน้้นผลิิตภััณฑ์์อาหารกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักในการจััดเก็็บภาษีีโซเดีียม ได้้แก่่ อาหารก่ึ่�งสำำ�เร็็จรููป 
อาหารแช่่เย็็นแช่่แข็็ง และขนมขบเคี้้�ยวเป็็นสำำ�คััญ จากการรวบรวมระบบข้้อมููลและหลัักฐานทางวิิชาการ โดยสืืบค้้นข้้อมููล
ทุติุิยภูมูิทิี่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ ในช่ว่งเดืือนกุุมภาพัันธ์ถ์ึึงเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2567 ทบทวนและวิิเคราะห์์ช่อ่งว่า่ง สรุปุและเสนอ-
แนะแนวทางการพััฒนา พบว่่า โครงสร้้างข้อ้มูลูวิชิาการเพื่่�อสนับัสนุนุกระบวนการพััฒนานโยบายภาษีโีซเดียีม ประกอบด้้วย 
4 ประเด็น็หลักั ได้แ้ก่ ่ด้า้นสุขุภาพ/สาธารณสุขุ ด้า้นเศรษฐกิจิและสังัคม ด้า้นเศรษฐศาสตร์ ์และด้า้นกฎหมาย/กฎระเบียีบที่่�
เกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งนี้้�พบข้อ้จำำ�กัดและโอกาสในการพัฒันาระบบฐานข้อ้มูลูและหลักัฐานทางวิชิาการให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น อาทิิ 
ข้อ้มูลูสถานการณ์์สุขุภาพ ควรใช้้ระเบียีบวิิธีกีารสำำ�รวจที่่�เป็็นมาตรฐาน กำำ�หนดขนาดของกลุ่่�มตััวอย่า่งที่่�เป็็นตัวัแทนประชากร
ระดับัประเทศ และวางแผนการสำำ�รวจให้ต้่อ่เนื่่�องและเป็น็ปัจัจุบุันั ควรจัดัทำำ�เกณฑ์ป์ริมิาณโซเดียีมแนะนำำ�ในผลิติภัณัฑ์อ์าหาร
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เหมาะสม เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินนโยบายทางภาษีี โดยใช้้เหตุุผลทางด้้านโภชนาการเพื่่�อการสร้้าง
เสริมิสุขุภาพและป้้องกัันโรคไม่่ติดิต่อ่ สำำ�หรับัข้อ้มูลูทางการตลาดของผลิิตภัณัฑ์์อาหาร พบข้้อจำำ�กัดัในการเข้้าถึึงฐานข้้อมูลู
ของภาคเอกชน ดัังนั้้�นหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และบููรณาการฐานข้้อมููลร่่วมกััน รวมทั้้�งพิิจารณาความ
สอดคล้้องกัับแนวปฏิิบััติิทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้การวางกรอบนโยบายทางภาษีีมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด

คำำ�สำำ�คััญ: นโยบายภาษีีโซเดีียม; ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์ต่่อราคา; สารทดแทนเกลืือ 

โซเดีียมในร่่างกาย เม่ื่�อใดที่่�ไตเริ่่�มทำำ�งานผิิดปกติิไม่่สามารถ
ขัับโซเดีียมได้้ในปริิมาณที่่�เหมาะสมจนร่่างกายมีีปริิมาณ 
โซเดีียมสะสมสููง น้ำำ��ในร่่างกายก็็จะเพิ่่�มปริิมาณมากขึ้้�น  
นั่่�นหมายถึึงว่า่ระดัับปริิมาณเลืือดก็จ็ะสููงขึ้้�นด้ว้ย เมื่่�อปริิมาณ 
เลืือดสููงขึ้้�น เลืือดต้้องวิ่่�งผ่่านไปยัังเส้้นเลืือดมากขึ้้�น เป็็นผล 
ให้้เกิิดความดัันโลหิิตสููงขึ้้�น ซ่ึ่�งหััวใจก็ต้้องสููบฉีีดหนัักขึ้้�น

บทนำ�

โซเดีียม เป็็นแร่่ธาตุุสำำ�คััญในการทำำ�หน้้าที่่�ปรัับสมดุุล
น้ำำ�� ของเหลว และความดัันโลหิิตให้้แก่่ร่่างกาย การบริิโภค
โซเดีียมปริิมาณสููง เป็็นสาเหตุุหลัักของการเกิิดโรคความ- 
ดัันโลหิิตสููง โดยไตจะทำำ�งานหนัักเพื่่�อช่่วยในการปรัับระดัับ
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เพราะปริิมาณเลืือดที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ทำำ�ให้้หััวใจเต้้นเร็็วขึ้้�น 
ส่่งผลให้้อวััยวะในระบบต่่างๆ ทำำ�งานหนัักไปด้้วย นำำ�ไปสู่่�
การเกิดิโรคหัวัใจและหลอดเลืือด ทั้้�งนี้้�โรคความดันัโลหิติสูงู  
และโรคไตเรื้้�อรััง เป็็นปััญหาทางสาธารณสุุขที่่�สำำ�คััญ 
ของประเทศไทย จากการศึึกษาความชุุกของโรค พบว่่า 
มีีประชากรไทยที่่�เป็็นความดัันโลหิิตสููงถึึง 1 ใน 4 ของผู้้�ใหญ่่ 
หรืือกว่่า 10 ล้้านคน และพบว่่าประชากรไทยเป็็นโรคไตเรื้้�อรังั
ประมาณ 7 ล้้านคน ถ้้าความดัันโลหิิตสููงไม่่ได้้รัับการรัักษา
ที่่�ถููกต้้องจะทำำ�ให้้เกิิดโรคแทรกซ้้อนตามมา เช่่น หััวใจวาย 
อััมพาต และความเส่ื่�อมจากการทำำ�งานของไตนำำ�ไปสู่่�ภาวะ
ไตวาย และผู้้�ป่่วยโรคความดัันโลหิิตสููงส่่วนใหญ่่จะพััฒนา
ไปสู่่�โรคไตเรื้้�อรัังภายใน 10 ปีี หากไม่่สามารถควบคุุมระดัับ
ความดัันโลหิิตได้้เหมาะสม(1)

องค์์การอนามััยโลกได้้แนะนำำ�ให้้ประชาชนบริิโภค
โซเดีียมไม่่เกิิน 2,000 มิิลลิิกรััมต่่อวััน เทีียบเท่่าเกลืือ 
1 ช้้อนชา(2) อย่่างไรก็็ตามมากกว่่าครึ่่�งของประชากรโลก
บริิโภคโซเดีียมเกิิน 2,000 มิิลลิิกรััมต่่อวััน(3) ปััญหาการ
บริิโภคเกลืือและโซเดีียมจึึงมีีความสำำ�คััญในระดัับนานาชาติิ 
องค์์การอนามััยโลกได้้กำำ�หนดให้้การลดเกลืือและโซเดีียม  
เป็็น 1 ใน 9 เป้้าหมายระดัับโลกในการควบคุุมปััญหาโรค- 
ไม่่ติิดต่อ (non-communicable diseases; NCDs) 
ภายใน พ.ศ. 2568 โดยกำำ�หนดให้้ลดการบริิโภคเกลืือและ
โซเดีียมลงร้้อยละ 30 ภายใน พ.ศ. 2568 จากการที่่�ร่่างกาย
ได้้รับัปริิมาณโซเดียีมมากเกิินความต้้องการ นอกจากจะเป็็น 
สาเหตุุสำำ�คััญที่่�ทำำ� ให้้ระดัับความดัันโลหิิตเพิ่่�มสููงขึ้้�น 
แล้้ว ยัังเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดโรคไม่่ติิดต่่ออ่ื่�นๆ  
เช่่น โรคหััวใจและหลอดเลืือด(4) โรคความดัันโลหิิตสููง(5)  

โรคไตเรื้้�อรังั(6) โรคเบาหวาน(7) และโรคอ้ว้น(8) ซึ่่�งโรคไม่ต่ิดิต่อ่
เหล่่านี้้�เป็็นสาเหตุุหลัักของการเสีียชีีวิิตของประชากรโลก
มากถึึง 39.5 ล้้านคน หรืือประมาณร้้อยละ 70 ของจำำ�นวน
ประชากรที่่�เสีียชีีวิิตทั้้�งหมด(9) โรคไม่่ติิดต่อยัังส่่งผลกระทบ 
ในวงกว้้างทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม โดยมีีการ
ประมาณการณ์์ถึึงต้้นทุุนผลกระทบจากโรคไม่่ติิดต่อทั่่�วโลก 
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2554-2573 ว่่ามีีมููลค่่าประมาณ 1,401  
ล้้านล้้านบาท สำำ�หรัับประเทศไทยมีีการศึึกษาต้้นทุุนหรืือ
ความสูญูเสียีทางเศรษฐกิจิที่่�เกิดิขึ้้�นจากโรคไม่ต่ิดิต่อ่ พบว่า่
ต้้นทุุนที่่�เกิิดจากโรคไม่่ติิดต่่อ ใน พ.ศ. 2552 มีีมููลค่่าทั้้�งสิ้้�น 
198,512 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 2.2 ของผลิิตภััณฑ์์ 

มวลรวมประชาชาติิ (GDP) หรืือประมาณ 3,128 บาท 
ต่่อหััวประชากร(10)

ประเทศไทยมีีโครงสร้้างภาษีีสรรพสามิิตที่่�เอื้้�อให้้มีี
การปรัับเปลี่่�ยนหรืือเพิ่่�มเติิมสิินค้้าที่่�ควรมีีการจััดเก็็บภาษีี 
โดยคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์ทางสุุขภาพของประชาชนมากกว่่า
การเก็็บภาษีีเพื่่�อเป็็นรายได้้ของรััฐ นอกจากนี้้� บทเรีียนจาก
การขัับเคล่ื่�อนมาตรการภาษีีเคร่ื่�องด่ื่�มที่่�มีน้ำำ��ตาล สะท้้อน 
ให้้เห็็นความเป็็นไปได้้ในการนำำ�มาตรการทางภาษีีมาใช้ ้
เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ทางด้้านสุุขภาพ อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้ 
การดำำ�เนิินงานเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและลดแรงต้้าน
จากภาคอุุตสาหกรรม จำำ�เป็็นจะต้้องมีีการเตรีียมความ
พร้อมทั้้�งในด้า้นข้อ้มูลูและหลักัฐานทางวิชิาการ การกำำ�หนด 
กระบวนการทางนโยบายภาษีทีี่่�เหมาะสม โดยกำำ�หนดขอบเขต 
ผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�ควรมีีการเก็็บภาษีีในกลุ่่�มอาหารที่่�มี
ปริิมาณโซเดีียมสููง เช่่น บะหมี่่�และโจ๊๊กกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป อาหาร- 
แช่่เย็็น แช่่แข็็ง และขนมขบเคี้้�ยว เป็็นต้้น และการกำำ�หนด
นโยบายอ่ื่�นๆ ควบคู่่�ด้้วย เพื่่�อประโยชน์์ในการดำำ�เนิินงาน
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ถึึงแม้้ว่่ามีีงานวิิจััยหลายชิ้้�นที่่�ศึึกษา 
ผลกระทบของภาษีแีละการมาตรการสร้้างแรงจููงใจทางภาษีี  
หากแต่่งานวิิจััยส่่วนใหญ่่เป็็นการศึึกษาโดยใช้้ข้้อมููลในอดีีต 
เพื่่�อหาความสััมพัันธ์์และประมาณการณ์์(11) การวิิจััย 
ภาคสนามและงานวิิจััยในประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนายัังมีีน้้อย
และเป็็นที่่�ต้้องการ

สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
(สสส.) ร่่วมกัับเครืือข่่ายลดบริิโภคเค็็ม และหน่่วยงานที่่� 
เกี่่�ยวข้องบููรณาการขัับเคล่ื่�อนและผลัักดัันนโยบายภาษีี- 
โซเดีียมมาอย่่างต่่อเนื่่�อง จากการประชุุมปรึึกษาหารืือของ 
คณะกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิผู้้�เชี่่�ยวชาญ และภาคียีุทุธศาสตร์์ 
ร่่วมกัับกรมสรรพสามิิต และสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการคลััง  
กระทรวงการคลัังที่่�ผ่่านมา เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 
เพื่่�อพััฒนาระบบข้้อมููลและหลัักฐานทางวิิชาการเพื่่�อ
สนับัสนุุนการพััฒนานโยบายภาษีโีซเดียีมร่่วมกััน บทความนี้้� 
จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทบทวนและรวบรวมฐานข้้อมููลและ
หลัักฐานทางวิิชาการเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการพััฒนา
นโยบายภาษีีโซเดีียม และวิิเคราะห์์ช่่องว่่างในการจััดทำำ�
ฐานข้้อมููลและหลัักฐานทางวิิชาการของประเทศไทยต่่อ
กระบวนการพััฒนานโยบายภาษีีโซเดีียม รวมทั้้�งเสนอ-
แนะแนวทางการพััฒนาฐานข้้อมููลและหลัักฐานทาง 
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วิชิาการที่่�มีประสิิทธิภิาพต่อหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยมุ่่�งเน้้น 
ผลิิตภััณฑ์์อาหารกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักในการจััดเก็็บภาษีี- 
โซเดีียม ได้้แก่่ อาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป อาหารแช่่เย็็น แช่่แข็็ง  
และขนมขบเคี้้�ยวเป็็นสำำ�คััญ(12) โดยสืืบค้้นข้้อมููลทุุติิยภููมิิ 
ที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ ได้้แก่่ ฐานข้้อมููล รายงาน ผลการสำำ�รวจ 
และงานวิจิัยัของหน่ว่ยงานภาครัฐั สถาบันัการศึึกษา องค์ก์ร- 
ภาคประชาสัังคม และองค์์การระหว่่างประเทศ โดยดำำ�เนิิน- 
การสืืบค้้นข้้อมููลในช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ถึึงเดืือนสิิงหาคม 
พ.ศ. 2567 ทบทวนและวิิเคราะห์์ช่่องว่่าง สรุุปและเสนอ 
แนะแนวทางการพััฒนา

หลักการและแนวคิดของมาตรการ
ทางราคาและภาษีในผลิตภัณฑ์ที่ส่ง

ผลเสียต่อสุขภาพ

มาตรการทางราคาและภาษีีเป็็นหนึ่่�งในมาตรการที่่�มี 
ศัักยภาพในการลดการบริิโภคผลิิตภััณฑ์์ที่่�ส่่งผลเสีียต่่อ 
สุขุภาพ โดยเป็็นมาตรการที่่�มีความคุ้้�มทุุนและมีปีระสิทิธิผิล 
มากที่่�สุุด (best buy intervention) ในการลดการสููบบุุหรี่่� 
และบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และเป็็นมาตรการที่่�ควร 
ดำำ�เนิินการ (good buy intervention) ในการส่่งเสริิมให้้ 
ประชาชนมีีพฤติิกรรมการบริิโภคอาหารที่่�เหมาะสม ซ่ึ่�งเป็็น 
มาตรการที่่�สามารถดำำ�เนิินการได้้ในทุุกประเทศ รวมถึึง 
ประเทศที่่�มีีข้้อจำำ�กััดทางทรััพยากรการดำำ�เนิินงาน(13)

นอกจากนี้้�มาตรการทางราคาและภาษีีเป็็นมาตรการ
ที่่�ถูกแนะนำำ�เพื่่�อช่่วยแก้้ไขปััญหาโรคไม่่ติิดต่อ โดยใช้้ 
หลักัการทางเศรษฐศาสตร์ ์กล่า่วคืือ มาตรการทางราคาและ 
ภาษีีจะทำำ�ให้้ราคาสิินค้้ามีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น จากการผลััก
ภาระภาษีีไปที่่�ผู้้�บริิโภค ในกรณีีนี้้�เมื่่�อราคาสิินค้้ามีีแนวโน้้ม 
เพิ่่�มสููงขึ้้�น การซื้้�อและการบริิโภคก็็จะมีีแนวโน้้มลดลง  
โดยมาตรการทางราคาและภาษีจีะเป็น็กลไกกระตุ้้�นที่่�สำำ�คัญั
ให้้กัับอุุตสาหกรรมอาหารหรืือผู้้�ผลิิตสิินค้้าปรัับเปลี่่�ยนสููตร 
ผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อลดการเสีียภาษีี ซึ่่�งผลในระยะยาวคืือ 
ผู้้�บริิโภคจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการบริิโภค และ
การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านสุุขภาพ(14) ดัังนั้้�นมาตรการ 
ทางราคาและภาษีีที่่�มุ่่�  ง เป้้ า ไปยัั งผลิิตภััณฑ์์อาหาร
อุุตสาหกรรมจึึงเป็็นมาตรการที่่�ช่วยปกป้้องสุุขภาพของ
ประชาชน และยังัเป็น็การจุดุประกายให้ห้น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ร่ว่มกัันพััฒนาแนวทางการแก้้ไขปััญหาสุุขภาพของประชาชน
ร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน

สถานการณ์การบริโภคเกลือและ
โซเดียม และการบริโภคผลิตภัณฑ์

อาหารที่มีโซเดียมสูง

1)	 รายงานการสำำ�รวจสถานการณ์์การบริิโภคโซเดีียม
ในคนไทย โดยเครืือข่่ายลดการบริิโภคเค็็ม ร่่วมกัับองค์์การ- 
อนามััยโลก ประจำำ�ประเทศไทย พ.ศ. 2562-2563 โดย 
การเก็็บปััสสาวะ 24 ชั่่�วโมง (24-hour urine collection) 
ซึ่่�งเป็็นวิิธีี gold standard ในการประเมิินปริิมาณโซเดีียม
ทั้้�งในการศึึกษาทางคลิินิิกและทางระบาดวิทยา ครอบคลุุม
กลุ่่�มตััวอย่่าง 1,599 คน สุ่่�มเลืือกแบบ multi-stage 
stratified-cluster random sampling พบว่่าค่่าเฉลี่่�ย
การบริโิภคโซเดียีมของประชากรไทยเท่า่กับั 3,636 มิลิลิกิรัมั
ต่่อวััน หรืือเท่่ากัับเกลืือถึึง 1.8 ช้้อนชา โดยปริิมาณการ
บริิโภคโซเดีียมเฉลี่่�ยเยอะที่่�สุุดในภาคใต้้ 4,108 มิิลลิิกรััม
ต่่อวััน รองลงมาภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 3,316 มิิลลิิกรััม
ต่่อวััน กรุุงเทพมหานคร 3,496 มิิลลิิกรััมต่่อวััน ภาคเหนืือ  
3,563 มิิลลิิกรััมต่่อวััน และภาคกลาง 3,760 มิิลลิิกรััม 
ต่่อวััน ตามลำำ�ดัับ(15)

2)	รายงานผลการศึึกษาปริิมาณการบริิโภคโซเดีียม
จากการประเมิินปััสสาวะ 24 ชั่่�วโมง การศึึกษาแบบภาค
ตััดขวาง พ.ศ. 2564-2565 โดยวิิทยาลััยแพทย์์ศาสตร์์-
พระมงกุฎุเกล้า้ ร่ว่มกับักรมควบคุมุโรค กระทรวงสาธารณสุขุ 
ทำำ�การศึึกษาปริิมาณการบริิโภคโซเดีียมจากการประเมิิน 
ปััสสาวะ 24 ชั่่�วโมง แบบภาคตััดขวาง พ.ศ. 2564-2565  
ใน 9 จังัหวัดั คืือ พะเยา อุบุลราชธานี ีศรีีสะเกษ อำำ�นาจเจริญิ 
แพร่ ลพบุรีี นครพนม ยโสธร และพััทลุุง ผลการสำำ�รวจ 
พบว่่า ประชากรอายุุ 20-69 ปีี พบ 3 ใน 4 หรืือประมาณ
ร้้อยละ 72-80 บริิโภคโซเดีียมมากกว่่า 2,000 มิิลลิิกรััม 
ต่่อวััน โดยในปีี พ.ศ. 2564 พบสููงสุุดที่่�จัังหวััดพะเยา 
4,054.8 มิิลลิิกรััม อำำ�นาจเจริิญ 3,773.9 มิิลลิิกรััม 
อุุบลราชธานีี 3,131.3 มิิลลิิกรััม และศรีีสะเกษ 2,906.5 
มิิลลิิกรััม ตามลำำ�ดับ สำำ�หรัับปีี 2565 พบสููงสุุดที่่�จัังหวััด
พััทลุุง 4,880.0 มิิลลิิกรััม ยโสธร 4,087.1 มิิลลิิกรััม 
นครพนม 3,773.2 มิิลลิิกรััม ลพบุุรีี 3,706.7 มิิลลิิกรััม และ
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แพร่่ 2,771.7 มิิลลิิกรััมตามลำำ�ดัับ นอกจากในแต่่ละภููมิิภาค
จะมีีการบริิโภคโซเดีียมแตกต่่างกััน ยัังพบกลุ่่�มผู้้�ชายมีีการ 
บริิโภคโซเดีียมต่อ่วันัมากกว่า่กลุ่่�มผู้้�หญิงิ กลุ่่�มอายุ ุ20-29 ปีี  
มีีการบริิโภคโซเดีียมมากกว่่ากลุ่่�มอายุุอื่่�นๆ(16) 

3)	การสำำ�รวจสุุขภาพประชาชนโดยการตรวจร่างกาย 
ครั้้�งที่่� 4 พ.ศ. 2551-2552 โดย สถาบันัวิจิัยัระบบสาธารณสุขุ  
จากการซักัประวัตัิกิารบริโิภคย้้อนหลังั 7 วันั ด้้วยแบบสอบถาม  
food frequency questions (FFQ) จำำ�นวนตััวอย่่าง 
20,470 ตััวอย่่าง สุ่่�มเลืือกแบบ multi-stage stratified- 
cluster random sampling พบว่่า ค่่ามััธยฐานของการ
บริิโภคโซเดีียมอยู่่�ที่่� 3,264 มิิลลิิกรััมต่่อวัันต่่อคน(17) 

4)	การสำำ�รวจพฤติกิรรมสุขุภาพของประชากร พ.ศ. 2564 
โดย สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ กระทรวงดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจ 
และสัังคม ร่่วมกัับ สสส. ทำำ�การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจาก 
ครััวเรืือนตััวอย่่างทั้้�งสิ้้�น 84,000 ครััวเรืือนทั่่�วประเทศ 
ด้้วยแบบแผนการเลืือกตััวอย่่างที่่�ใช้้เป็็นแบบ stratified 
two–stage sampling สำำ�หรัับข้้อมููลสำำ�รวจพฤติิกรรม
การบริิโภคอาหาร ในกลุ่่�มอาหารที่่�ส่งผลเสีียต่่อสุุขภาพ 
(หวาน มันั เค็ม็) พบว่า่ ประชากรอายุ ุ6 ปีขีึ้้�นไปมีกีารบริโิภค
อาหารสำำ�เร็จ็รูปูแช่แ่ข็ง็ อาหารกึ่่�งสำำ�เร็จ็รูปู และขนมกินิเล่น่
หรืือขนมกรุุบกรอบ ในระดัับที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง (รัับประทาน
มากกว่่า 5 วััน/สััปดาห์์) เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.6 1.4 และ 6.8 
ตามลำำ�ดัับ นอกจากนี้้�ประชากรที่่�มีอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปที่่�ตอบ 
ด้้วยตนเองเกี่่�ยวกับความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับการเก็็บภาษี ี
ในอาหารที่่�มีีเกลืือ/โซเดีียมสููง พบว่่า 1 ใน 3 เห็็นด้้วยกัับ 
การเก็็บภาษีีในอาหารที่่�มีีเกลืือ/โซเดีียมสููง (ร้้อยละ 32.1) 
ส่ว่นที่่�ไม่่เห็็นด้้วย ร้อ้ยละ 19.5 และที่่�ไม่่แน่ใ่จ ร้อ้ยละ 48.4(18)

จากการรวบรวมฐานข้้อมููลสถานการณ์์การบริโิภคเกลืือ 
และโซเดีียม และการบริิโภคผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�มีีโซเดียีมสูงู  
พบว่่า มีีความแตกต่่างกันัทั้้�งในด้้านของวัตัถุปุระสงค์์ของการ 
ศึึกษา ระเบีียบวิิธีี ขนาดตัวอย่่าง การแปรผล และความ 
ต่่อเนื่่�องของการศึึกษา ทำำ�ให้้ข้้อมููลดัังกล่่าวไม่่เป็็นปััจจุุบััน  
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรพิิจารณาวางแผนการติิดตาม 
สถานการณ์์การบริิโภคเกลืือและโซเดีียม และการบริิโภค 
ผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�มีโซเดีียมร่่วมกััน เพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้้อน  
และเป็็นการใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิด 
ฐานข้้อมููลกลางของประเทศในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์
ลดการบริิโภคเกลืือและโซเดีียม สนัับสนุุนการพััฒนา

นโยบายสาธารณะที่่�ช่วยลดผลกระทบทางสุุขภาพจาก
การบริิโภคเกลืือและโซเดีียมได้้ตรงตามสถานการณ์์ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง รวมทั้้�งยัังเป็็นฐานข้้อมููลสำำ�คััญในการติิดตาม
และประเมินิผลกระทบจากการขับัเคลื่่�อนนโยบายต่อ่ไปด้ว้ย

ปริมาณโซเดียมในผลิตภัณฑ์อาหาร

รายงานโครงการติิดตามปริิมาณโซเดีียมในอาหาร
พร้อมบริิโภค และกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป เพื่่�อการรณรงค์์ลดเค็็ม  
ลดโรค(19) โดยสมาคมเพื่่�อนโรคไตแห่่งประเทศไทย ร่่วมกัับ 
เครืือข่่ายลดบริิโภคเค็็ม สำำ�รวจการแสดงข้้อมููลโภชนาการ
และปริิมาณโซเดีียมบนฉลากอาหารของเครื่่�องปรุุงรส 
อาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป ขนมขบเคี้้�ยว และกลุ่่�มอาหารมื้้�อหลััก 
โดยการเก็็บตััวอย่่างผลิิตภััณฑ์์อาหารทั้้�ง 4 กลุ่่�ม จากร้้าน
สะดวกซื้้�อและซููเปอร์์มาเก็็ตทั่่�วไป รวบรวมข้้อมููลการแสดง
ฉลากโภชนาการ การแสดงฉลากโภชนาการแบบ GDA ของ
ผลิิตภััณฑ์์ ทำำ�การจำำ�แนกและประมวลผล แบ่่งเป็็น 4 ส่่วน 
คืือ (1) การแสดงฉลากโภชนาการ (2) การแสดงข้้อความ
กล่่าวอ้างทางโภชนาการ (3) การแสดงข้้อความกล่่าวอ้าง
เกี่่�ยวกับัโซเดียีมบนฉลากอาหาร และ (4) การแสดงปริมิาณ
โซเดีียมบนฉลากอาหาร

ผลสุ่่�มสำำ�รวจฉลากโภชนาการในกลุ่่�มอาหารมื้้�อหลััก 
แบบแช่เ่ย็น็ แช่แ่ข็ง็สำำ�หรับัอุ่่�นร้อ้นพร้อ้มรับัประทาน ประจำำ�
ปี ีพ.ศ. 2563 เริ่่�มเก็บ็ตัวัอย่า่งระหว่า่งวันัที่่� 3 พฤศจิกิายน - 
วันัที่่� 18 ธันัวาคม พ.ศ. 2563 จำำ�นวน 53 ตัวัอย่า่ง แยกออก
เป็็น 3 กลุ่่�ม ดัังนี้้� กลุ่่�มอาหารจานด่่วน จำำ�นวน 35 ตััวอย่่าง 
กลุ่่�มอาหารอ่่อน จำำ�นวน 15 ตััวอย่่าง และกลุ่่�มขนมหวาน 
จำำ�นวน 3 ตััวอย่่าง พบว่่า กลุ่่�มอาหารจานด่่วน มีีปริิมาณ
โซเดีียมตั้้�งแต่่ 450-1,390 มิิลลิิกรััม กลุ่่�มอาหารอ่่อน  
มีีปริิมาณโซเดีียมตั้้�งแต่่ 380-1,340 มิิลลิิกรััม และกลุ่่�ม 
ขนมหวาน มีีปริิมาณโซเดีียมตั้้�งแต่่ 210-230 มิิลลิิกรััม 

ผลสุ่่�มสำำ�รวจปริิมาณโซเดีียมในฉลากโภชนาการกลุ่่�ม
ขนมขบเคี้้�ยว ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 400 ตััวอย่่าง 
พบว่่า มีีปริิมาณโซเดีียม ดัังนี้้� (1) ประเภทมัันฝรั่่�ง ตั้้�งแต่่  
80-1,080 มิิลลิิกรััมต่่อหนึ่่�งหน่่วยบริิโภค (2) ประเภท
ข้้าวโพด ตั้้�งแต่่ 25-390 มิิลลิิกรััมต่่อหนึ่่�งหน่่วยบริิโภค 
(3) ประเภทข้้าวเกรีียบและขนมอบกรอบ ตั้้�งแต่่ 45–560  
มิิลลิิกรััมต่่อหน่ึ่�งหน่่วยบริิโภค (4) ประเภทสาหร่่าย ตั้้�งแต่่ 
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0-510 มิลิลิกิรัมัต่อ่หนึ่่�งหน่ว่ยบริโิภค (5) ประเภทถั่่�วและนัตั  
ตั้้�งแต่่ 5-380 มิิลลิิกรััมต่่อหน่ึ่�งหน่่วยบริิโภค (6) ประเภท 
ปลาเส้้น ตั้้�งแต่่ 180-810 มิิลลิิกรััมต่่อหนึ่่�งหน่่วยบริิโภค 
(7) ประเภทแครกเกอร์แ์ละบิสิกิติ ตั้้�งแต่ ่45-230 มิลิลิกิรัมั
ต่่อหน่ึ่�งหน่่วยบริิโภค (8) ประเภทเวเฟอร์์ ตั้้�งแต่่ 25-150  
มิิลลิิกรััมต่่อหนึ่่�งหน่่วยบริิโภค และ (9) ประเภทคุุกกี้้�  
ตั้้�งแต่่ 65-220 มิิลลิิกรััมต่่อหนึ่่�งหน่่วยบริิโภค 

ผลสุ่่�มสำำ�รวจปริิมาณโซเดีียมในฉลากโภชนาการกลุ่่�ม
อาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรูปู ประจำำ�ปี ีพ.ศ. 2564 จำำ�นวน 300 ตัวัอย่า่ง 
พบว่่า มีีปริิมาณโซเดียีม ดัังนี้้� (1) ประเภทก๋๋วยเตี๋๋�ยว ก๋๋วยจั๊๊�บ  
บะหมี่่�  เ ส้้นหมี่่�  และวุ้้�นเส้้น มีีปริิมาณโซเดีียมตั้้�งแต่่  
220-7,200 มิิลลิิกรััมต่่อหนึ่่�งหน่่วยบริิโภค (2) ประเภท 
โจ๊๊ก ข้้าวต้ม มีีปริิมาณโซเดีียมตั้้�งแต่่ 0-1,420 มิิลลิิกรััม 
ต่อ่หน่ึ่�งหน่่วยบริโิภค และ (3) ประเภทซุปุ มีปีริมิาณโซเดียีม
ตั้้�งแต่่ 170-810 มิิลลิิกรััมต่่อหนึ่่�งหน่่วยบริิโภค

เกณฑ์ปริมาณโซเดียม 
ในผลิตภัณฑ์อาหาร

1)	WHO global sodium benchmarks for  
different food categories จััดทำำ�โดยองค์์การอนามััย-
โลก ซึ่่�งได้้มีีการทบทวนข้้อมููลปริิมาณโซเดีียมมากที่่�สุุด 
(maximum level) ที่่�ไม่่ควรเกิินในแต่่ละผลิิตภััณฑ์์อาหาร
และเครื่่�องดื่่�มในแต่ล่ะประเทศ จากนั้้�นกำำ�หนด benchmark 
ปริิมาณโซเดีียมมากที่่�สุดขั้้�นต่ำำ��ที่่�ได้้จากข้้อมููลของแต่่ละ
ประเทศ โดยเกณฑ์์ปริิมาณโซเดีียมสููงสุุดสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์
อาหารกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักในการจััดเก็็บภาษีีโซเดีียม ได้้แก่่  
(1) กลุ่่�มขนมขบเคี้้�ยว เช่่น มัันฝรั่่�ง ผััก และขนมธััญพืืช- 
โฮลเกรน ต้้องมีีโซเดีียมไม่่เกิิน 500 มิิลลิิกรััมต่่อ 100 กรััม  
ขนมขบเคี้้�ยว ต้้องมีีโซเดีียมไม่่เกิิน 520 มิิลลิิกรััมต่่อ  
100 กรััม (2) กลุ่่�มซีีเรีียลอาหารเช้้า เช่่น ซีีเรีียลอาหาร
เช้้าที่่�มีีกระบวนการเตรีียมมากที่่�สุด ต้้องมีีโซเดีียมไม่่เกิิน  
280 มิิลลิิกรััมต่่อ 100 กรััม (3) กลุ่่�มอาหารพร้้อมปรุุง  
เช่่น อาหารกระป๋๋อง ต้้องมีีโซเดีียมไม่่เกิิน 225 มิิลลิิกรััม 
ต่่อ 100 กรััม พาสต้้า ก๋๋วยเตี๋๋�ยว และข้้าวที่่�ปรุุงด้้วยซอส- 
ปรุงุรสพร้อมรัับประทาน ต้้องมีโีซเดียีมไม่่เกินิ 230 มิิลลิกิรัมั
ต่่อ 100 กรััม อาหารสำำ�เร็็จรููป แช่่เย็็น แช่่แข็็ง ต้้องมีีโซเดีียม
ไม่่เกิิน 250 มิิลลิิกรััมต่่อ 100 กรััม ซุุป (พร้้อมเสิิร์์ฟ หรืือ 

กระป๋อ๋ง และซุปุแช่เ่ย็น็) ต้อ้งมีโีซเดียีมไม่เ่กินิ 235 มิลิลิกิรัมั
ต่่อ 100 กรััม และ (4) เนื้้�อสััตว์์แปรรููป เช่่น ปลากระป๋๋อง 
ต้้องมีีโซเดีียมไม่่เกิิน 360 มิิลลิิกรััมต่่อ 100 กรััม(20)

2)	WHO South-East Asia region sodium 
benchmarks for packaged foods จััดทำำ�โดยองค์์การ-
อนามััยโลกภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยพิิจารณา
ความสอดคล้้องกัับเกณฑ์์ปริิมาณโซเดีียมในอาหารระดัับ
สากล และกำำ�หนดเกณฑ์ป์ริิมาณโซเดียีมในผลิิตภััณฑ์อ์าหาร 
สำำ�เร็จ็รูปูที่่�มีโีซเดียีมสูงูสำำ�หรับักลุ่่�มประเทศเอเชียีตะวันัออก- 
เฉียีงใต้ ้เพื่่�อให้เ้หมาะสมกับับริบิทของกลุ่่�มประเทศดังักล่า่ว 
แบ่่งผลิิตภััณฑ์์อาหารออกเป็็น 6 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (1) เนื้้�อสััตว์ ์
และผลิิตภััณฑ์์จากเนื้้�อสััตว์์ (2) ปลา และผลิิตภััณฑ์ ์
จากปลา (3) เครื่่�องปรุุงรส (4) อาหารพร้้อมรัับประทาน 
(5) อาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป และขนมขบเคี้้�ยว และ (6) ขนมปััง 
และเบเกอรี่่� โดยกำำ�หนดปริิมาณโซเดีียมสููงสุุดสำำ�หรัับ
ผลิิตภััณฑ์์อาหารในแต่่ละกลุ่่�มแตกต่่างกัันไป ตััวอย่่างเช่่น  
มันัฝรั่่�งทอดกรอบ โซเดียีมไม่เ่กินิ 500 มิลิลิิกรััมต่อ่ 100 กรัมั  
สาหร่่ายทะเล โซเดีียมไม่่เกิิน 575 มิิลลิิกรััมต่่อ 100 กรััม 
ปลาเส้้น โซเดีียมไม่่เกิิน 1,540 มิิลลิิกรััมต่่อ 100 กรััม 
บะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููป โซเดีียมไม่่เกิิน 1,730 ต่่อซอง (เป้้าหมาย
ชั่่�วคราวใน 4 ปีี) และปลากระป๋๋อง โซเดีียมไม่่เกิิน 360 
มิิลลิิกรััมต่่อ 100 กรััม เป็็นต้้น(21)

3)	เกณฑ์์จำำ�แนกอาหารตามมาตรฐานโภชนาการ 
(nutrient profile) ปีี พ.ศ. 2565(22) โดยสำำ�นัักโภชนาการ  
กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข ครอบคลุุมอาหาร  
7 ประเภท ได้้แก่่ อาหารมื้้�อหลััก อาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป  
ขนมขบเคี้้�ยว ขนมอบ นึ่่�ง ทอด ขนมหวานและไอศกรีีม 
เครื่่�องดื่่�ม นมและผลิิตภััณฑ์์นม โดยพิิจารณาพลัังงาน และ
สารอาหารสำำ�หรัับการจำำ�แนกอาหารที่่�ดีีและไม่่ดีีต่่อสุุขภาพ 
สำำ�หรัับการกำำ�หนดปริิมาณโซเดีียมในอาหารทุุกประเภท 
ประกอบด้้วย อาหารมื้้�อหลััก กำำ�หนดปริิมาณโซเดีียมตาม
เกณฑ์์ฉลากทางเลืือกสุุขภาพ (healthier choice) อาหาร 
ประเภทนมและผลิิตภััณฑ์์นม กำำ�หนดปริิมาณโซเดีียม 
จากฐานข้้อมููลคุุณค่่าทางโภชนาการ (food composition 
table) ของสำำ�นักัโภชนาการและสถาบันัโภชนาการ ส่่วนอาหาร 
ประเภทอาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป ขนมขบเคี้้�ยว ขนมอบ นึ่่�ง ทอด 
ขนมหวานและไอศกรีีม และเคร่ื่�องดื่่�ม องค์์การอนามััยโลก 
ได้้แนะนำำ�การบริิโภคโซเดีียมสููงสุุดไม่่เกิิน 2,000 มิิลลิิกรััม
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ต่่อวััน ในขณะเดีียวกันปริิมาณพลัังงานที่่�แนะนำำ�ให้้บริิโภค 
ใน 1 วััน สำำ�หรัับผู้้�ใหญ่่ เท่่ากัับ 2,000 กิิโลแคลอรีี จึึงคิิด
สััดส่วนปริิมาณโซเดีียมไม่่เกิิน 1 มิิลลิิกรััม ต่่อพลังงาน  
1 กิิโลแคลอรีี

อาหารมื้้�อหลััก หมายถึึง อาหารที่่�ผลิิตพร้้อมบริิโภค
เป็็นมื้้�อหลัักในแต่่ละวันั ไม่่ใช่อ่าหารที่่�รับประทานระหว่่างมื้้�อ  
และบรรจุุในภาชนะพร้้อมจำำ�หน่่ายได้้ทัันทีี ประกอบด้้วย  
อาหารจานเดีียวปรุุงสำำ�เร็็จ อาหารจานด่่วน และอาหารแช่่เย็็น/ 
แช่่แข็็ง เป็็นอาหารสำำ�เร็็จรููปพร้้อมบริิโภคทัันทีี ซึ่่�งต้้องเก็็บ- 
รัักษาไว้้ในตู้้�เย็็นหรืือตู้้�แช่่แข็็งตลอดระยะจำำ�หน่่าย อยู่่�ใน
ภาชนะที่่�พร้้อมนำำ�ไปรัับประทานได้้ โดยต้้องนำำ�ไปผ่่าน 
เตาไมโครเวฟก่่อนบริิโภค ซึ่่�งกำำ�หนดปริิมาณโซเดีียม  
ในระยะที่่� 2 พ.ศ. 2565-2567 ของ nutrient profile  
อยู่่�ในช่่วงน้้อยกว่่า 75 และมากกว่่า 150 มิิลลิิกรััมต่่อ
หน่่วยบริิโภค โดยใช้้ระบบคะแนนในการจำำ�แนกอาหารตาม
มาตรฐานโภชนาการเป็็น 0-5 คะแนน (โซเดีียม <75 หรืือ 
>150 มิิลลิิกรััม คิิดเป็็น 0 คะแนน โซเดีียม 136–150 
มิิลลิิกรััม คิิดเป็็น 1 คะแนน โซเดีียม 121–135 มิิลลิิกรััม  
คิิดเป็็น 2 คะแนน โซเดีียม 106–120 มิิลลิิกรััม คิิดเป็็น  
3 คะแนน โซเดีียม 91–105 มิิลลิิกรััม คิิดเป็็น 4 คะแนน 
โซเดีียม 75–90 มิลิลิิกรัมั คิิดเป็น็ 5 คะแนน) และให้พ้ิจิารณา
หลักัเกณฑ์ป์ระกอบอีกี 2 ข้อ้ คืือ (1) พลังังานของผลิติภัณัฑ์์
อาหารในกลุ่่�มนี้้�ต้้องอยู่่�ในช่่วง 250–500 กิิโลแคลอรีีต่่อ
หน่่วยบริิโภค และ (2) คะแนนสารอาหารของไขมัันทั้้�งหมด  
กรดไขมัันอิ่่�มตััว น้ำำ��ตาล และโซเดีียม ต้้องไม่่เป็็น 0 ทั้้�งนี้้� 
การแปลผลคุุณภาพอาหาร แบ่่งออกเป็็น เกรด A เท่่ากัับ 
32–40 คะแนน และต้้องผ่่านหลัักเกณฑ์์ประกอบทั้้�ง 2 ข้้อ  
เกรด B เท่่ากัับ 24–31 คะแนนหลัักเกณฑ์์ประกอบทั้้�ง 2 ข้้อ 
และเกรด C เท่่ากัับ <24 คะแนน หรืือไม่่ผ่่านทุุกข้้อกำำ�หนด

อาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป หมายถึึง อาหารที่่�ผ่่านกรรมวิิธีี
และปรุุงแต่่งมาบ้้างแล้้ว และใช้้รัับประทานอาหารหลัังจาก
ผ่่านวิิธีีการอย่่างง่่ายๆ และใช้้เวลาสั้้�นโดยการเติิมน้ำำ��ร้อน 
การต้้ม หรืือการเติิมอาหารอื่่�นลงไป ประกอบด้้วย บะหมี่่�- 
กึ่่�งสำำ�เร็็จรูป ข้้าวต้มและโจ๊๊กก่ึ่�งสำำ�เร็็จรููป และแกงจืืดและ
ซุุปกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป กำำ�หนดปริิมาณโซเดีียมไม่่เกิิน 1 มิิลลิิกรััม
ต่่อพลัังงาน 1 กิิโลแคลอรีี ดัังนั้้�นกำำ�หนดปริิมาณโซเดีียม 
มีีค่่าน้้อยกว่่าหรืือเท่่ากัับ 190 มิิลลิิกรััม โดยใช้้ระบบคะแนน 
ในการจำำ�แนกอาหารตามมาตรฐานโภชนาการเป็็น 0-2 

คะแนน (ระดัับมาตรฐาน โซเดีียม ≤190 มิิลลิิกรััม คิิดเป็็น  
2 คะแนน ระดัับตกเกณฑ์์ โซเดีียม >190–380 มิิลลิิกรััม  
คิิดเป็็น 1 คะแนน ระดัับตกเกณฑ์์มาก โซเดีียม >380 
มิลิลิิกรััม คิิดเป็็น 0 คะแนน) ทั้้�งนี้้�การแปลผลคุุณภาพอาหาร 
ต้้องพิิจารณาคะแนนรวมปริิมาณไขมัันทั้้�งหมด กรดไขมััน- 
อิ่่�มตััว และน้ำำ��ตาลประกอบเพิ่่�มเติิม แบ่่งออกเป็็น เกรด A  
เท่า่กัับ 7-8 คะแนน เกรด B เท่า่กัับ 5-6 คะแนน และเกรด C  
เท่่ากัับ 0-4 คะแนน

ขนมขบเคี้้�ยว แบ่่งออกเป็็น 5 กลุ่่�ม ดัังนี้้� กลุ่่�ม 1  
ปลาเส้้น สาหร่่าย กลุ่่�ม 2 หมููทุุบ หนัังปลา กลุ่่�ม 3 ถั่่�ว นััต 
และเมล็็ดพืืช กลุ่่�ม 4 มัันฝรั่่�งทอดกรอบหรืืออบกรอบหรืือ 
อบเนย ข้้าวเกรีียบกุ้้�ง ข้้าวอบกรอบปรุุงรส ข้้าวโพดกรอบ 
ปรุุงรส ขนมปัังกรอบหรืือแครกเกอร์์หรืือบิิสกิิต เวเฟอร์์
สอดไส้้ และกลุ่่�ม 5 ผัักผลไม้้อบกรอบ อบแห้้ง โดยกำำ�หนด 
ปริิมาณโซเดีียมในอาหารประเภทขนมขบเคี้้�ยว ให้้มี ี
ค่่าน้้อยกว่่าหรืือเท่่ากัับ 30 80 15 100 และ 100 มิิลลิิกรััม 
ตามลำำ�ดัับ

4)	 เกณฑ์์สารอาหารที่่�ใช้้รัับรองผลิิตภััณฑ์์ฉลากทาง- 
เลืือกสุุขภาพ (healthier choice)(23) โดยฉลากทางเลืือก 
เพื่่�อสุุขภาพ เป็็นเครื่่�องหมายที่่�แสดงว่่าผลิิตภััณฑ์์นั้้�น 
มีีปริิมาณน้ำำ��ตาล ไขมััน และโซเดีียมผ่่านเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด
ของกลุ่่�มอาหารนั้้�นๆ เป็็นทางเลืือกที่่�ช่่วยให้้ผู้้�บริิโภค
สามารถตัดสินใจเลืือกซื้้�ออาหาร โดยการแสดงสััญลัักษณ์
โภชนาการอย่่างง่่ายบนฉลากอาหารเป็็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุุข ฉบัับที่่� 373 (พ.ศ. 2559) เร่ื่�องการ 
แสดงสััญลัักษณ์์โภชนาการบนฉลากอาหาร และประกาศ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง ปัจัจุบันัมีีผลิิตภััณฑ์ท์ี่่�ได้้รับัการรัับรองสััญลัักษณ์
โภชนาการทางเลืือกสุุขภาพทั้้�งหมด 14 กลุ่่�ม ครอบคลุุม
ผลิิตภััณฑ์์อาหาร 3,117 ผลิิตภััณฑ์์ (ข้้อมููล ณ 30 มิิถุุนายน  
พ.ศ. 2567) ซ่ึ่�งได้้รัับการยอมรัับจากภาคอุุตสาหกรรมมา
ตามลำำ�ดัับ โดยมีีจำำ�นวนของผลิิตภััณฑ์์ที่่�มาขอขึ้้�นทะเบีียน
การรัับรองสััญลัักษณ์์โภชนาการทางเลืือกสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�น
ในแต่่ละปีี

เกณฑ์์ปริิมาณโซเดีียมที่่�ใช้้ประกอบการพิิจารณา
รัับรองการแสดงสััญลัักษณ์โภชนาการให้้กัับอาหารกลุ่่�ม 
เป้้าหมายหลัักในการจััดเก็็บภาษีีโซเดีียม ดัังนี้้� (1) อาหาร 
มื้้�อหลักั เกณฑ์ร์ะยะที่่� 2 (พ.ศ. 2565-2567) ของ healthier  
choice ต้้องมีีโซเดีียมอยู่่�ในช่่วง 75-150 มิิลลิิกรััมต่่อ 
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หน่่วยบริิโภค (การพิิจารณาให้้การรัับรองผลิิตภััณฑ์์อาหาร 
ต้อ้งผ่า่นเกณฑ์แ์ละข้อ้กำำ�หนด ได้แ้ก่ ่พลังังานของผลิติภัณัฑ์์ 
ต้้องอยู่่�ในช่่วง 250-500 กิิโลแคลอรีีต่่อหน่่วยบริิโภค 
คะแนนสารอาหารของไขมัันทั้้�งหมด ไขมัันอิ่่�มตััว น้ำำ��ตาล 
และโซเดีียม ต้้องไม่่เป็็น 0 และคะแนนรวมของสารอาหาร 
ทั้้�ง 8 ชนิิดรวมกััน ต้้องมากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 20 คะแนน  
จากคะแนนรวมทั้้�งหมด 40 คะแนน) (2) อาหารก่ึ่�งสำำ�เร็็จรูปู 
ประกอบด้้วย บะหมี่่�กึ่�งสำำ�เร็็จรูป ต้้องมีีโซเดีียมไม่่เกิิน 
1,000 มิิลลิิกรััมต่่อ 50 กรััม สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีหน่ึ่�ง
หน่่วยบริิโภคไม่่เกิิน 70 กรััม ยกเว้้น หากหนึ่่�งหน่่วยบริิโภค 
มากกว่่า 70 กรััม ต้้องมีีโซเดีียมไม่่เกิิน 1,400 มิิลลิิกรััม 
ต่่อหน่่วยบรรจุุ ข้้าวต้้มและโจ๊๊กที่่�ปรุุงแต่่ง ต้้องมีีโซเดีียม 
ไม่่เกิิน 1,000 มิิลลิิกรััมต่่อ 50 กรััม สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ที่่�มี ี
หนึ่่�งหน่่วยบริิโภคไม่่เกิิน 50 กรััม ยกเว้้น หากหนึ่่�งหน่่วย 
บริโิภคมากกว่า่ 50 กรัมั ต้อ้งมีโีซเดียีมไม่เ่กินิ 1,000 มิลิลิกิรัมั 
ต่่อหน่่วยบรรจุุ และแกงจืืด และซุุปชนิิดเข้้มข้้น ชนิิดก้้อน 

ชนิิดผง หรืือชนิิดแห้้ง ต้้องมีีโซเดีียมไม่่เกิิน 240 มิิลลิิกรััม 
ต่่อ 100 กรััม ที่่�ปรุุงสำำ�เร็็จ (เกณฑ์์ดัังกล่่าวนี้้� หมายถึึง  
ซุุปที่่�เป็็นลัักษณะผงหรืือก้้อน และเติิมน้ำำ��เพื่่�อรัับประทานได้้
ทัันทีี ซึ่่�งไม่่รวมถึึงซุุปก้้อนที่่�ใช้้เป็็นวััตถุุดิิบในการประกอบ
อาหาร) (3) ขนมขบเคี้้�ยว (ประกอบด้้วย มัันฝรั่่�งทอดหรืือ
อบกรอบ ข้้าวโพคั่่�วทอดหรืืออบกรอบ ข้้าวเกรีียบทอดหรืือ 
อบกรอบ อาหารขบเคี้้�ยวชนิิดอบพอง สาหร่่ายทอดหรืือ 
อบกรอบ หรืือเคลืือบปรุุงรส ปลาเส้้นทอดหรืืออบกรอบ 
หรืือปรุุงรส ขนมปัังกรอบหรืือแครกเกอร์์ หรืือบิิสกิิต 
เวเฟอร์์สอดไส้้) ต้้องมีีโซเดีียมไม่่เกิิน 500 มิิลลิิกรััมต่่อ  
100 กรััม และถั่่�ว นััต และเมล็็ดพืืชแห้้ง ต้้องมีีโซเดียีมไม่่เกิิน 
100 มิิลลิิกรััมต่่อ 100 กรััม

จากตารางที่่� 1 แสดงให้้เห็็นว่่าเกณฑ์์ปริิมาณโซเดีียม
แนะนำำ�ในผลิิตภััณฑ์์อาหารกลุ่่�มเป้้าหมาย ยัังมีีความ 
แตกต่่างกััน โดยเกณฑ์์จำำ�แนกอาหารตามมาตรฐาน
โภชนาการ (nutrient profile) กำำ�หนดเกณฑ์ป์ริมิาณโซเดียีม 

ตารางที่่� 1	 เปรีียบเทีียบเกณฑ์์ปริิมาณโซเดีียมแนะนำำ�ระหว่่างเกณฑ์์จำำ�แนกอาหารตามมาตรฐานโภชนาการ (nutrient  
	 profile) เกณฑ์์สารอาหารที่่�ใช้้รับัรองผลิติภัณัฑ์์ฉลากทางเลือืกสุขุภาพ (healthier choice) และเกณฑ์์ WHO  
	 sodium benchmark กรณีตีัวัอย่่างผลิติภัณัฑ์์อาหารกลุ่่�มเป้้าหมาย 3 ผลิติภัณัฑ์์ ได้้แก่่ อาหารแช่่เย็น็ แช่่แข็ง็  
	 บะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็จ็รูป และมัันฝรั่่�งทอด

กลุ่่�มอาหารมื้้�อหลััก

กลุ่่�มอาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป

อาหารแช่่เย็็น
แช่่แข็็ง

บะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููป

ใช้้เกณฑ์์
เดีียวกัันกัับ

nutrient profile

≤1,400 
มิิลลิิกรััมต่่อ
100 กรััม

คะแนน (ระยะที่่� 2 พ.ศ. 2565-2567)

คะแนน

1

ระดัับมาตรฐาน
2 คะแนน

ระดัับมาตรฐาน
1 คะแนน

2 3 4 5

136-150 121-135

≤380 >380-760

106-120 91-105 75-90

*มิิลลิิกรััมต่่อหนึ่่�งหน่่วยบริิโภค 

*มิิลลิิกรััมต่่อ 100 กรััม

250 มิิลลิิกรััม
ต่่อ 100 กรััม

1,730 
มิิลลิิกรััมต่่อ 
100 กรััม

เกณฑ์์ปริิมาณโซเดีียม 

WHO
benchmark

healthier
choicenutrient profile

ผลิิตภััณฑ์์
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แนะนำำ�ต่ำำ��ที่่�สุดในแต่่ละผลิิตภััณฑ์์ รองลงมาหรืือค่่อนข้้าง
ใกล้้เคีียงกัันคืือ เกณฑ์์ขององค์์การอนามััยโลก และเกณฑ์ ์
การรัับรองผลิิตภััณฑ์์ฉลากทางเลืือกสุุขภาพ (healthier  
choice) ทั้้�งนี้้�การใช้ม้าตรการทางราคาและภาษีใีนผลิติภัณัฑ์์
อาหารที่่�ส่งผลเสีียต่่อสุุขภาพ จำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดประเภท
ของผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�ต้องเสีียภาษีี ซ่ึ่�งต้้องใช้้เกณฑ์์
มาตรฐานทางด้้านโภชนาการเป็็นเคร่ื่�องมืือในการดำำ�เนิิน 
นโยบายทางภาษีี ข้้อแนะนำำ�ของผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการจััดเก็็บ 
ภาษีอีาหารจากองค์์การอนามัยัโลก(24, 25) เสนอให้ห้น่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนผู้้�เชี่่�ยวชาญ ต้้องพิิจารณาเลืือกเกณฑ์์
ที่่�เหมาะสมที่่�สุดร่่วมกััน โดยใช้้เหตุุผลทางด้้านโภชนาการ
เพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่อ และ
อาจขยายความครอบคลุุมผลิิตภััณฑ์์อาหารกลุ่่�มเป้้าหมาย
ในการจัดัเก็บ็ภาษีโีซเดียีมให้ม้ากขึ้้�น เพื่่�อสร้า้งผลกระทบที่่�ดีี
ด้า้นสุขุภาพและสร้า้งทางเลืือกที่่�ดีตี่อ่สุขุภาพให้ก้ับัผู้้�บริโิภค 
และสามารถปรัับใช้้เกณฑ์์ดัังกล่่าวในมาตรการอื่่�นๆ เช่่น  
มาตรการควบคุุมการตลาดอาหารเด็็ก และมาตรการ 
ฉลากอาหาร เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�อุุตสาหกรรมอาหารจะต้้องให้้
ความร่ว่มมืือและปฏิบิัตัิติามข้อ้กำำ�หนด เพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนินิงาน 
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ข้อมูลทางการตลาดของผลิตภัณฑ์
อาหารที่มีโซเดียมสูงและผลิตภัณฑ์

อาหารลดโซเดียม

1)	มู ลูค่่าทางการตลาดและยอดขายผลิติภัณัฑ์์อาหาร 
ที่่�มีโีซเดียีมสูงู จากฐานข้อ้มูลู Euromonitor International  
บริิษััทสำำ�รวจข้อมููลทางการตลาดระดัับโลก ผู้้�ให้้บริิการ 
การวิิเคราะห์์ทางการตลาดเเละข้้อมููลเชิิงลึึกของผู้้�บริิโภค  
โดยในปีี พ.ศ. 2564 ผลิิตภััณฑ์์อาหารพร้อมบริิโภค 
ชนิิดแช่่เย็็นและแช่่แข็็ง มีีมููลค่่าตลาดคิดเป็็นประมาณ
ร้้อยละ 42 ของมููลค่่าตลาดผลิิตภััณฑ์์อาหารพร้้อมบริิโภค  
ซึ่่�งบะหมี่่�กึ่�งสำำ�เร็็จรููปเป็็นสิินค้้าที่่�มีีมููลค่่าตลาดสูงที่่�สุุด(26) 
ทั้้�งนี้้�จากข้้อมููลพบว่่ามููลค่่าตลาดบะหมี่่�และเส้้นหมี่่�- 
กึ่่�งสำำ�เร็็จรููป ปีี พ.ศ. 2565 อยู่่�ที่่�ประมาณ 17,106 ล้้านบาท 
เติิบโตร้้อยละ 12.2 จากปีีก่่อนหน้้า ส่่วนหนึ่่�งมาจากการ 
ปรัับราคาขายปลีีกบะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปในช่่วงไตรมาส 3  
ของปีี พ.ศ. 2565(27) ส่่วนปริิมาณการขายอาหารสำำ�เร็็จรููป 
แช่่ เย็็นและแช่่แข็็ ง  เพิ่่� มขึ้้� นอย่่ าง ต่่อเนื่่� อง  ตั้้� งแต่่ปีี  
พ.ศ. 2563-2565 ทั้้�งนี้้�คาดการณ์์ว่่าปริิมาณการขายของ 
ผลิิตภััณฑ์์อาหารสำำ�เร็็จรูปจะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องในอััตรา 
เติิบโตประมาณร้้อยละ 8 ต่่อปีี ในอีีก 5 ปีีข้้างหน้้า สำำ�หรัับ 
ปริิมาณการขายบะหมี่่�กึ่�งสำำ�เร็็จรูปทั้้�งประเภทซองและถ้้วย  
เพิ่่�มขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2563 โดยปริิมาณการขายบะหมี่่�กึ่�ง- 

ตารางที่่� 1	 เปรีียบเทีียบเกณฑ์์ปริิมาณโซเดีียมแนะนำำ�ระหว่่างเกณฑ์์จำำ�แนกอาหารตามมาตรฐานโภชนาการ (nutrient  
	 profile) เกณฑ์์สารอาหารที่่�ใช้้รับัรองผลิติภัณัฑ์์ฉลากทางเลือืกสุขุภาพ (healthier choice) และเกณฑ์์ WHO  
	 sodium benchmark กรณีตีัวัอย่่างผลิิตภัณัฑ์์อาหารกลุ่่�มเป้้าหมาย 3 ผลิติภัณัฑ์์ ได้้แก่่ อาหารแช่่เย็น็ แช่่แข็ง็  
	 บะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็จ็รูป และมัันฝรั่่�งทอด (ต่่อ)

กลุ่่�มขนมขบเคี้้�ยว

มัันฝรั่่�งทอด ≤500 
มิิลลิิกรััมต่่อ
100 กรััม

คะแนน
ระดัับมาตรฐาน

2 คะแนน
ระดัับมาตรฐาน

1 คะแนน
≤333 >333-666

*มิิลลิิกรััมต่่อ 100 กรััม

500 
มิิลลิิกรััมต่่อ 
100 กรััม

เกณฑ์์ปริิมาณโซเดีียม 

WHO
benchmark

healthier
choicenutrient profile

ผลิิตภััณฑ์์
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สำำ�เร็จ็รูปูประเภทซอง คิดิเป็็นประมาณร้้อยละ 75 ของปริิมาณ 
การขายทั้้�งหมด ทั้้�งนี้้�คาดการณ์์ว่่าปริิมาณการขาย 
ซองบะหมี่่�กึ่�งสำำ�เร็็จรูปชนิิดซองและชนิิดถ้วยจะเติิบโต 
ในอััตราร้้อยละ 2.6 และร้้อยละ 3.7 ต่่อปีี ตามลำำ�ดัับ  
ในอีีก 5 ปีีข้้างหน้้า เนื่่�องจากมีีสิินค้้าใหม่่ๆ ออกสู่่�ตลาด 
มากขึ้้�น เมื่่�อพิิจารณาข้้อมููลปริิมาณการบริิโภค พบว่่า  
ในปีี พ.ศ. 2564 ปริิมาณการบริิโภคบะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรูป 
ในประเทศไทย สููงถึึง 3.6 พัันล้้านหน่่วยบริิโภค ซ่ึ่�งมาก 
เป็็นอัันดัับ 9 ของโลก หรืือคิิดเป็็นอััตราการบริิโภค 51.9 
หน่่วยบริิโภคต่่อคนต่่อปีี อยู่่�ในอัันดัับที่่� 4 ของโลก(28)

2)	ข้้อมููลการจำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์อาหารลดโซเดีียม  
จากฐานข้้อมููล Nielsen บริิษััทวิิจััยมืืออาชีีพและเป็็น 
ผู้้�ให้้บริิการสื่่�อและข้้อมููลการตลาดชั้้�นนำำ�ของโลก รวบรวม
ข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�สำำ�คััญเกี่่�ยวกับพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค  
จากข้้อมููลการจำำ�หน่่ายบะหมี่่�กึ่�งสำำ�เร็็จรููปของประเทศไทย 
ในปี ีพ.ศ. 2563-2564 พบว่า่ บะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็จ็รูปูปี ีพ.ศ. 2563  
มีีผลิิตภััณฑ์์ที่่� ได้้รัับการรัับรองฉลากทางเลืือกสุุขภาพ 
จำำ�นวน 36 สููตร ใน 6 บริิษััท จากทั้้�งหมด 94 บริิษััท และ 
ข้้อมููลการจำำ�หน่่ายบะหมี่่�กึ่�งสำำ�เร็็จรููปปีี  พ.ศ. 2564  
มีีผลิิตภััณฑ์์ที่่�ได้้รัับฉลากทางเลืือกสุุขภาพ จำำ�นวน 47 สููตร  
ใน 8 บริิษััท จากทั้้�งหมด 94 บริิษััท จึึงสรุุปได้้ว่่าจากปีี  
พ.ศ. 2563 ถึึงปี ีพ.ศ. 2564 มีแีนวโน้ม้การจำำ�หน่า่ยบะหมี่่�- 
กึ่่�งสำำ�เร็็จรููปสููตรลดโซเดีียมเพิ่่�มขึ้้�น(28)

ข้้อมูลูทางการตลาดของผลิติภััณฑ์์อาหารที่่�มีโีซเดีียมสูงู  
แสดงถึึงปริิมาณการจััดจำำ�หน่่าย การส่่งเสริิมการขาย และ 
การกำำ�หนดราคา ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงการดำำ�เนิินธุุรกิิจของภาค- 
อุุตสาหกรรมอาหารที่่�มุ่่�งตอบสนองต่่อพฤติิกรรมของ
ผู้้�บริิโภค ฐานข้้อมููลดัังกล่่าวจึึงมีีความสำำ�คัญต่่อการ
กำำ�หนดประเภทของผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�ต้้องเสีียภาษีี  
การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการซื้้�อของผู้้�บริิโภค และผล- 
กระทบทางด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ หากแต่่ข้้อจำำ�กััดของ
ข้้อมููลทางการตลาดของผลิิตภััณฑ์์อาหาร คืือ เครืือข่่าย 
การทำำ�งานหรืือสถาบัันวิิชาการต้้องจััดซื้้�อจากบริิษััทข้้อมููล
ต่่างประเทศ ซึ่่�งเป็็นชุุดข้้อมููลเพีียงช่่วงเวลาใดเวลาหนึ่่�ง 
ข้้อมููลอาจผ่่านการวิิเคราะห์์โดยบริิษััทผู้้�ให้้บริิการ หรืือเป็็น
ข้อ้มูลูดิบิที่่�ต้องนำำ�มาวิิเคราะห์์เชิงิสถิิติ ิและอาจไม่่ครอบคลุุม
ผลิิตภััณฑ์์อาหารทั้้�งหมดที่่�จำำ�หน่่ายและบริิโภคภายใน
ประเทศ ทั้้�งนี้้�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ควรมีีการแลกเปลี่่�ยน

ข้อ้มูลู และบูรูณาการฐานข้อ้มูลูร่ว่มกันั เพื่่�อให้ก้ารวางกรอบ
นโยบายทางภาษีีมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด 

บทเรียนจากประสบการณ ์
ในต่างประเทศที่มีการขับเคลื่อน

มาตรการทางราคาและภาษีโซเดียม

ปีี พ.ศ. 2562 Joseph Alvin Santos และคณะ  
ได้้ทำำ�การศึึกษาโดยทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็็นระบบ 
เพื่่�อประเมิินความก้้าวหน้้าการดำำ�เนิินงานลดการบริิโภค
เกลืือและโซเดีียมระดัับประเทศระหว่่าง พ.ศ. 2557-2562 
จาก 148 บทความ พบว่า่ มีปีระเทศที่่�รายงานแผนการดำำ�เนินิ
งานลดการบริิโภคโซเดีียมระดัับประเทศกว่่า 96 ประเทศ  
โดยมี ี89 ประเทศที่่�ดำำ�เนินิการโดยใช้ห้ลายมาตรการร่ว่มกันั  
สำำ�หรัับการใช้้มาตรการทางภาษีีในผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�มี
โซเดีียมสููง มีี 5 ประเทศที่่�มีีการจััดเก็็บภาษีีตามปริิมาณ
โซเดีียมด้้วยรููปแบบต่่างๆ ได้้แก่่ (1) ประเทศฟิิจิิ บัังคัับ
เก็็บภาษีีกัับผลิิตภััณฑ์์ผงชููรสและน้ำำ��มัันปาล์์ม (2) ประเทศ
ฮัังการีี จััดเก็็บภาษีีแบบ public health product tax 
เช่่น อาหารก่ึ่�งสำำ�เร็็จ ขนมขบเคี้้�ยว และเคร่ื่�องปรุุงรสที่่�มี
ปริิมาณน้ำำ��ตาลและ/หรืือมีีปริิมาณโซเดีียมมากกว่่ากำำ�หนด  
(3) ประเทศเม็ก็ซิโิก จัดัเก็บ็อัตัราภาษีรี้อ้ยละ 8 ในกลุ่่�มอาหาร
ที่่�ไม่่ใช่่อาหารหลััก แต่่มีีปริิมาณพลัังงานและโซเดีียมสููง  
เช่น่ ขนมขบเคี้้�ยว (4) ประเทศเซนต์์วินิเซนต์์และเกรนาดีนีส์์  
เพิ่่�มอััตราการเก็็บภาษีีขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 15 ในอาหารที่่�มี 
ความหวานหรืือเค็ม็สูงู และเครื่่�องดื่่�มหวาน และ (5) ประเทศ
คองโก จัดัเก็บ็ภาษีใีนกลุ่่�มอาหารที่่�ส่ง่ผลเสียีต่อ่สุขุภาพ และ
กลุ่่�มอาหารที่่�ปริิมาณโซเดีียมสููง เช่่น บะหมี่่�สำำ�เร็็จรููป(29) 

กรณีีศึึกษาประเทศฮัังการีี มีีการบัังคัับใช้้มาตรการภาษีี
ในผลิิตภัณัฑ์อ์าหารที่่�มีสี่ว่นประกอบของเกลืือที่่�เกินิปริมิาณ
ที่่�กำำ�หนดโดยเก็็บภาษีีในขนมขบเคี้้�ยวที่่�มีีโซเดีียม 400 กรััม 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์ 100 กรััม และเก็็บในเครื่่�องปรุุงที่่�มีีเกลืือเป็็น 
ส่่วนประกอบมากกว่่า 5 กรััมต่่อผลิิตภััณฑ์์ 100 กรััม 
 ซึ่่�งภาษีีที่่�เก็็บจะเท่่ากัับ 0.8 ยููโร (หรืือประมาณ 29.3 บาท) 
ต่่อเกลืือ 1 กิิโลกรััม(30) หลัังจากที่่�กฎหมายมีีผลบัังคัับใช้้
ตั้้�งแต่่ ค.ศ.2011 พบว่่า ราคาสิินค้้าของขนมขบเคี้้�ยวมีีการ
ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 14.9 มููลค่่าการขายของสิินค้้าขนม
ขบเคี้้�ยวมีแนวโน้้มลดลงร้้อยละ 12 ประชาชนมีีการบริิโภค 
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ตารางที่่� 2	 การวิิเคราะห์์และคาดการณ์์ผลกระทบด้้านสุุขภาพหากมีีการนำำ�มาตรการภาษีีเกลืือและโซเดีียมมาปฏิิบััติิ 
	 ใช้้ในประเทศต่่างๆ 

ประเทศ อััตราภาษีี ผลิิตภััณฑ์์เป้้าหมาย ผลลััพธ์์

สหรััฐอเมริิกา(34)

นิิวซีีแลนด์์(35)

นิิวซีีแลนด์์(36)

ออสเตรเลีีย(37)

ร้้อยละ 40

ร้้อยละ 20

ร้้อยละ 20

0.30$/1 
กรััมของ
โซเดีียม

โซเดีียมที่่�มีีการใช้้ใน
อุุตสาหกรรมอาหาร

อาหารที่่�มีีโซเดีียม

อาหารที่่�เป็็นแหล่่ง
โซเดีียม เช่่น ขนมปััง  
อาหารซีีเรีียล อาหาร- 
ปรุงุสำำ�เร็จ็ เคร่ื่�องปรุุงรส  
และเครื่่�องดื่่�ม

อาหารที่่�มีีปริิมาณ
โซเดีียมเกิินข้้อแนะนำำ�
การบริิโภค

•	 ประชาชนลดการบริิโภคได้้ประมาณร้้อยละ 6
•	 ลดอััตราการผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมอง 
	 327,892 ราย
•	 ลดอััตราการผู้้�ป่่วยโรคหััวใจขาดเลืือด 
	 306,137 ราย
•	 เพิ่่�มจำำ�นวนปีีสุุขภาพของประชาชน 840,113 ปีี
•	ช่ ่วยประหยััดค่่ารัักษาพยาบาล 22.4 พัันล้้าน
	ด อลลาร์์ (ประมาณ 70,000 ล้้านบาท)

•	มี ีจำำ�นวนปีีสุุขภาวะเพิ่่�มขึ้้�น 195,000 ปีี 
•	 ภาษีีส่่งผลให้้ประเทศมีีรายได้้ 452 ล้้าน 
	ด อลลาร์์นิวิซีแีลนด์์ (ประมาณ 9,800 ล้้านบาท)

•	 ประชาชนลดการบริโิภคได้้ประมาณร้้อยละ 11
•	 ลดอััตราการเสีียชีีวิิตร้้อยละ 6.8 หรืือ 
	 ประมาณ 2,000 ราย

•	 ลดการสููญเสีียปีีสุขุภาวะ 130,000 ปีี
•	มี คีวามคุ้้�มทุุนทางเศรษฐศาสตร์์

ลดลงร้้อยละ 13.8(31) และผู้้�ผลิิตก็็ลดหรืือเลิิกใช้้เกลืือเป็็น
ส่่วนประกอบในผลิิตภััณฑ์์ของตนเอง โดยร้้อยละ 40 ของ 
ผู้้�ประกอบการมีีการปรัับปรุุงสููตรผลิิตภััณฑ์์ของตนเอง  
โดยในจำำ�นวนนี้้�ร้้อยละ 30 เลิิกใช้้เกลืือ รวมถึึงน้ำำ��ตาลและ 
ไขมัันในผลิติภััณฑ์ ์ขณะที่่�ร้อ้ยละ 70 ลดปริมิาณการใช้เ้กลืือ  
น้ำำ��ตาล และไขมัันในผลิิตภััณฑ์์ของตนเอง ซึ่่�งผู้้�ผลิิตเห็็นว่่า 
การปรัับสููตรอาหารนั้้�นสามารถกระทำำ�ได้้และมีีต้้นทุุนต่ำำ��  
โดยผลของการปรัับปรุุงสููตรอาหารดัังกล่่าวไม่่ส่ง่ผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงของกิิจการต่่างๆ(31, 32) นอกจากนี้้�มาตรการ
ภาษีีในผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�ไม่่มีีประโยชน์์ต่่อสุุขภาพยังทำำ�ให้้

ประชาชนเกิิดความตระหนัักในการรัับประทานอาหารที่่�มีี 
ประโยชน์์มากขึ้้�นด้้วย(33) 

นอกจากนี้้�มาตรการภาษีีเกลืือและโซเดีียมได้้รัับความ 
สนใจจากหลายประเทศที่่�ประสบปััญหากัับแนวโน้้มการ 
เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ป่่วยจากโรคไม่่ติิดต่่อ โดยมีีศึึกษาเพื่่�อวิิเคราะห์์
และคาดการณ์์ผลกระทบด้้านสุขุภาพหากมีีการนำำ�มาตรการ
ภาษีีเกลืือและโซเดีียมมาปฏิิบััติิใช้้ ดัังตารางที่่� 2

โดยสรุุปจะเห็็นว่่า มาตรการภาษีีเกลืือและโซเดีียม  
ให้้ผลลััพธ์ทางสุุขภาพที่่�ดีีแก่่ประชาชน โดยสามารถลด
อััตราการเกิิดโรคและการเสีียชีีวิิตจากโรคไม่่ติิดต่่อ ลดภาระ 
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ค่่าใช้้จ่่ายทางสุุขภาพ และเป็็นรายได้้ของรััฐ ซึ่่�งในแต่่ละ
ประเทศจะมีีผลลััพธ์ท์ี่่�แตกต่่างกััน ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กับบริิบทและ
อััตราภาษีีที่่�มีีการจััดเก็็บ

สารทดแทนเกลือ และแนวทางการ
ลดโซเดียมในผลิตภัณฑ์อาหาร

สารทดแทนเกลืือ (salt substitutes) ที่่�ได้ร้ับัอนุญุาต
จากองค์์การอาหารและยาเพ่ื่�อปรัับลดโซเดีียมในผลิิตภััณฑ์์
อาหาร คืือ โพแทสเซีียมคลอไรด์์ (KCl) เน่ื่�องจากมีีคุณุสมบััติ ิ
คล้้ายกัับเกลืือ และมีีความปลอดภััยต่่อผู้้�บริิโภค อย่่างไรก็็- 
ตามการใช้้โพแทสเซีียมคลอไรด์์ในปริิมาณมากกว่่าร้อ้ยละ 30  
จะทำำ�ให้้เกิิดรสชาติิเฝ่ื่�อนหรืือขมในผลิิตภััณฑ์์อาหารทำำ�ให้้
ไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับของผู้้�บริิโภค(38) การศึึกษาผลกระทบทาง
สุุขภาพจากการใช้้โพแทสเซีียมคลอไรด์์หรืือสารทดแทน 
เกลืือที่่�เสริิมโพแทสเซีียม พบว่่า ช่่วยลดอััตราการเกิิด 
โรคความดัันโลหิิตสููง โรคหลอดเลืือดสมอง โรคหััวใจและ
หลอดเลืือด และการตาย ต่ำำ��กว่า่การใช้เ้กลืือโซเดียีมคลอไรด์์
ทั่่�วไป แต่่อาจเกิิดภาวะหััวใจเต้้นผิดิจังัหวะ และโพแทสเซีียม
ในเลืือดสููง ในผู้้�ที่่�มีีภาวะของการขัับโพแทสเซีียมลดลง 
เช่่น ผู้้�ป่่วยโรคไตเรื้้�อรััง เป็็นต้้น โดยมีีข้้อแนะนำำ�ทางคลิินิิก
สำำ�หรัับการใช้้สารทดแทนเกลืือที่่�เสริิมโพแทสเซีียมสำำ�หรัับ 
ผู้้�ที่่�มีความดันัโลหิติสููง ในสัดัส่ว่นร้อ้ยละ 75 โซเดียีมคลอไรด์์  
ต่่อร้้อยละ 25 โพแทสเซีียมคลอไรด์์ ยกเว้้นผู้้�ที่่�เป็็นโรคไต- 
เรื้้�อรัังระยะรุุนแรง ผู้้�ที่่�กำำ�ลัังใช้้ยาเสริิมโพแทสเซีียม หรืือ 
ยาขัับปััสสาวะ(39) นอกจากโพแทสเซีียมคลอไรด์์ ยัังมีีแร่่ธาตุุ 
อีีกหลายชนิิดที่่�มีการศึึกษาวิิจััยในแง่่สารทดแทนเกลืือ 
เพื่่�อช่ว่ยปรับัลดโซเดียีมในผลิติภัณัฑ์อ์าหาร เช่น่ แมกนีเีซียีม 
คลอไรด์์ (MgCl2) แมกนีีเซีียมซััลเฟต (MgSO4) โซเดีียม- 
กลููโคเนต (C6H11NaO7) โซเดีียมซิิลิิเกต (Na2SiO3)  
แมกนีเีซียีมคาร์บ์อเนต (MgCO3) แคลเซียีมคลอไรด์์ (CaCl2)  
และแคลเซีียมซััลเฟต (CaSO4) เป็็นต้้น(38) นอกจากนี้้�ยัังมีี 
การศึึกษาแนวทางการปรัับลดปริิมาณโซเดียีมในผลิิตภััณฑ์ ์
อาหารเพื่่�อลดผลกระทบต่่อรสชาติิ คุณุลัักษณะของผลิิตภััณฑ์์  
และการยอมรัับของผู้้�บริิโภค เพื่่�อหวังัผลให้้ประชาชนบริิโภค 
โซเดีียมให้้อยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�เหมาะสม ได้้แก่่ การใช้้สารเสริิม 
กลิ่่�นรส (flavor enhancers) การแต่่งกลิ่่�น (odor)  
การใช้้เครื่่�องเทศและสมุุนไพร การดััดแปลงโครงสร้้างและ

ส่่วนประกอบอาหาร (food matrix modifications) และ
การใช้้ high pressure processing (HPP) เป็็นต้้น(38)

นโยบายภาษีีโซเดีียม เป็็นการจััดเก็็บภาษีีตามปริิมาณ
โซเดีียมในผลิิตภััณฑ์์อาหาร และเป็็นการสร้้างแรงจููงใจ 
ให้้ผู้้�ประกอบการอาหารปรัับสููตรลดปริิมาณโซเดีียมลง  
เพื่่�อสร้้างทางเลืือกที่่�ดีีต่่อสุุขภาพให้้กัับประชาชน ดัังนั้้�น
ข้้อมููลสารทดแทนเกลืือ และแนวทางการปรัับลดปริิมาณ
โซเดีียมในผลิิตภััณฑ์์อาหาร จึึงมีีความสำำ�คััญต่่อการวิิจััย 
พััฒนา และปรัับสููตรผลิิตภััณฑ์์อาหารของผู้้�ประกอบการ 
เพื่่�อให้้ผลิิตภััณฑ์์อาหารดัังกล่่าวเป็็นที่่�ยอมรัับของผู้้�บริิโภค 
และผู้้�ประกอบการสามารถบริิหารจััดการสิินค้้าและบริิการ
องค์์รวมได้้อย่่างเหมาะสม

กฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

1)	พระราชบัญัญัตัิอิาหาร พ.ศ. 2522 เป็น็กฎหมายที่่�
บัังคัับใช้้เพื่่�อการควบคุุมคุุณภาพอาหาร โดยมีีขอบเขตดัังนี้้� 
(1) กำำ�หนดอาหารควบคุุมเฉพาะ (2) กำำ�หนดคุุณภาพหรืือ
มาตรฐานของอาหารควบคุุมเฉพาะ ตลอดจนหลัักเกณฑ์์ 
เงื่่�อนไข และวิิธีีการผลิิตเพื่่�อจำำ�หน่่าย นำำ�เข้้าเพื่่�อจำำ�หน่่าย 
หรืือจำำ�หน่า่ย (3) กำำ�หนดคุณุภาพหรืือมาตรฐานของอาหาร 
ที่่�มิิใช่่เป็็นอาหารตาม ข้้อ 1 และจะกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์  
เงื่่�อนไข และวิิธีีการผลิิตเพื่่�อจำำ�หน่่าย นำำ�เข้้าเพื่่�อจำำ�หน่่าย 
หรืือจำำ�หน่า่ย ด้ว้ยหรืือไม่ก่็ไ็ด้ ้(4) กำำ�หนดอัตัราส่ว่นของวัตัถุ ุ
ที่่�ใช้้เป็็นส่่วนผสมอาหาร รวมทั้้�งการใช้้สีีและเคร่ื่�องปรุุง
แต่่งกลิ่่�นรส (5) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข และวิิธีีการใช้ ้
วััตถุุเจืือปนในอาหาร การใช้้วััตถุุกัันเสีีย และวิิธีีป้้องกััน 
การเสีีย การเจืือสีี หรืือวัตัถุอุ่ื่�นในอาหาร (6) กำำ�หนดคุณภาพ
หรืือมาตรฐานของภาชนะบรรจุุและการใช้้ภาชนะบรรจุุ 
(7) กำำ�หนดวิธีีการผลิิต เคร่ื่�องมืือเคร่ื่�องใช้้ในการผลิิต และ
การเก็็บรัักษาอาหาร (8) กำำ�หนดอาหารที่่�ห้้ามผลิิต นำำ�เข้้า 
หรืือจำำ�หน่่าย (9) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข และวิิธีีการ
ในการตรวจ การเก็็บตััวอย่่าง การยึึด การอายััด และการ
ตรวจวิเคราะห์์ทางวิิชาการ และ (10) กำำ�หนดประเภทและ
ชนิิดอาหารที่่�ผลิิตเพื่่�อจำำ�หน่่าย นำำ�เข้้าเพื่่�อจำำ�หน่่าย หรืือที่่�
จำำ�หน่่าย ซึ่่�งจะต้้องมีีฉลาก ข้้อความในฉลาก เงื่่�อนไข และ
วิิธีีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการโฆษณา
ในฉลาก(40)
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2)	ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข ฉบัับที่่�  373  
พ.ศ. 2559 เรื่่�อง การแสดงสัญัลักัษณ์โ์ภชนาการบนฉลาก- 
อาหาร เพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการใช้้ข้้อมููลโภชนาการ
ในรููปแบบสััญลัักษณ์โภชนาการต่่อผู้้�บริิโภคในการเลืือก
ซื้้�ออาหาร เพ่ื่�อการป้้องกัันปััญหาภาวะโภชนาการเกิินและ
โรคไม่่ติิดต่อ โดย “สััญลัักษณ์โภชนาการ” หมายความว่่า  
เครื่่�องหมายแสดงทางเลืือกสุุขภาพที่่�ช่วยให้้ผู้้�บริิโภค
สามารถตััดสิินใจเลืือกซื้้�ออาหาร เพื่่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
การมีีภาวะโภชนาการที่่�เหมาะสม โดยกำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิิต 
เพื่่�อจำำ�หน่่าย นำำ�เข้้าเพื่่�อจำำ�หน่่าย หรืือจำำ�หน่่ายซึ่่�งอาหาร  
ผู้้�ใดประสงค์์จะแสดงสััญลัักษณ์์โภชนาการบนฉลากอาหาร  
ต้้องนำำ�อาหารนั้้�นไปขอรัับการตรวจสอบและรัับรองจาก
มููลนิิธิิส่่งเสริิมโภชนาการ สถาบัันโภชนาการ มหาวิิทยาลััย-
มหิิดล หรืือหน่่วยงานอ่ื่�นที่่�ได้้รัับมอบหมาย เม่ื่�อได้้รัับการ
ตรวจสอบและรัับรองแล้้วจึึงจะสามารถแสดงสััญลัักษณ์์
โภชนาการบนฉลากได้้ และสััญลัักษณ์โภชนาการที่่�แสดง
บนฉลากอาหารให้้เป็็นไปตามรููปแบบที่่�กำำ�หนด นอกจากนี้้� 
เกณฑ์ส์ารอาหารหรืือคุุณค่่าทางโภชนาการที่่�ใช้้ประกอบการ 
พิิจารณารัับรองการแสดงสััญลัักษณ์โภชนาการให้้เป็็นไป 
ตามหลัักเกณฑ์์ทางวิิชาการ โดยผ่่านการพิิจารณาเห็็นชอบ 
จากคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์เพื่่�อสร้้างความ
เชื่่�อมโยงด้้านอาหารและโภชนาการสู่่�คุณภาพชีวิิตที่่�ดีี  
ภายใต้้คณะกรรมการอาหารแห่่งชาติิ(41)

3)	ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข ฉบัับที่่�  394  
พ.ศ. 2561 เรื่่�อง อาหารที่่�ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และ 
ค่า่พลังังาน น้ำำ��ตาล ไขมันั และโซเดียีม แบบจีดีีเีอ (guideline  
daily amounts; GDAs) เพื่่�อประโยชน์์ของผู้้�บริิโภค และ
สนัับสนุุนมาตรการป้้องกัันปััญหาด้้านโภชนาการ โดยการ
แสดงค่่าพลัังงาน น้ำำ��ตาล ไขมััน และโซเดีียม แบบจีีดีีเอ 
หมายถึึง การแสดงปริิมาณและปริิมาณสููงสุุดเป็็นร้้อยละ
ของพลัังงาน น้ำำ��ตาล ไขมััน และโซเดีียมที่่�บริิโภคได้้ต่่อวััน  
ครอบคลุุมอาหารที่่�อยู่่�ในภาชนะพร้อมจำำ�หน่่ายต่่อผู้้�บริิโภค 
13 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (1) อาหารขบเคี้้�ยว (2) ช็็อกโกแลต และ 
ขนมหวานรสช็็อกโกแลต (3) ผลิิตภัณัฑ์ข์นมอบ (4) อาหาร- 
กึ่่�งสำำ�เร็็จรููป (5) อาหารมื้้�อหลัักที่่�เป็็นอาหารจานเดีียว 
ซึ่่�งต้้องเก็็บรัักษาไว้้ในตู้้�เย็็นหรืือตู้้�แช่่แข็็งตลอดระยะเวลา
จำำ�หน่า่ย (6) เครื่่�องดื่่�มในภาชนะบรรจุทุี่่�ปิดิสนิทิ (7) ชาปรุงุ- 
สำำ�เร็็จ ทั้้�งชนิิดเหลวและชนิิดแห้้ง (8) กาแฟปรุุงสำำ�เร็็จ  

ทั้้�งชนิิดเหลวและชนิิดแห้้ง (9) นมปรุุงแต่่ง 10) นมเปรี้้�ยว  
(11) ผลิิตภัณัฑ์ข์องนม (12) น้ำำ��นมถั่่�วเหลืือง และ (13) ไอศกรีีม 
ที่่�อยู่่�ในลัักษณะพร้้อมบริิโภค(42)

4)	ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข ฉบับัที่่� 445 พ.ศ. 2566  
เรื่่�อง ฉลากโภชนาการ โดยประกาศนี้้�บัังคัับใช้้กัับ (1) อาหาร 
สููตรสำำ�หรัับทารก และอาหารสููตรทารกที่่�มีีวััตถุุประสงค์์
พิิเศษทางการแพทย์์ อาหารสููตรต่่อเนื่่�องสำำ�หรัับทารก
อายุุตั้้�งแต่่ 6 เดืือน ถึึง 12 เดืือน และอาหารสููตรสำำ�หรัับ
เด็็กเล็็ก อาหารเสริิมสำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก อาหาร
ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์พิิเศษ และอาหารอ่ื่�นซึ่่�งได้้มีีประกาศ
กระทรวงสาธารณสุุขกำำ�หนดในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการแสดง 
สารอาหารบนฉลากไว้้แล้้วเป็็นการเฉพาะ (2) อาหาร 
ที่่�มิิได้้จำำ�หน่่ายโดยตรงต่่อผู้้�บริิโภค หรืืออาหารที่่�ผู้้�ปรุุงเป็็น 
ผู้้�จำำ�หน่า่ยโดยตรงให้้กับัผู้้�บริิโภค หรืืออาหารที่่�มิได้ผ้ลิติหรืือ
นำำ�สั่่�งเข้้ามาเพื่่�อจำำ�หน่่ายในประเทศ และ (3) อาหารที่่�บรรจุุ
ในภาชนะบรรจุุย่อ่ย ซ่ึ่�งมุ่่�งหมายจะจำำ�หน่่ายรวมกัันในภาชนะ
บรรจุุใหญ่่ โดยมีีการกำำ�หนดรููปแบบและเงื่่�อนไขการแสดง
กรอบข้้อมููลโภชนาการ วิิธีีการกำำ�หนดปริิมาณอาหารหน่ึ่�ง 
หน่่วยบริิโภคกัับจำำ�นวนหน่่วยบริิโภคต่่อภาชนะบรรจุุ  
แบ่ง่เป็น็ 14 กลุ่่�ม ได้้แก่ ่(1) กลุ่่�มผลิิตภัณัฑ์์นมและผลิิตภัณัฑ์์ 
ที่่�ใช้้แทนนม (2) กลุ่่�มเคร่ื่�องด่ื่�ม (3) กลุ่่�มอาหารขบเคี้้�ยว  
(4) กลุ่่�มขนมหวาน (5) กลุ่่�มผลิิตภััณฑ์์อาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรูป
และผลิิตภััณฑ์อ์าหารพร้อมปรุุง (6) กลุ่่�มผลิิตภััณฑ์ข์นมอบ 
นึ่่�ง ทอด (7) กลุ่่�มธัญัพืืช ถั่่�ว เมล็ด็ และผลิติภัณัฑ์ ์(8) กลุ่่�ม- 
อาหารสำำ�เร็จ็รูปูพร้อ้มบริโิภค (9) กลุ่่�มเนื้้�อสัตัว์ ์ปลา สัตัว์น์้ำำ�� 
อื่่�นๆ ไข่่ (10) กลุ่่�มผััก (11) กลุ่่�มผลไม้้ (12) กลุ่่�มซอส  
เคร่ื่�องปรุงุรส ผลิิตภัณัฑ์ส์ำำ�หรับัทา และผลิิตภัณัฑ์ใ์นทำำ�นอง
เดีียวกััน (13) กลุ่่�มไขมััน น้ำำ��มััน และ (14) กลุ่่�มอื่่�นๆ(43) 

5)	 พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 
เป็็นการรวบรวมกฎหมายที่่�ใช้้ในการบริิหารการจััดเก็็บภาษี ี
สรรพสามิิตจากกฎหมาย 7 ฉบัับให้้เป็็นฉบัับเดีียวกััน  
โดยผู้้�มีีหน้้าที่่� เสีียภาษีีสรรพสามิิต ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบ-
อุตุสาหกรรม ผู้้�นำำ�เข้า้ซึ่่�งสินิค้า้ ผู้้�ประกอบกิจิการสถานบริกิาร  
และผู้้�อื่่�นตาม พ.ร.บ. นี้้�กำำ�หนด ซึ่่�งผู้้�ที่่�ต้้องยื่่�นจดทะเบีียน
สรรพสามิิต ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบอุุตสาหกรรม ผู้้�ประกอบ-
กิิจการสถานบริิการ และผู้้�นำำ�เข้้า โดยสามารถยื่�นคำำ�ขอ 
จดทะเบีียนได้้ที่่�สำำ�นัักงานสรรพสามิิตพื้้�นที่่�  ในท้้องที่่� 
ที่่�จัดัตั้้�งโรงอุตุสาหกรรม ผู้้�ประกอบกิจิการสถานบริกิาร หรืือ
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สถานประกอบการนำำ�เข้้าหรืือตั้้�งอยู่่� ทั้้�งนี้้�กระทรวงการคลััง  
สามารถออกกฎกระทรวงเพื่่�อกำำ�หนดพิกััดอััตราภาษีี 
สรรพสามิิตเพิ่่�มเติิม โดยอาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา  
5 วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบัญัญัตัิภิาษีสีรรพสามิติ พ.ศ. 2560  
ประกอบด้้วย รายการสิินค้้า พิิกััด และอััตราการภาษีี 
ตามมููลค่่า และตามปริิมาณ(44)

จากการรวบรวมกฎหมายหรืือกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อง 
พบว่่า กฎหมายด้้านการควบคุุมคุุณภาพอาหาร มุ่่�งเน้้น
ควบคุุมอาหารที่่�ไม่่ปลอดภัยในการบริิโภค สรรพคุณไม่่เป็็น
ที่่�น่่าเชื่่�อถืือ และคุุณค่่าหรืือคุุณประโยชน์์ต่่อร่่างกายอยู่่�
ในระดัับที่่�ไม่่เหมาะสม หากแต่่มิิติิด้้านโภชนาการเพื่่�อการ 
ป้้องกัันและควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อยัังไม่่ชััดเจน ซ่ึ่�งอาจเป็็น 
ช่่องว่่างให้้ผู้้�ประกอบการอาหารใช้้อ้้างถึึงความถููกต้้อง 
ชอบธรรมในการปฏิิบััติิตามกฎหมายของหน่่วยงาน 
ภาครััฐ(45,46) สำำ�หรัับกฎหมายด้้านฉลากโภชนาการอาหาร 
มีีวััตถุุประสงค์์หรืือเกณฑ์์การรัับรองให้้อาหารแต่่ละ 
ประเภทต้้องแสดงฉลากโภชนาการในรููปแบบที่่�แตกต่่างกััน  
ระหว่่างฉลากข้้อมูลูโภชนาการแบบมาตรฐาน ฉลากโภชนาการ 
แบบจีดีีเีอ และฉลากสััญลัักษณ์โภชนาการทางเลืือกสุุขภาพ  
ซึ่่�งต้้องใช้้แนวปฏิิบััติิทางกฎหมายดัังกล่่าวประกอบการ 
พิิจารณาจำำ�แนกผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�ต้องเสีียภาษีีตาม 
ปริิมาณโซเดีียม ทั้้�งนี้้�การพััฒนานโยบายภาษีีโซเดีียม  
มีคีวามจำำ�เป็็นต้้องพิจิารณาขอบเขตและอำำ�นาจตามกฎหมาย 
แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต และกฎหมายหรืือ 
กฎระเบีียบอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยเฉพาะกฎหมายด้้านการ 
สาธารณสุุข เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักการและข้้อมููลอ้้างอิิงในการ 
จัดัทำำ�นโยบายภาษีโีซเดียีม ได้้แก่ ่การกำำ�หนดนิยิาม หลัักเกณฑ์ ์
หรืือเงื่่�อนไขในการจัดัเก็บ็ภาษีโีซเดียีม การจำำ�แนกผลิติภัณัฑ์์
อาหารกลุ่่�มเป้้าหมาย การแสดงปริิมาณโซเดีียมบนฉลาก
โภชนาการ รวมถึึงกลไกการบัังคัับใช้้กฎหมาย เป็็นต้้น  
เพื่่�อให้้เกิดิแนวปฏิิบัตัิทิี่่�สอดคล้้องกันั มีเีอกภาพ และเป็็นธรรม

ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา 
(price elasticity of demand)

ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์ (elasticity of demand)  
หมายถึึง อััตราการเปลี่่�ยนแปลงของปริิมาณสิินค้้าชนิิดใด-
ชนิิดหนึ่่�งที่่�ผู้้�ซื้้�อต้้องการซื้้�อ ซึ่่�งเป็็นการตอบสนองต่่ออััตรา

การเปลี่่�ยนแปลงของราคาสิินค้้าชนิิดนั้้�น โดยปััจจััยกำำ�หนด 
ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์ผู้้�บริิโภค สามารถพิจารณาเป็็น  
2 กรณีี คืือ กรณีีสิินค้้าที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นมาก มีีลัักษณะดัังนี้้� 

1)	สิ ินค้้านั้้�นมีีราคาแพงมาก เป็็นสิินค้้าฟุ่่�มเฟืือย  
ไม่่จำำ�เป็็นแก่่การครองชีีพ สิินค้้าเหล่่านั้้�นเปอร์์เซ็็นต์์การ 
เปลี่่�ยนแปลงของจำำ�นวนซื้้�อจะมากกว่่าเปอร์์เซ็็นต์์การ 
เปลี่่�ยนแปลงของราคา เหตุุผล คืือ สิินค้้ามีีราคาแพงมาก  
ดังันั้้�นการเปลี่่�ยนแปลงราคาเพียีงไม่่กี่่�เปอร์์เซ็น็ต์์ย่่อมกระทบ- 
กระเทืือนค่า่ใช้จ้่า่ยในการซื้้�อสินิค้า้ของผู้้�บริโิภคเป็น็อย่า่งมาก 

2)	สิ นิค้า้นั้้�นมีสีินิค้า้อื่่�นใช้แ้ทนได้ม้าก สินิค้า้ใดมีสีินิค้า้
อื่่�นใช้้แทนได้้มาก การเปลี่่�ยนแปลงราคาเพีียงเล็็กน้้อย 
จะทำำ�ให้้ปริิมาณซื้้�อสิินค้้านั้้�นเปลี่่�ยนแปลงได้้มาก เพราะ 
ผู้้�บริิ โภคส่่วนใหญ่่จะหัันไปใช้้สิินค้้าอื่่�นที่่� ใช้้แทนกัันได้้ 
เมื่่�อราคาเพิ่่�มขึ้้�น ตรงกัันข้้าม ราคาสิินค้้านั้้�นลดลง ผู้้�บริิโภค 
ส่่วนใหญ่่ที่่� เคยซื้้�อสิินค้้าอื่่�นที่่� ใช้้แทนกัันได้้ก็็จะหัันมา 
ซื้้�อสิินค้้านั้้�น 

3) สิินค้้านั้้�นเป็็นสิินค้้าที่่�คงทนถาวร ในกรณีีของ
สิินค้้าประเภทคงทนถาวรมัักจะปรากฏว่่าเปอร์์เซ็็นต์ ์
การเปลี่่�ยนแปลงของจำำ�นวนซื้้�อจะมากกว่่าเปอร์์เซ็็นต์์ 
การเปลี่่�ยนแปลงของราคา เหตุุผล คืือ ถ้้าราคาสิินค้้าสููงขึ้้�น 
ผู้้�บริิโภคส่่วนมากจะพยายามซ่่อมแซม ใช้้ของเก่่ามากกว่่า 
จะเปลี่่�ยนซื้้�อของใหม่่ ตรงกัันข้้าม ถ้้าราคาสิินค้้าลดลง  
ผู้้�บริิโภคก็็อยากจะเปลี่่�ยนเป็็นของใหม่่เร็็วขึ้้�น 

ส่ว่นในกรณีีของสิินค้า้ที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�นน้้อย มีีลักัษณะ
ดัังนี้้� 

1)	 เป็น็สิินค้้าจำำ�เป็็นแก่่การครองชีีพ แม้้ราคาจะสููงขึ้้�น  
ผู้้�บริิโภคก็็จำำ�เป็็นต้้องซื้้�อหามาใช้้ ปริิมาณซื้้�อจึึงไม่่เปลี่่�ยน- 
แปลงจากเดิิม 

2)	สิ ินค้้ามีีราคาเพีียงเล็็กน้้อย ราคาส่่วนที่่�สููงขึ้้�น 
เป็็นเพีียงจำำ�นวนเล็็กน้้อย จึึงไม่่มีีผลกระทบกระเทืือน 
ค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งสิ้้�นของผู้้�บริิโภค หรืือมีีผลก็็เพีียงเล็็กน้้อย 
แทบสัังเกตไม่่เห็็น 

3)	 หาสินิค้า้อื่่�นใช้แ้ทนได้ย้าก ในกรณีเีช่น่นี้้� การเปลี่่�ยน- 
แปลงของปริิมาณซื้้�ออาจน้้อยกว่่าการเปลี่่�ยนแปลงของ 
ราคา(47) ทั้้�งนี้้�ยัังไม่่มีีการศึึกษาความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์
ต่่อราคาในผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�มีโซเดีียมสููงของประเทศไทย  
โดยเฉพาะในกลุ่่�มผลิติภัณัฑ์์อาหารเป้้าหมายหลักัในการจัดัเก็บ็ 
ภาษีโีซเดียีม และพบการศึึกษาในต่า่งประเทศค่อ่นข้า้งจำำ�กัดั
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กรณีีศึึกษาประเทศอิินโดนีีเซีีย ทำำ�การศึึกษาเพื่่�อ
วิิ เคราะห์์หาอััตราการจััดเก็็บภาษีีที่่� เหมาะสมสำำ�หรัับ
ผลิิตภััณฑ์์อาหารที่่�ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพ โดยวิิเคราะห์์ค่่า
ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์ต่่อราคาของผลิิตภััณฑ์์อาหาร
ด้้วยโมเดล almost ideal demand system (AIDS)  
ในผลิิตภััณฑ์์อาหาร 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ บะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็็จรููป  
ขนมขบเคี้้�ยว เนื้้�อสััตว์์แปรรููป และชาบรรจุุขวด ผลการศึึกษา
พบว่่า บะหมี่่�กึ่�งสำำ�เร็็จรููป มีีค่่าความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์ 
ต่่อราคา เท่่ากัับ 0.38 กล่่าวคืืออััตราการเปลี่่�ยนแปลงของ
ราคาบะหมี่่�กึ่�งสำำ�เร็็จรูปที่่�ร้อยละ 10 จะส่่งผลต่่อปริิมาณ
การซื้้�อผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าว ลดลงร้้อยละ 3.8 ส่่วนขนม- 
ขบเคี้้�ยว เนื้้�อสััตว์์แปรรููป และชาบรรจุุขวด มีีค่่าความ 
ยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์ต่่อราคา เท่่ากัับ 0.40 0.43 และ 0.55 
ตามลำำ�ดัับ(48)

มาตรการที่มิใช่ภาษ ี
(non-tax measures)

ประเทศไทยมีกีารขับัเคลื่่�อนนโยบายการลดการบริโิภค
เกลืือและโซเดียีมเพื่่�อลดโรคไม่ต่ิดิต่อ ผ่า่นมติสิมัชัชาสุขุภาพ- 
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 8 พ.ศ. 2558 และจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์การ
ลดการบริโิภคเกลืือและโซเดียีมในประเทศไทย พ.ศ. 2559-
2568 โดยกรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุขและภาคีี
เครืือข่า่ย โดยใช้ยุ้ทุธศาสตร์ ์SALTS เป็น็เครื่่�องมืือในการขับั
เคลื่่�อนนโยบาย ประกอบไปด้้วย 5 ยุุทธศาสตร์์หลััก(49) ดัังนี้้� 

1)	ยุ ทุธศาสตร์ ์S (stakeholder network) การสร้า้ง 
พััฒนาและขยายภาคีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

2)	ยุ ุทธศาสตร์์ A (awareness) การเพิ่่�มความรู้้�
ความตระหนััก และเสริิมทัักษะให้้ประชาชน ชุุมชนผู้้�ผลิิต/
ผู้้�ประกอบการ บุุคลากรวิิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้องและผู้้�กำำ�หนด
นโยบาย

3)	ยุ ทุธศาสตร์์ L (legislation and environmental 
reform) การปรัับเปลี่่�ยนสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อให้้เกิิดการผลิิต 
ปรัับปรุุง เปลี่่�ยนแปลง และเกิิดผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีโซเดีียมต่ำำ�� 
รวมทั้้�งเพิ่่�มทางเลืือกและช่อ่งทางการเข้า้ถึึงอาหารที่่�ปริมิาณ
โซเดีียมต่ำำ�� 

4)	ยุ ุทธศาสตร์์ T (technology and innovation)  
การพััฒนางานวิิจััยและองค์์ความรู้้�และการนำำ�สู่่�ปฏิิบััติิ 

5)	ยุ ทุธศาสตร์์ S (surveillance, monitoring and  
evaluation) การพััฒนาระบบเฝ้้าระวััง ติิดตามและ 
ประเมิินผล เน้้นตลอดกระบวนการ ผลผลิิต และผลลััพธ์์ที่่�
มุ่่�งเป้้าประสงค์์ให้้ประชาชนลดการบริิโภคเกลืือและโซเดีียม
ลงร้้อยละ 30 ภายในปีี พ.ศ. 2568(50) 

การดำำ�เนิินการของประเทศไทยที่่�ผ่่านมา เมื่่�อเปรีียบ
เทีียบกัับมาตรฐานของ WHO ที่่�ได้้มีีการกำำ�หนดมาตรการ  
SHAKE ที่่�ได้้รัับการออกแบบมาให้้แก่่ประเทศสมาชิิก 
ในการพััฒนา ดำำ�เนิินการ และติิดตามกลยุุทธ์์การลด
โซเดีียม(51) พบว่่า การดำำ�เนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ SALTS 
ของประเทศไทยมีีความครอบคลุุมกัับมาตรการดัังกล่่าว
อย่่างครบถ้้วน ไม่่ว่่าจะเป็็นการเฝ้้าระวัังและติิดตามผ่่าน
การอบรมแนวทางการแก้้ไขปััญหาการบริิโภคโซเดีียม
ระดัับจัังหวััด และสำำ�รวจปริิมาณปริิมาณโซเดีียมในอาหาร
ด้้วยเครื่่�องทดสอบความเค็็ม (salt meter) ร่่วมกัับการ
ศึึกษาปริิมาณการบริิโภคโซเดีียมจากการประเมิินปััสสาวะ 
24 ชั่่�วโมง ในพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องการประเมิินความตระหนัักรู้้�ของ
ประชาชนเกี่่�ยวกับัการลดโซเดียีมและให้ส้ัญัลักัษณ์ท์างเลืือก 
เพื่่�อสุุขภาพ การกำำ�หนดฉลากหวาน มััน เค็็ม (GDA) เพื่่�อให้้
ประชาชนสามารถเปรีียบเทีียบและเลืือกซื้้�อผลิิตภัณัฑ์์อาหาร
ที่่�เหมาะสม การส่ื่�อสารความเสี่่�ยงของอาหารที่่�มีโซเดียีม และ
การดำำ�เนิินการร่่วมกัับชุุมชน โรงพยาบาล สถานที่่�ทำำ�งาน  
และร้้านอาหารเพื่่�อส่่งเสริิมเมนููสุุขภาพหรืือเมนููทางเลืือก 
ที่่�ลดปริิมาณโซเดีียมลง(52)

สรุป

จากการรวบรวมระบบข้อ้มูลูและหลักัฐานทางวิชิาการ 
พบว่่า โครงสร้้างข้้อมููลวิิชาการเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการ
พััฒนานโยบายภาษีีโซเดีียม ประกอบด้้วย 4 ประเด็็นหลััก 
ได้้แก่่ ด้้านสุุขภาพ/สาธารณสุุข ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 
ด้า้นเศรษฐศาสตร์์ และด้้านกฎหมาย/กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อง 
ทั้้�งนี้้�พบข้้อจำำ�กััดและโอกาสในการพััฒนาระบบฐานข้้อมููล
และหลัักฐานทางวิิชาการให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น อาทิิ 
ข้้อมููลสถานการณ์์สุุขภาพ ควรใช้้ระเบีียบวิิธีีการสำำ�รวจ 
ที่่�เป็็นมาตรฐาน กำำ�หนดขนาดของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เป็็น
ตััวแทนประชากรระดัับประเทศ และวางแผนการสำำ�รวจ 
ให้ต้่อ่เนื่่�องและเป็น็ปัจัจุบุันั ควรจัดัทำำ�เกณฑ์ป์ริมิาณโซเดียีม 



วารสารการสร้างเสริมสุขภาพไทย

288

เอกสารอ้างอิง
1.	 กมลทิิพย์ วิิจิิตรสุุนทรกุุล. ระบาดวิทยาและการทบทวนมาตรการป้้องกัันโรคไตเรื้้�อรััง [อิินเทอร์์เน็็ต]. 2565 [สืืบค้้นเม่ื่�อ 2 ก.พ. 

2567]. แหล่่งข้้อมููล: https://ddc.moph.go.th/uploads/publish/1308820220905025852.pdf
2.	 World Health Organization. Fact sheet: salt reduction [Internet]. 2016 [cited 2024 Feb 3]. Available from: http://

www.who.int/mediacentre/factsheets/fs393/en/
3.	 Powles J, Fahimi S, Micha R, Khatibzadeh S, Shi P, Ezzati M, et al. Global, regional and national sodium intakes 

in 1990 and 2010: a systematic analysis of 24 h urinary sodium excretion and dietary surveys worldwide. BMJ 
Open 2013;3(12):e003733.

4.	 He J, Ogden LG, Vupputuri S, Bazzano LA, Loria C, Whelton PK. Dietary sodium intake and subsequent risk  
of cardiovascular disease in overweight adults. JAMA 1999;282(21):2027-34.

5.	 He FJ, MacGregor GA. Effect of longer term modest salt reduction on blood pressure: cochrane systematic  
review and meta-analysis of randomised trials. The Cochrane Database of Systematic Reviews 2004;3:346:f1325.

6.	 McMahon EJ, Campbell KL, Bauer JD, Mudge DW. Altered dietary salt intake for people with chronic kidney 
disease. Cochrane Database Syst Rev 2021;6(6):CD010070.

7.	 Radzeviciene L, Ostrauskas R. Adding salt to meals as a risk factor of type 2 diabetes mellitus: a case-control 
study. Nutrients 2017;9(1):67.

8.	 Moosavian SP, Haghighatdoost F, Surkan PJ, Azadbakht L. Salt and obesity: a systematic review and meta- 
analysis of observational studies. Int J Food Sci Nutr 2017;68(3):265-77. 

9.	 World Health Organization. NCD mortality and morbidity [Internet]. 2018 [cited 2024 Feb 3]. Available from: 
http://www.who.int/gho/ncd/mortality_morbidity/en/

10.	สำำ�นักวิิจััยนโยบายสร้้างเสริิมสุุขภาพ, แผนงานเครืือข่่ายควบคุุมโรคไม่่ติิดต่อ, สำำ�นักงานพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ. 
รายงานสถานการณ์์โรค NCDs วิิกฤตสุุขภาพ วิิกฤตสัังคม. นนทบุุรีี: สำำ�นัักพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ; 2557. 

11.	 Thow AM, Jan S, Leeder S, Swinburn B. The effect of fiscal policy on diet, obesity and chronic disease:  
a systematic review. Bulletin of the World Health Organization 2010;88(8):609-14.

12.	มูลนิิธิิสาธารณสุุขแห่่งชาติิ. แนวคิิดของการจััดเก็็บภาษีีตามปริิมาณโซเดีียม [อิินเทอร์์เน็็ต]. 2563 [สืืบค้้นเมื่่�อ 7 ก.ค. 2567].  
แหล่่งข้้อมููล: https://thainhf.org/wp-content/uploads/2020/11/ภาษีีโซเดีียม.pdf

แนะนำำ�ในผลิิตภััณฑ์์อาหารกลุ่่�มเป้้าหมายที่่� เหมาะสม  
เพ่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือในการดำำ�เนิินนโยบายทางภาษีี โดยใช้้ 
เหตุุผลทางด้้านโภชนาการเพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพและ 
ป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่อ สำำ�หรัับข้้อมููลทางการตลาดของ
ผลิิตภััณฑ์์อาหาร พบข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึงฐานข้้อมููลของ
ภาคเอกชน ดัังนั้้�นหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรแลกเปลี่่�ยน
ข้้อมููล และบููรณาการฐานข้้อมููลร่่วมกััน รวมทั้้�งพิิจารณา
ความสอดคล้้องกัับแนวปฏิิบััติิทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง 
เพื่่�อให้้การวางกรอบนโยบายทางภาษีีมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด 

นอกจากระบบข้้อมููลและหลัักฐานทางวิิชาการจะมีี 
ความสำำ�คััญในการพััฒนากรอบนโยบายแล้้ว หากแต่่การ 
ผลักัดัันและขับัเคลื่่�อนให้เ้กิิดการบังัคัับใช้น้ั้้�น ยัังต้้องพิจิารณา 

กำำ�หนดกระบวนการทางนโยบายภาษีทีี่่�เหมาะสม ทั้้�งในเรื่่�อง
ขอบเขต รูปูแบบ และอััตราภาษี ีกำำ�หนดวัตัถุปุระสงค์ใ์นการ
เก็็บภาษีีให้้ชััดเจนว่่าเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ทางสุุขภาพของ
ประชาชน มีีการกำำ�หนดนโยบายอ่ื่�นๆ ควบคู่่�กับมาตรการภาษีี  
โดยให้้ความสำำ�คััญกัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมระหว่่าง 
ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาคอุุตสาหกรรมอาหาร สถาบััน-
วิชิาการ หน่ว่ยงานผู้้�กำำ�หนดนโยบาย เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� 
และหารืือแนวทางที่่�เหมาะสม ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการพััฒนา
นโยบายสาธารณะอย่่างมีีส่่วนร่่วมและรอบด้้าน รวมทั้้�ง 
การสื่่�อสารสร้า้งความตระหนัักรู้้� และความรอบรู้้�ด้านสุขุภาพ
จากการบริิโภคอาหารที่่�ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพต่่อประชาชน
ในสัังคม 



Thai Health Promotion Journal

289

13.	World Health Organization. Scaling up action against noncommunicable diseases: how much will it cost?  
Geneva, Switzerland: World Health Organization; 2011.

14.	 World Health Organization. Using price policies to promote healthier diets. Copenhagen: WHO Regional Office 
for Europe; 2015.

15.	Chailimpamontree W, Kantachuvesiri S, Aekplakorn W, Lappichetpaiboon R, Sripaiboonkij Thokanit N,  
Vathesatogkit P, et al. Estimated dietary sodium intake in Thailand: a nationwide population survey with 24-hour 
urine collections. Journal of Clinical Hypertension 2021;23:744–54. 

16.	กมลทิพิย์ วิิจิติรสุนุทรกุลุ, ราม รัังสินิธุ์์�, บุุญทรัพัย์ ์ศักัดิ์์�บุญุญารันัต์,์ ยุภุาพร ศรีีจันัทร์,์ อัฐัสิมิา มาศโอสถ, สุุภัคั อุกุฤษฏชน.  ปริิมาณ
การบริิโภคโซเดีียมของประชากรไทยจากการประเมิินปริิมาณโซเดีียมในปััสสาวะ 24 ชั่่�วโมง: การศึึกษาแบบภาคตััดขวาง. วารสาร
วิิชาการสาธารณสุุข 2566;32(1):5-18.

17.	วิ ิชััย เอกพลากร. การสำำ�รวจสุุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่่างกาย ครั้้�งที่่� 4 พ.ศ. 2551-2552. กรุุงเทพมหานคร: เดอะ กราฟิิ- 
โกซิิสเต็็มส์์; 2554.

18.	สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ. การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร  
พ.ศ. 2564. กรุุงเทพมหานคร: กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม; 2564.

19.	สมาคมเพื่่�อนโรคไตแห่่งประเทศไทย. โครงการติิดตามปริิมาณโซเดีียมในอาหารพร้อมบริิโภคและก่ึ่�งสำำ�เร็็จรูปเพื่่�อการรณรงค์์ 
ลดเค็็ม ลดโรค. กรุุงเทพมหานคร: สมาคมเพื่่�อนโรคไตแห่่งประเทศไทย; 2564.

20.	World Health Organization. WHO global sodium benchmarks for different food categories [Internet]. 2021  
[cited 2024 Mar 21]. Available from: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/341081/9789240025097- 
eng.pdf?sequence=1

21.	World Health Organization. WHO South-East Asia region sodium benchmarks for packaged foods [Internet]. 
2023 [cited 2024 Mar 21]. Available from: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/375596/9789290210818- 
eng.pdf?sequence=1

22.	สำำ�นักัโภชนาการ กรมอนามัยั. เกณฑ์จ์ำำ�แนกอาหารตามมาตรฐานโภชนาการ (nutrient profile). กรุงุเทพมหานคร: เกรทเทส; 2565.
23.	สถาบัันโภชนาการ มหาวิิทยาลััยมหิิดล. คู่่�มืือการขอรัับรองสััญลัักษณ์์โภชนาการ “ทางเลืือกสุุขภาพ” สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ 

[อิินเทอร์์เน็็ต]. [สืืบค้้นเม่ื่�อ 7 ก.ค. 2567]. แหล่่งข้้อมููล: https://drive.google.com/file/d/17vkAcrGo3Q2jxrS4A26sxOQ- 
QiguLMRq/view

24.	World Health Organization. Fiscal policies for diet and prevention of noncommunicable diseases: technical 
meeting report, 5-6 May 2015, Geneva, Switzerland [Internet]. 2015 [cited 2024 Jul 24]. Available from: https:// 
www.who.int/docs/default-source/obesity/fiscal-policies-for-diet-and-the-prevention-of-noncommunicable- 
diseases-0.pdf?sfvrsn=84ee20c_2

25.	World Health Organization. Fiscal policies to promote healthy diets: WHO guideline [Internet]. [cited 2024  
Jul 24]. Available from: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/376763/9789240091016-eng.pdf?sequence=1

26.	สมาคมโภชนาการแห่่งประเทศไทย, สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ. โครงการศึึกษาสถานการณ์์ภาวะโภชนาการ
และการเฝ้้าระวัังเพื่่�อส่่งเสริิมการบริิโภคอาหารเพื่่�อสุุขภาพ. กรุุงเทพมหานคร: สมาคมโภชนาการแห่่งประเทศไทย; 2566.

27.	ประชาชาติิธุุรกิิจ. “มาม่่า” โกยรายได้้ 27,429 ล้้านบาท เหตุุเศรษฐกิิจปี’65 ฟื้้�น - โควิิดสงบ [อิินเทอร์์เน็็ต]. 2566 [สืืบค้้นเมื่่�อ  
6 ก.ค. 2567]. แหล่่งข้้อมููล: https://www.prachachat.net/marketing/news-1212525

28.	เครืือข่่ายลดบริิโภคเค็็ม, สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ. โครงการลดการบริิโภคโซเดีียมในประชากรไทย. 
กรุุงเทพมหานคร: สมาคมโรคไตแห่่งประเทศไทย; 2564.

29.	Santos JA, Tekle D, Rosewarne E, Flexner N, Cobb L, Al-Jawaldeh A, et al. A systematic review of salt reduction 
initiatives around the world: a midterm evaluation of progress towards the 2025 global non-communicable 
diseases salt reduction target. Adv Nutr 2021;12(5):1768-80.

30.	Kloss L, Meyer JD, Graeve L, Vetter W. Sodium intake and its reduction by food reformulation in the European 
Union — a review. NFS Journal 2015;1:9-19.



วารสารการสร้างเสริมสุขภาพไทย

290

31.	ECORYS. Food taxes and their impact on competitiveness in the agri-food sector: final report. Rotterdam:  
ECORYS; 2014.

32.	Wright A, Smith KE, Hellowell M. Policy lessons from health taxes: a systematic review of empirical studies.  
BMC Public Health. 2017;17(1):583.

33.	World Health Organization. Good practice brief [Internet]. 2015 [cited 2024 Jul 16]. Available from: https://
iris.who.int/bitstream/handle/10665/375098/WHO-EURO-2015-8733-48505-72065-eng.pdf?sequence=1 
&isAllowed=y

34.	Smith-Spangler CM, Juusola JL, Enns EA, Owens DK, Garber AM. Population strategies to decrease sodium intake 
and the burden of cardiovascular disease: a cost-effectiveness analysis. Ann Intern Med 2010;152(8):481-7.

35.	Nghiem N, Blakely T, Cobiac LJ, Pearson AL, Wilson N. Health and economic impacts of eight different dietary 
salt reduction interventions. PLoS One 2015;10(4):e0123915.

36.	Ni Mhurchu C, Eyles H, Genc M, Scarborough P, Rayner M, Mizdrak A, et al. Effects of health-related food taxes 
and subsidies on mortality from diet-related disease in New Zealand: an econometric-epidemiologic modelling 
study. PLoS One 2015;10(7):e0128477.

37.	Cobiac LJ, Tam K, Veerman L, Blakely T. Taxes and subsidies for improving diet and population health in  
Australia: A Cost-Effectiveness Modelling Study. PLoS Med 2017;14(2):e1002232. 

38.	ชุุษณา เมฆโหรา. โซเดีียม การรัับรสเค็็มและการปรัับลดปริิมาณโซเดีียมในผลิิตภััณฑ์์อาหาร. วารสารอาหาร 2565;52(1):16-23.
39.	Xu X, Zeng L, Jha V, Cobb LK, Shibuya K, Appel LJ, et al. Potassium-enriched salt substitutes: a review of  

recommendations in clinical management guidelines. Hypertension 2024;81(3):400–14.
40.	พระราชบััญญััติิอาหาร พ.ศ. 2522. ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 96, ตอนที่่� 79 (ลงวัันที่่� 13 พฤษภาคม 2522). 
41.	 กระทรวงสาธารณสุุข. ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 373) พ.ศ. 2559. เร่ื่�อง การแสดงสััญลักัษณ์โภชนาการบนฉลากอาหาร 

(2559) [อิินเทอร์์เน็็ต]. [สืืบค้้นเมื่่�อ 21 มีี.ค. 2567]. แหล่่งข้้อมููล: https://food.fda.moph.go.th/media.php?id=50938939
5565092864&name=P373.PDF

42.	กระทรวงสาธารณสุุข. ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 394) พ.ศ. 2561. เร่ื่�อง อาหารที่่�ต้องแสดงฉลากโภชนาการ และ 
ค่่าพลัังงาน น้ำำ��ตาล ไขมััน และโซเดีียม แบบจีีดีีเอ (2561) [อิินเทอร์์เน็็ต]. [สืืบค้้นเมื่่�อ 21 มีี.ค. 2567]. แหล่่งข้้อมููล: https://www.
ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/264/T_0012.PDF

43.	กระทรวงสาธารณสุุข. ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 445) พ.ศ. 2566. เรื่่�อง ฉลากโภชนาการ (2566) [อิินเทอร์์เน็็ต]. 
[สืืบค้้นเม่ื่�อ 21 มีีนาคม 2567]. แหล่่งข้้อมููล: https://food.fda.moph.go.th/media.php?id=583907023645712384& 
name=P445.pdf

44.	พระราชบััญญััติิสรรพสามิิต พ.ศ. 2560. ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 134, ตอนที่่� 32 ก (ลงวัันที่่� 20 มีีนาคม 2560).
45.	ประชาชาติิธุุรกิิจ. “มาม่่า-ปุ้้�มปุ้้�ย” ปรัับสููตรอุุตลุุด ลดโซเดีียมหนีีภาษีีความเค็็ม [อิินเทอร์์เน็็ต]. 2562 [สืืบค้้นเมื่่�อ 31 ส.ค. 2567]. 

แหล่่งข้้อมููล: https://www.prachachat.net/marketing/news-389093
46.	ฐานเศรษฐกิิจ. เก็็บแน่่! ภาษีีเค็็ม ‘มาม่่า’ กลุ่่�มแรก [อิินเทอร์์เน็็ต]. 2562 [สืืบค้้นเมื่่�อ 31 ส.ค. 2567]. แหล่่งข้้อมููล: https://www.

thansettakij.com/business/412162
47.	ชััยณรงค์์ ศรีีรัักษ์์. การวิิเคราะห์์ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์และการประเมิินมููลค่่าความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจของการสููบบุุหรี่่�มวนเอง 

กรณีีศึึกษาผู้้�ป่่วยโรคมะเร็็งปอดที่่�เข้้ารัับการรัักษาที่่�ศููนย์์มะเร็็งอุุดรธานีี [วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาเศรษฐศาสตรมหาบััณฑิิต]. นนทบุุรีี: 
มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช; 2554. 118 หน้้า.

48.	Shahab HA, Khoirunurrofik K. Optimal excise tax on Indonesia’s unhealthy food. Universal Journal of Public 
Health 2021;9(5):218-29. 

49.	สำำ�นัักโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง กรมควบคุุมโรค. ยุุทธศาสตร์์ลดการบริิโภคเกลืือและโซเดีียมในประเทศไทย พ.ศ. 2559-2568. 
กรุุงเทพมหานคร: องค์์การสงเคราะห์์ทหารผ่่านศึึก; 2559.

50.	World Health Organization. Global action plan for the prevention and control of noncommunicable diseases 
2013-2020. Geneva: World Health Organization; 2013.



Thai Health Promotion Journal

291

The Database and Academic Evidence for Supporting 
the Sodium Tax Policy Development Process

Teerawat Apipratyathitikun  
Thai Health Promotion Foundation

Abstract

The purposes of this article were to: (1) review and collect the database and the academic  
evidence for supporting the Sodium Tax Policy development process; (2) analyze the database  
and academic evidence gaps for the Sodium Tax Policy development in Thailand; and (3) recommend  
the effective method/guideline for develop the database and academic evidence to the related  
agencies by addressing the targeting food products to impose the sodium tax, e.g. semi-processed 
foods, chilled and frozen ready-to-eat meals and snacks. The secondary data were reviewed and  
analyzed for finding the information gaps from February to August 2024. It was found that the academic  
publications can be divided into 4 core structured groups; health/public health, economy/society,  
economics, and law/regulation. The limitations and opportunities were identified for the development of more  
effective database system and academic evidence for example; health situation information should apply  
the standard survey method to determine the sample survey that could be the representative at the 
national level and the data collection should be planned to survey as a series that up to date, and  
the criterion of sodium content should be recommended in the targeted food products as the tool  
for implementation of taxation policy based on nutrition and health promotion against non-communicable  
diseases (NCDs) concept. In case of the database of marketing food product, the government  
agencies face the problem of accessibility and availability of the data. Therefore, the related agencies 
should integrally share and develop the database together and also consider the accordance of related  
legal guidelines to efficiently formulate the taxation policy. 
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