
นิพนธ์ต้นฉบับ Original Article

วารสารการสร้างเสริมสุขภาพไทย Thai Health Promotion Journal
ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม - มีนาคม 2567 Vol.3 No.1 January - March 2024

30

วัันรัับ: 31 ม.ค. 2566 วัันแก้้ไข: 24 ก.พ. 2567 วัันตอบรัับ: 28 ก.พ. 2567

รูปแบบการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์: 
กรณีศึกษา 5 จังหวัดนำ�ร่อง

โศภิต นาสืบ, กมลพัฒน์ มากแจ้ง, อรทัย วลีวงศ์ 
สำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข 

บทคัดย่อ

 พระราชบััญญััติิควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 เป็็นหน่ึ่�งในเคร่ื่�องมืือทางกฎหมายหลัักในการควบคุุม
และลดความรุุนแรงจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทย แต่่ในทางปฏิิบััติิการบัังคัับใช้้กฎหมายในระดัับ
จัังหวััด ยัังมีีช่่องว่่างและข้้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินงาน ดัังนั้้�นจึึงทำำ�การศึึกษาสถานการณ์์ระบบ กลไก และรููปแบบการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับจัังหวััด วิิเคราะห์์จุุดแข็็งจุุดอ่อนในแต่่ละรููปแบบ เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลในการ
พััฒนาของจัังหวััดต่่อไป โดยศึึกษาในจัังหวััดนำำ�ร่่อง 5 จัังหวััด ได้้แก่่ เชีียงราย ศรีีสะเกษ ฉะเชิิงเทรา นครศรีีธรรมราช และ
ปัตัตานี ีภายใต้โ้ครงการจังัหวัดัปลอดภัยัด้ว้ยนโยบายแอลกอฮอล์ ์(SAFER Province) พ.ศ. 2566-2570 เป็น็กรณีศีึึกษา 
จัังหวััดที่่�มีีความเข้้มแข็็งในการทำำ�งานควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในภาพรวม โดยเป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ใช้้วิิธีีการ
ทบทวนวรรณกรรมและข้อ้มูลูทุตุิยิภูมูิ ิการสังัเกตอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่ม และการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก ช่ว่งเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2565 
และมีีนาคม พ.ศ. 2566 ผลการศึึกษาพบว่่า ทุุกจัังหวััดมีีคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จัังหวััดทำำ�หน้้าที่่�เป็็น 
กลไกอำำ�นวยการหลััก โดยรููปแบบการบังคัับใช้้กฎหมายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ต่่างกัันไป โดยมีี 4 รููปแบบหลัักที่่�จัังหวััด 
ใช้้ดำำ�เนิินการเป็็นแผนหลัักและแผนเสริิม ได้้แก่่ (1) ชุุดปฏิิบััติิการจััดระเบีียบสัังคมจัังหวััด (แบบบููรณาการเพื่่�อความ
ปลอดภััยและความสงบเรีียบร้้อยในสัังคม) (2) คณะอนุุกรรมการปฏิิบััติิการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ฯ/คณะ- 
อนุุกรรมการเฝ้้าระวัังการบัังคัับใช้้กฎหมายเครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ฯ (3) หน่่วยปฏิิบััติิการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
และผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ และ (4) คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจ เพื่่�อทำำ�งานวาระสำำ�คััญและเร่่งด่่วนของจัังหวััด ปััจจััยที่่�ส่่งผลรููป
แบบการบังคัับใช้้ ได้้แก่่ นโยบายและค่่าเป้้าหมายจากส่วนกลาง วิิสััยทััศน์์และความมุ่่�งมั่่�นของผู้้�บริิหารในระดัับจัังหวััด 
โครงสร้้างและระบบอภิิบาล ทรััพยากรและความสามารถในการบริิหารจัดการ และปััจจััยบริิบททางเศรษฐกิิจสัังคม และ 
การเมืือง ความเข้้มข้้นกิิจกรรมการตลาดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในพื้้�นที่่� รวมถึึงอิิทธิิพลของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่อการ 
ตััดสิินทางนโยบาย ในการพััฒนาระบบและรููปแบบการทำำ�งานในระดัับจัังหวััดควรคำำ�นึึงถึึงความต่่อเนื่่�องและความยั่่�งยืืน
ของระบบ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับโครงสร้้างและกลไกการทำำ�งานระดัับปฏิิบััติิการ การบููรณาการเพื่่�อบริิหารทรััพยากรบุุคคล 
และงบประมาณอย่่างคุ้้�มค่่า และการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน 

คำำ�สำำ�คััญ: พระราชบััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์; จัังหวััดปลอดภััย; กฎหมาย; การดำำ�เนิินนโยบาย
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บทนำ�

พระราชบััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  
พ.ศ. 2551 เป็็นหน่ึ่�งในเคร่ื่�องมืือทางกฎหมายหลัักในการ 
ควบคุุมการบริิโภคและลดความรุุนแรงจากการบริิโภค 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์โดยเจตนารมย์ห์ลักัของกฎหมายฉบับั
นี้้� คืือ เพ่ื่�อควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์รวมทั้้�งการบำำ�บััด
รัักษาหรืือฟื้้�นฟููสภาพผู้้�ติิดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ เพื่่�อช่่วย
ลดปัญหาสุุขภาพ ครอบครััว อุุบััติิเหตุุ และอาชญากรรม 
และผลกระทบด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจอื่่�นๆ ของประเทศ 
และช่่วยสร้้างเสริิมสุุขภาพของประชาชนโดยให้้ตระหนัักถึึง 
พิิษภััยของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ตลอดจนช่่วยป้้องกัันเด็็ก 
และเยาวชนมิิให้้เข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้โดยง่่าย(1) 

นอกจากนี้้� ยัังมีีกฎหมายอ่ื่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง ได้้แก่่ พระราช- 
บััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 ซึ่่�งบััญญััติิเกี่่�ยวกัับ
มาตรการทางภาษีสีรรพสามิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�ส่ง่ผล 
ต่่อการกำำ�หนดราคามิิให้้ต่ำำ��จนสามารถเข้้าถึึงได้้โดยง่่าย(2) 

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 ที่่�ปกป้องคุ้้�มครอง
เด็ก็จากการได้้รับัแอลกอฮอล์์จากผู้้�ใหญ่่(3) รวมไปถึึงพระราช- 
บััญญััติิสถานบริิการ พ.ศ. 2509 ที่่�ควบคุุมการเข้้าถึึงของ 
เยาวชนในสถานที่่�ที่่�เสี่่�ยงต่่อการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
ได้้โดยง่่ายและควบคุุมผลกระทบของผู้้�มึึนเมาสุุราอีีกด้้วย(4)

ประเทศไทยยัังมีแีผนยุุทธศาสตร์์นโยบายแอลกอฮอล์์
ระดัับชาติิ พ.ศ. 2554-2563(5) และแผนปฏิิบััติิการด้้าน
ควบคุุมเครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ระดัับชาติิ ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 
2565-2570)(6) ซึ่่�งมีีกิจิกรรมที่่�สอดคล้อ้งกับักรอบนโยบาย
เพื่่�อสร้้างสัังคมปลอดภััยจากปัญหาหรืือผลกระทบจาก
การบริิโภคแอลกอฮอล์์ (SAFER) ขององค์์การอนามััยโลก  
ซึ่่�งประกอบด้้วย 5 มาตรการที่่�มีีความคุ้้�มค่่าสููง ได้้แก่่  
การเพิ่่�มภาษี,ี การห้ามหรืือจำำ�กัดัการโฆษณาอย่า่งครอบคลุมุ 
(ผ่่านสื่่�อหลายรููปแบบ) การจำำ�กััดการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์ (ลดชั่่�วโมงการขาย) การจำำ�กััดการเมาแล้้วขัับ
และการจำำ�กััดความเข้้มข้้นของแอลกอฮอล์์ในเลืือด การจัด
ให้้มีีการบำำ�บัดอย่่างสั้้�นสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ที่่�เป็็นอัันตราย(7)

ในการดำำ�เนิินนโยบาย (implementation) ตาม 
พระราชบััญญััติิควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 
มีีการกำำ�หนดโครงสร้้างหลัักในการดำำ�เนิินนโยบายระดัับ

ประเทศและระดัับจัังหวััด พร้้อมอำำ�นาจและหน้้าที่่�ตาม
กฎหมาย ได้แ้ก่ ่คณะกรรมการควบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์-์ 
ระดัับจัังหวัดั ซึ่่�งมีีผู้้�ว่าราชการจังหวัดัเป็็นประธาน นายแพทย์์- 
สาธารณสุขระดัับจัังหวััดเป็็นเลขานุุการ และกรรมการคืือ 
ผู้้�บริิหารองค์์กรจากหลายหน่่วยงาน ได้้แก่่ ตำำ�รวจภููธร-
จัังหวััด สรรพสามิิตพื้้�นที่่� สำำ�นัักงานป้้องกัันและบรรเทา- 
สาธารณภััยจัังหวััด สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น(5)

อย่่างไรก็็ตาม ในทางปฏิิบััติิการดำำ�เนิินนโยบายและ
บัังคัับใช้้กฎหมายตามพระราชบััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม-
แอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 ในระดัับจัังหวััดยัังมีีช่่องว่่างและ 
ปัญัหาสำำ�คัญัในการดำำ�เนินิงานให้ม้ีปีระสิทิธิผิลอยู่่� โดยเฉพาะ 
ในด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย ซึ่่�งมีีข้้อจำำ�กััดในมิิติิต่่างๆ ได้้แก่่ 
กลไกและกระบวนการในการดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมายกรณี ี
พบการกระทำำ�ผิดิ กระบวนการมีคีวามซับัซ้อ้นและล่า่ช้า้ และ
ยัังขึ้้�นอยู่่�กัับการดำำ�เนิินคดีีของฝ่่ายตำำ�รวจเป็็นหลััก ทำำ�ให้้
ไม่่ทัันสถานการณ์์และขนาดปััญหาการฝ่่าฝืืนกฎหมาย  
อีีกทั้้�งโครงสร้้างในการบัังคัับใช้้กฎหมายในระดัับพื้้�นที่่�มีี
ความอ่่อนแอ ทั้้�งนโยบาย โครงสร้้าง องค์์กร บุุคลากร  
งบประมาณ และกลไกสนัับสนุุนการทำำ�งานในระดัับพื้้�นที่่� 
เช่่น การขาดนิติิกรและผู้้�เชี่่�ยวชาญในการดำำ�เนิินการด้าน
กฎหมาย งบประมาณที่่�จำำ�กััดสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมายกัับธุุรกิจแอลกอฮอล์์ เป็็นต้้น 
รวมถึึงความไม่่ชััดเจนของเนื้้�อหากฎหมาย เช่่น กฎหมาย 
ห้า้มโฆษณาและส่่งเสริิมการตลาดที่่�ยังัต้้องอาศััยการตีความ
และบางครั้้�งเกิิดความไม่่คิิดเห็็นไม่่ตรงกัันระหว่่างพนัักงาน
เจ้า้หน้า้ที่่�และนักักฎหมาย และยัังมีขี้อ้จำำ�กัดัในการกล่า่วโทษ
ผู้้�กระทำำ�ผิดิ(8) นอกจากนี้้� จากผลการประเมิินการดำำ�เนิินงาน
ตามแผนแอลกอฮอล์์ สำำ�นักังานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้าง- 
เสริิมสุุขภาพ (สสส.) โดยสุุรศัักดิ์์�  ไชยสงค์์ และคณะ 
ได้้ให้้ข้้อแนะนำำ�ว่่ารััฐควรให้้ความสำำ�คััญกัับการบัังคัับใช้้
กฎหมายที่่�เข้้มงวดและการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับกลไก
การบังคัับใช้้กฎหมาย การกำำ�หนดเป้้าหมายระดัับพื้้�นที่่� 
ในการบัังคัับใช้้กฎหมาย การเพิ่่�มบทลงโทษของมาตรการ
ต่่างๆ เพ่ื่�อเป็็นการป้องปรามการกระทำำ�ผิิด การพัฒนา
กลไกสนัับสนุุนการดำำ�เนิินนโยบายร่่วมกัันจากทุกภาคส่่วน 
(cross-sectoral actions) และการปรัับปััจจััยแวดล้้อม
และทััศนคติิของสัังคมต่่อการจััดการปััญหาอีีกด้้วย(9)
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ดัังนั้้�น ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�จึึงมีีความสนใจที่่�จะศึึกษา
สถานการณ์ร์ะบบและรูปูแบบการบังัคับัใช้ก้ฎหมายควบคุมุ 
เครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ ในระดัับจัังหวััด โดยจะศึึกษา 
ในจังัหวัดันำำ�ร่องของโครงการจังัหวัดัปลอดภัยัด้ว้ยนโยบาย
แอลกอฮอล์์ (SAFER Province) พ.ศ. 2566-2570  
ซึ่่�งเป็็นโครงการบูรณาการการทำำ�งานของหน่่วยงานขัับเคล่ื่�อน 
ด้้านการควบคุุมแอลกอฮอล์์ส่่วนกลางระดัับประเทศ ได้้แก่่ 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
กรมควบคุุมโรค สำำ�นัักงานเครืือข่่ายองค์์กรงดเหล้้า และ 
สำำ�นัักงานพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ โดยมี ี
เป้า้หมายสำำ�คัญัในการสร้า้งให้จ้ังัหวัดัมีคีวามเข็ม็แข้ง้ในการ
ควบคุุมและลดปัญหาจากการบริิโภคเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
และชุมุชนมีส่ี่วนร่ว่มในการป้อ้งกันัและจัดัการปัญัหา รวมถึึง
สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�และแผนปฏิิบััติิการด้านการ 
ควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ระดัับชาติิระยะที่่� 2 พ.ศ.  
2565–2570 และสอดคล้้องกัับกรอบนโยบายองค์์การ-
อนามััยโลกเพ่ื่�อสร้้างสัังคมที่่�ปลอดภัยจากปัญหาผลกระทบ 
ของการบริิโภคแอลกอฮอล์์ (WHO SAFER initiatives)  
ซึ่่�งการที่่�จังัหวัดันำำ�ร่อ่งดำำ�เนิินการตามกรอบ SAFER สามารถ
ช่่วยยกระดัับประเด็็นปััญหาในระดัับผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 
ของจัังหวััด การพัฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายหลััก และการ
พััฒนาแผนการทำำ�งานระยะสั้้�นและระยะยาว และเป็็นไป
ตามหลัักเกณฑ์์พิิจารณาจัังหวััดในการเข้้าร่่วมโครงการ 
นำำ�ร่่อง โดยคาดหวัังว่่าผลการศึึกษานี้้�จะเป็็นข้้อมููลในการ
สนัับสนุุนในการวางแผนรููปแบบการบังคัับใช้้กฎหมาย
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่� เหมาะสมตามบริิบท 
ของพื้้�นที่่�ต่่อไป

วิธีการศึกษา

การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitative 
research) ด้้วยวิิธีีการทบทวนวรรณกรรมและข้้อมููล 
ทุตุิภิูมูิ ิการสังัเกตอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่ม และการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก 
โครงการนี้้�ทำำ�การศึึกษาระหว่่างเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2565 
และมีนีาคม พ.ศ. 2566 ขอบเขตพื้้�นที่่�ในการศึึกษา 5 จังัหวัดั 
ได้้แก่่ เชีียงราย ศรีีสะเกษ ฉะเชิิงเทรา นครศรีีธรรมราช และ
ปัตัตานีี ซึ่่�งเป็น็จัังหวัดันำำ�ร่อ่งของโครงการจังหวัดัปลอดภัย
ด้ว้ยนโยบายแอลกอฮอล์์ (SAFER Province) พ.ศ. 2566-

2570 และมีีการคััดเลืือกเป็็นจัังหวััดตััวแทนของภููมิิภาค
สำำ�หรัับการทำำ�งานพร้้อมทั้้�งศึึกษาเรีียนรู้้�และถอดบทเรีียน
เพื่่�อขยายผลการทำำ�งานในพื้้�นที่่�อ่ื่�นๆ เกณฑ์์ในการพิิจารณา 
ประกอบด้้วย สถานการณ์ก์ารบริิโภค สถานการณ์ผ์ลกระทบ 
ของการบริโิภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ การที่่�มีกีลไกที่่�บูรูณาการ 
ทั้้�งภาครััฐและภาคประชาสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง การมีีจุุดแข็็ง 
การทำำ�งานเชิงิประเด็็น ได้แ้ก่ ่มีีระบบบูรูณาการการบังัคับัใช้ ้
กฎหมายที่่�เข้้มแข็็ง (นครศรีีธรรมราช ปััตตานีี ฉะเชิิงเทรา)  
มีกีารบูรูณาการงานในระดัับพื้้�นที่่�โดยอิิงจากปัจจัยัทางสัังคม 
และวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�ร่่วมด้้วย (ศรีีสะเกษ ฉะเชิิงเทรา  
นครศรีธีรรมราช ปััตตานี)ี มีกีารจัดักิจกรรมที่่�สร้้างบรรยากาศ 
ทางสังัคมในการจัดัการปัญัหาจากเครื่่�องแอลกอฮอล์อ์ย่า่ง
ต่่อเนื่่�องและมีีความยั่่�งยืืน (ศรีีสะเกษ เชีียงราย) เป็็นต้้น 

โดยขั้้�นตอนในการศึึกษามีีรายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้�
1.	 การรวบรวมและทบทวนเอกสารวิิชาการ งานวิิจัยั 

และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการบังัคัับใช้ค้วบคุุมเครื่่�องดื่่�ม-
แอลกอฮอล์์ในประเทศไทย เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ปััญหา
และวิิเคราะห์์กลไกการดำำ�เนิินงานการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ทั้้�งในระดับัประเทศและระดับัจังัหวัดั โดยมีปีระเด็น็ที่่�ทบทวน 
ได้แ้ก่่ ข้อ้มูลูพื้้�นฐานของจังัหวัดัที่่�ศึึกษา โครงสร้้างการทำำ�งาน
เกี่่�ยวกับัการควบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นระดับัส่ว่นกลาง
และระดับัจังัหวัดั สถานการณ์แ์ละผลกระทบจากการบริโิภค 
เครื่่�องดื่่�มแอลกฮอล์์ ประสิิทธิิผลของมาตรการต่่างๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับใช้้และดำำ�เนิินการตามกฎหมาย 
แหล่่งข้้อมููลที่่�ค้้นหา ได้้แก่่ เว็็บไซต์์วารสารบทความต่่างๆ 
ศูนูย์ว์ิจิัยั ห้อ้งสมุดุมหาวิทิยาลัยั และรายงานจากหน่ว่ยงาน  
เป็น็ต้น้ และการรวบรวมข้อ้มูลูทุตุิยิภูมูิ ิได้แ้ก่ ่สถิติิสิถานการณ์์ 
การบริโิภคและผลกระทบจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์รายจังัหวัดั  
รวบรวมโดยศููนย์์วิิจััยปััญหาสุุรา สถิิติิผลการดำำ�เนิินงาน 
การเฝ้้าระวัังและบัังคัับใช้้กฎหมายตามพระราชบััญญััติิ-
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 แหล่่งข้้อมููลจาก
สำำ�นัักงานคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

2.	 การสังัเกตการณ์อ์ย่า่งมีสี่ว่นร่ว่มตามกิจิกรรมของ 
โครงการปลอดภััยด้้วยนโยบายแอลกอฮอล์์ ได้้แก่่ การ
ลงพื้้�นที่่�สัังเกตการณ์์ การประชุุมระหว่่างผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 
ตััวแทนหน่่วยงานหลัักภาครััฐและประชาสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้อง
ในระดัับจัังหวััด โดยมีี 5 หน่่วยงานหลััก ได้้แก่่ ผู้้�ว่่าราชการ- 
จังัหวัดั สำำ�นักงานสาธารณสุขจังัหวัดั สำำ�นักงานสรรพสามิติ 
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จัังหวััด ตำำ�รวจภููธรจัังหวััด และองค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น 
กัับหน่่วยงานส่่วนกลางของโครงการจังหวััดปลอดภัย
ด้้วยนโยบายแอลกอฮอล์์ ได้้แก่่ จัังหวััดศรีีสะเกษ วัันที่่�  
13 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2566 จัังหวััดฉะเชิิงเทรา วัันที่่� 22 
กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2566 จัังหวััดปััตตานีี วัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์์ 
พ.ศ. 2566 จัังหวััดเชีียงราย วัันที่่� 3 มีีนาคม พ.ศ. 2566 
และจัังหวััดนครศรีีธรรมราช วัันที่่� 10 มีีนาคม พ.ศ. 2566 
ซึ่่�งมีีกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าร่่วมทั้้�ง 5 จัังหวััด จำำ�นวนทั้้�งหมด 
200 คน โดยในขั้้�นตอนนี้้�ใช้้แบบสัังเกตอย่่างมีีส่่วนร่่วม 
เป็็นการรวบรวมเพื่่�อสัังเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์ปััญหา  
กลไกการดำำ�เนิินงาน ความเชื่่�อมโยงหรืือการมีีส่่วนร่่วม 
การทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงานภายในจัังหวััด และความ
ท้้าทายในการดำำ�เนิินงานควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ระดัับจัังหวััด นอกจากนี้้� คณะวิิจััยยัังเข้้าร่่วมการประชุุม 
เชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อพััฒนากรอบความร่่วมมืือจัังหวััด
ปลอดภัยด้้วยนโยบายแอลกอฮอล์์ (SAFER Province) 
ครั้้�งที่่� 1 “การวิิเคราะห์์โอกาส ทุุนทางสัังคม และการพััฒนา 
SAFER Roadmap ของจังัหวัดั” ระหว่า่งวันัที่่� 31 พฤษภาคม 
– 2 มิิถุุนายน พ.ศ. 2566 ซึ่่�งแต่่ละจัังหวััดได้้มีีการวิิเคราะห์ ์
สถานการณ์แ์ละระบบการทำำ�งานของจัังหวัดั วางแผนจุดุเน้น้ 
ของการทำำ�งาน รวมถึึงตั้้�งเป้้าหมายและกิิจกรรมของการ
ทำำ�งานควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ต้้องการบรรลุุผล 
ในอีกี 3 ปีีข้า้งหน้้า โดยสัังเกตการณ์ใ์นประเด็็นการมีส่ว่นร่ว่ม 
และบทบาทของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในการบังคัับใช้้
กฎหมายควบคุุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ จำำ�นวน 5 ครั้้�ง  
โดยใช้้เวลาหน่่วยงานละ 1 ชั่่�วโมงครึ่่�งถึึง 2 ชั่่�วโมง โดยคณะ- 
วิจิัยัจะมีีการจดบันทึึกตามประเด็็น และประเด็็นอ่ื่�นๆ เพิ่่�มเติิม
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กลไกการทำำ�งานของหน่่วยงานนั้้�น เป็็นต้้น 
นอกจากนี้้� คณะวิิจััยอาจจะมีีการแสดงความคิิดเห็็นหรืือ 
ให้้ข้้อมููลทางวิิชาการแก่่ที่่�ประชุุมในสถานะทีีมวิิชาการ

3.	 การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก เจ้้าหน้้าที่่�/บุุคลากร จาก
หน่่วยงานราชการต่่างๆ และภาคประชาสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในระดัับจัังหวััดที่่�ทำำ�หน้้าที่่�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินการ
ควบคุุมเครื่่�องเครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับจัังหวััด ได้้แก่่ 
(1) สำำ�นักงานคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
จำำ�นวน 1 คน โดยให้้ข้้อมููลภาพรวมของประเทศและระดัับ
จัังหวััด (2) สำำ�นัักงานป้้องกัันควบคุุมโรคระดัับเขต จำำ�นวน 
1 คน ให้้ข้้อมููลภาพรวมการดำำ�เนิินงานระดัับเขตเช่ื่�อมโยง

การทำำ�งานระดัับจัังหวััด (3) สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด 
จำำ�นวน 5 คน ให้้ข้้อมููลหลัักการดำำ�เนิินงานระดัับจัังหวััด 
ในภาพรวมและเช่ื่�อมโยงการทำำ�งานกับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
และ (4) เครืือข่่ายองค์์กรงดเหล้้าระดัับภาคและจัังหวััด  
จำำ�นวน 5 คน ให้ข้้อ้มูลูหลักัในฐานะผู้้�เชื่่�อมประสานการทำำ�งาน 
แบบทางการและไม่ท่างการในการบังัคับัใช้้กฎหมาย รวมผู้้�ให้้ 
ข้อ้มูลูทั้้�งหมด 12 คน เพ่ื่�อเพิ่่�มรายละเอีียดของการดำำ�เนินิการ 
ในจัังหวััดและตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลจากการ
ทบทวนวรรณกรรม และการสัังเกตการณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม 
วิิธีีการสััมภาษณ์์ผ่่าน Application Zoom หรืือ Line และ
ทางโทรศัพท์์ โดยคณะวิิจััยใช้้ประเด็็นสััมภาษณ์์ที่่�สำำ�คัญ
ได้แ้ก่ ่การทำำ�งานเชื่่�อมโยงกับัหน่ว่ยงานภาครัฐัอื่่�น โครงสร้า้ง
การทำำ�งาน รููปแบบและกลไกการบัังคัับใช้้กฎหมาย และ
ปััญหาและอุุปสรรคจากรููปแบบการบัังคัับใช้้กฎหมาย และ
ประเด็็นอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
การวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููล

การศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้ใช้้การวิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้อ้มููล
เชิิงเนื้้�อหาโดยเน้้น 4 มิิติิหลััก ดัังต่่อไปนี้้� (1) โครงสร้้าง 
การดำำ�เนินิงานและการบังคับัใช้ก้ฎหมายควบคุมุเครื่่�องดื่่�ม- 
แอลกอฮอล์์ในภาพรวมตามข้้อกำำ�หนดของกฎหมาย (2) ข้้อมูลู 
บริิบทของจัังหวััดที่่�ศึึกษา ได้้แก่่ สถานการณ์์การบริิโภค 
ผลกระทบ และการบัังคัับใช้้กฎหมายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
(3) กลไก ระบบ และรููปแบบการบัังคัับใช้้กฎหมายควบคุุม-
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ระดัับจัังหวััด และ (4) การวิิเคราะห์์ 
จุุดแข็็งและข้้อจำำ�กััดรููปแบบการบัังคัับใช้้กฎหมายควบคุุม- 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ระดัับจัังหวััด 

ผลการศึกษา

1.	 โครงสร้้างการดำำ�เนิินงานและการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับจัังหวััด 

ตามพระราชบััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
พ.ศ. 2551 ได้ก้ำำ�หนดโครงสร้้างการดำำ�เนินิงานและบัังคับัใช้ ้
กฎหมาย (implementation and enforcement) ให้้ 
ทุุกจัังหวััดมีคณะกรรมการควบคุุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์
จัังหวััด โดยมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นประธาน องค์์ประกอบ
ของคณะกรรมการควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จัังหวััด  
ประกอบด้้วยกรรมการจากหน่่วยงานรััฐภาคส่่วนต่่างๆ  
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ในพื้้�นที่่� ได้แ้ก่ ่ปลัดจังหวัดั ผู้้�แทนกองบัญัชาการตำำ�รวจภูธูร 
สรรพสามิิตพื้้�นที่่� ประชาสััมพัันธ์์จัังหวััด ศึึกษาธิิการจัังหวััด 
พััฒนาสัังคมจัังหวััด และสำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด  
โดยคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จัังหวััด
มีีหน้้าที่่�เสนอความเห็็นต่่อมาตรการควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ต์่อ่คณะกรรมการควบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
ให้้คำำ�ปรึึกษา ประสานหน่่วยงานและภาคเอกชนในการ 
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ กำำ�หนดแนวปฏิิบััติิในการ 
เฝ้้าระวััง และติิดตามประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน ผ่่านกลไก
ของสำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด 

สำำ�นักงานสาธารณสุขุจังัหวัดั (สสจ.) เป็น็หน่ว่ยราชการ
บริิหารส่่วนจัังหวััด ในสัังกััดสำำ�นักงานปลััดกระทรวง- 
สาธารณสุุข โดยมีีนายแพทย์์สาธารณสุุขจัังหวััดเป็็น
หััวหน้้าส่่วนราชการประจำำ� นายแพทย์์สาธารณสุุขจัังหวััด
ถืือเป็็นกลไกสำำ�คััญในการดำำ�เนิินงานและบัังคัับใช้้กฎหมาย
ควบคุุมเครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ เนื่่�องจากเป็็นเลขานุุการและ
กรรมการโดยตำำ�แหน่่งของคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์จัังหวััด และเป็็นหน่่วยงานใต้้บัังคัับบััญชา
โดยตรงของปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่่�งเป็็นรองประธาน
คณะกรรมการควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และเลขานุุการ
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แห่่งชาติิ 

นอกจากนี้้� ยัังมีีหน่่วยงานรััฐระดัับจัังหวััดอื่่�นๆ ที่่�มีี
บทบาทสำำ�คัญัในการดำำ�เนินิตามกฎหมายควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�ม- 
แอลกอฮอล์์ระดัับจัังหวััดที่่�มีีสายบัังคัับบััญชาโดยตรง 
ที่่�อยู่่�ในคณะกรรมการควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และ
คณะกรรมการนโยบายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ห่ง่ชาติ ิได้แ้ก่่  
(1) ผู้้�ว่าราชการจังหวััด ซึ่่�งอยู่่�สายบัังคัับบััญชาของปลัด- 
กระทรวง (คณะกรรมการควบคุุมฯ) และรััฐมนตรีีว่่าการ- 
กระทรวงมหาดไทย (คณะกรรมการนโยบายฯ) (2) ผู้้�บังัคับั- 
บััญชาตำำ�รวจภููธรจัังหวััด ซึ่่�งอยู่่�สายบัังคัับบััญชาของ 
ผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ (คณะกรรมการนโยบายฯ)  
(3) สรรพสามิิตพื้้�นที่่� ซึ่่�งอยู่่�สายบัังคัับบััญชาของปลััด- 
กระทรวง (คณะกรรมการควบคุุมฯ) และรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงการคลััง (คณะกรรมการนโยบายฯ) (4) ศึึกษาธิิการ- 
จัังหวััด ซึ่่�งอยู่่�สายบัังคัับบััญชาของปลััดกระทรวง (คณะ- 
กรรมการควบคุุมฯ) และรัฐัมนตรีีว่า่การกระทรวงศึึกษาธิิการ 
(คณะกรรมการนโยบายฯ) (5) พัฒันาสังัคมจังัหวัดั ซึ่่�งอยู่่�สาย
บัังคัับบััญชาของปลัดกระทรวง (คณะกรรมการควบคุุมฯ)  

และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความ- 
มั่่�นคงของมนุุษย์์ (คณะกรรมการนโยบายฯ) และ (6) ประชา- 
สัมัพันัธ์จ์ังัหวัดั ซึ่่�งอยู่่�สายบังัคับับัญัชาของปลัดัสำำ�นักันายก- 
รััฐมนตรีี (คณะกรรมการควบคุุมฯ)

นอกจากนี้้�  กฎหมายยัังให้้จััดตั้้�งสำำ�นัักงานคณะ-
กรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ (สคอ.) ขึ้้�นใน 
กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข ให้้มีีหน้้าที่่�หน้้าที่่�
ประสานและร่่วมมืือกัับคณะกรรมการควบคุุมเคร่ื่�องด่ื่�ม- 
แอลกอฮอล์์จัังหวััดเพื่่�อดำำ�เนิินงานตามกฎหมายในด้้าน 
การควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และการบำำ�บััดรัักษา
หรืือฟนฟููสภาพผู้้�ติดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในพื้้�นที่่�จัังหวััด  
รวมถึึงหน้า้ที่่�อื่่�นๆ เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนินิงานและบังัคับัใช้้
กฎหมาย ได้้แก่่ ปฏิิบััติิงานธุุรการของคณะกรรมการระดัับ
ชาติติ่า่งๆ ศึึกษาวิจิัยัปัญัหาต่า่งๆ และติดิตามประเมินิผลการ 
ปฏิบิัตัิติามนโยบายของหน่่วยงานรัฐัและเอกชน เป็็นศููนย์์กลาง 
ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์อ์ีกีด้ว้ย อีกีทั้้�งกระทรวง- 
สาธารณสุขยัังมีีการทำำ�งานผ่่านส่่วนในระดัับภููมิิภาคโดยมีี
สำำ�นักังานป้อ้งกันัควบคุมุโรคเขต 1 - 12 จำำ�นวน 12 หน่ว่ยงาน  
ทำำ�หน้้าที่่�ในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์ของจัังหวััด ดัังภาพที่่� 1

2.	 ข้้อมููลบริิบท: สถานการณ์์การบริิโภค ผลกระทบ และ
การบัังคัับใช้้กฎหมายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในจัังหวััด 
ที่่�ศึึกษา

จากผลการสำำ�รวจพฤติิกรรมการสำำ�รวจด้้านสุขุภาพของ 
ประชากร พ.ศ. 2564 เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์การบริิโภค
เคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในช่่วง 12 เดืือนที่่�ผ่า่น ในภาพรวมของ
ประเทศพบว่่า ความชุุกของดื่่�มของนัักดื่่�มอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป  
คืือ ร้้อยละ 28 ขณะที่่�ความชุุกของการดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
ในกลุ่่�มวััยรุ่่�นที่่�มีีอายุุ 15-19 ปีี เท่่ากัับร้้อยละ 9.0 และ 
ร้้อยละ 43.8 เป็็นนัักดื่่�มประจำำ� ร้้อยละ 35.9 เป็็นผู้้�ที่่�เคย 
ดื่่�มหนักั และร้อ้ยละ 31.6 เคยขับัรถขณะที่่�เพิ่่�งดื่่�มแอลกอฮอล์์  
ด้้านผลกระทบจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ประมาณเกืือบ
ร้้อยละ 2 ของคนไทยเคยประสบปััญหาภายในครอบครััว  
ปััญหานอกครอบครััว และปััญหาการทำำ�งานที่่�เกิิดจาก 
การดื่่�มแอลกอฮอล์์ของตนเองหรืือผู้้�อื่�น และร้้อยละ 7.7 
ของนัักดื่่�มแล้้วขัับเคยประสบอุุบััติิเหตุุจากการดื่่�มของ
ตนเอง ขณะที่่�ร้้อยละ 0.6 ของคนไทยเคยได้้รัับบาดเจ็็บ
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ภาพที่่� 1	โครงสร้้างการดำำ�เนินิงานและบังัคับัใช้้พระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551

หมายเหตุุ: รมว. คืือ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง, สธ. คืือ กระทรวงสาธารณสุุข, คร. คืือ กรมควบคุุมโรค, สคร. คืือ สำำ�นัักงานควบคุุมโรค, 
นพ.สสจ. คืือ นายแพทย์์สาธารณสุุขจัังหวััด, สสอ. คืือ สำำ�นัักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอ, รพ.สต. คืือ โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล, ผบ. คืือ 
ผู้้�บััญชาการ, ผบก.ภาค คืือ ผู้้�บัังคัับบััญชา ตำำ�รวจภููธรภาค, ผบก.ภ.จว. คืือ ผู้้�บัังคัับบััญชา ตำำ�รวจภููธรจัังหวััด, สสส. คืือ สำำ�นัักงานกองทุุน
สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ, ศธ. คืือ กระทรวงศึึกษาธิิการ, สพท. คืือ สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา, ศธจ. คืือ ศึึกษาธิิการจัังหวััด, พม. 
คืือ กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, พมจ. คืือ พััฒนาสัังคมจัังหวััด, พณ. คืือ กระทรวงพาณิิชย์์, กบภ. คืือ กองบริิหารการ
พาณิิชย์์ภููมิิภาค, พณจ. คืือ พาณิิชย์์จัังหวััด, กก. คืือ กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา, กกจ. คืือ สำำ�นัักงานการท่่องเที่่�ยวและกีีฬาจัังหวััด, ยธ. 
คืือ กระทรวงยุุติิธรรม, อปท. คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, อก. คืือ กระทรวงอุุตสาหกรรม, ศภ. คืือ ศููนย์์ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมภาค, อกจ. 
คืือ อุุตสาหกรรมจัังหวััด, วธ. คืือ กระทรวงวััฒนธรรม, วธจ. คืือ วััฒนธรรมจัังหวััด
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หรืืออุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนจากการดื่่�มแล้้วขับของผู้้�อื่�น(8) 

ดัังตารางที่่� 1
สำำ�หรัับสถานการณ์์การบริิโภคเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ในช่่วง 12 เดืือนที่่�ผ่่านมาทั้้�ง 5 จัังหวััดนำำ�ร่่องเกี่่�ยวความชุุก 
ของดื่่�มของนัักดื่่�มอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป และเยาวชน 15-19 ปีี 
มากที่่�สุุด คืือ เชีียงราย ศรีีสะเกษ นครศรีีธรรมราช 
ฉะเชิิงเทรา และปััตตานีี ตามลำำ�ดัับ ขณะที่่�จัังหวััดที่่�มี ี
นัักดื่่�มประจำำ�มากที่่�สุุด คืือ ฉะเชิิงเทรา รองลงมา คืือ 
ศรีสีะเกษ นครศรีีธรรมราช เชีียงราย และปััตตานีี ตามลำำ�ดับั 
นอกจากนี้้�ร้้อยละของการดื่่�มหนัักในนัักดื่่�มและมีีพฤติิกรรม
ดื่่�มแล้ว้ขับั 3 จังัหวัดัแรกพบว่า่ เชียีงราย มากที่่�สุดุ รองลงมา 
เป็็น ศรีีสะเกษ ฉะเชิิงเทรา สำำ�หรัับผลกระทบจากเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์พบว่่า จัังหวััดที่่�มีีดััชนีีความเสี่่�ยงต่่อปััญหา

แอลกอฮอล์์ (0-1) มากที่่�สุุด คืือ เชีียงราย และน้้อยที่่�สุุด 
คืือ ปััตตานีี ซึ่่�งจัังหวััดเชีียงรายได้้ครองแชมป์์อัันดัับที่่� 1 
จาก 5 จัังหวััดนำำ�ร่่อง ในประเด็็นที่่�เคยประสบปััญหาภายใน
ครอบครัวั ปัญัหานอกครอบครัวั ปัญัหาการทำำ�งานที่่�เกิดิจาก 
การดื่่�มแอลกอฮอล์์ของตนเองหรืือผู้้�อื่่�น นัักดื่่�มแล้้วขัับ 
เคยประสบอุบุัตัิเิหตุจุากการดื่่�มของตนเองเคยได้ร้ับับาดเจ็บ็ 
หรืืออุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนจากการดื่่�มแล้้วขัับของผู้้�อื่่�น(8)

สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานการเฝ้้าระวัังและบัังคัับใช้้
กฎหมายตามพระราชบัญัญััติคิวบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  
พ.ศ. 2551 รายจัังหวััด พบว่่า เชีียงราย พบผู้้�กระทำำ�ผิด 
ทางกฎหมายสูงูที่่�สุดุใน 5 จังัหวัดันำำ�ร่อ่งอ่ื่�นๆ โดยมาตรา 32  
เป็็นมาตราที่่�พบกระทำำ�ผิิดสููงกว่่ามาตราอื่่�นๆ สำำ�หรัับ 
เรื่่�องร้้องเรีียนผ่่านระบบ TAS หรืือระบบสารสนเทศเพ่ื่�อ

ตารางที่่� 1	 สถานการณ์์การบริิโภคและผลกระทบจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์รายจัังหวััด

ข้้อมููลพื้้�นฐาน

สถานการณ์์การบริิโภค***

จำำ�นวนประชากร (ปีี 2566) (คน)*

ความชุุกของนัักดื่่�มอายุุ15 ปีีขึ้้�นไป (%)

ประเภทที่่� 1 (ตั้้�งแต่่ 10 ลิิตรขึ้้�นไป/ครั้้�ง)

ดื่่�มแล้้วขัับ (%)

อายุุที่่�เริ่่�มดื่่�ม (ปีี)a

จำำ�นวนใบอนุุญาตจำำ�หน่่ายสุุรา (ปีี 2564)**

ความชุุกของนัักดื่่�มเยาวชน (15-19 ปีี) (%)

ประเภทที่่� 2 (ต่ำำ��กว่่า 10 ลิิตร/ครั้้�ง)

ดื่่�มประจำำ�ในนัักดื่่�ม (%)

จำำ�นวนใบอนุุญาตผลิิตสุุรา (ปีี 2564)**

ดื่่�มหนัักในนัักดื่่�ม (%)

66,081,204

28.0

10,520

31.6

24.5

9.0

523,440

43.8

614

35.9

1,299,419

41.4

363

67.5

23.5

8.5

10,424

36.3

52

56.8

1,454,134

26.9

160

32.8

28.1

7.3

13,008

43.9

2

44.9

736,846

20.9

118

28.8

46.3

1.4

6,549

49.2

1

25.5

1,544,678

21.4

142

28.4

25

4.6

8,570

39.2

12

22.6

733,291

1.6

24

9.2

23.8

0

718

40.6

1

25.4

เชีียงราย ศรีีสะเกษ ปััตตานีีภาพรวม
ประเทศ

นครศรีี
ธรรมราช

ฉะเชิิง
เทรา
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ตารางที่่� 1	 สถานการณ์์การบริิโภคและผลกระทบจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์รายจัังหวััด (ต่่อ)

เกิิดปััญหาในครััวเรืือน (%)

เกิิดปััญหานอกครััวเรืือน (%)

ผู้้�ที่่�ดื่่�มและได้้รัับบาดเจ็็บ/อุุบััติิเหตุุ (%) 

การทำำ�งาน/การประกอบอาชีีพ (%) 

สถานการณ์์ผลกระทบ***

การได้้รัับบาดเจ็็บหรืืออุุบััติิเหตุุ
บนท้้องถนนจากการดื่่�มสุุราของผู้้�อื่่�น (%) 

ดััชนีีความเสี่่�ยงต่่อปััญหาแอลกอฮอล์์ (0-1)b 

1.5

1.8

7.7

1.6

0.6

-

8.9

6.9

8

4.6

1.1

0.722

0.4

1.1

1

2.6

0.7

0.51

0.6

1.5

1.5

1.4

0.7

0.361

0.3

1.6

1

0.8

0.3

0.335

0.3

0.3

0

0.1

0.8

0.148

เชีียงราย ศรีีสะเกษ ปััตตานีีภาพรวม
ประเทศ

นครศรีี
ธรรมราช

ฉะเชิิง
เทรา

*สำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง(10), ** กรมสรรพสามิิต(2), *** ศููนย์์วิิจััยปััญหาสุุรา(11)

a ข้้อสัังเกต: ผู้้�วิิจััยคาดว่่าอาจมีีความผิิดพลาดของข้้อมููลในรายการอายุุที่่�เริ่่�มดื่่�ม (ปีี) ในข้้อมููลจัังหวััดฉะเชิิงเทรา
b ดััชนีีคะแนนความเสี่่�ยงต่่อปััญหาแอลกอฮอล์์ของจัังหวััด Provincial Alcohol Problem Index (PAPI) =

P
1
 = ค่่าคะแนนความชุุกของผู้้�บริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในช่่วง 12 เดืือนที่่�ผ่่านมา ในประชากรผู้้�ใหญ่่ (นัักดื่่�มปััจจุุบััน)

P
2
 = ค่่าคะแนนสััดส่่วนของผู้้�บริิโภคประจำำ�อย่่างน้้อย 1 ครั้้�งต่่อสััปดาห์์ในนัักดื่่�มปััจจุุบััน

P 
3
 = ค่่าคะแนนสััดส่่วนของผู้้�บริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ปริิมาณมาก/บริิโภคหนัักในนัักดื่่�มปััจจุุบััน

P 
4
 = ค่่าคะแนนสััดส่่วนของการดื่่�มแล้้วขัับขี่่�ยานพาหนะในนัักดื่่�มปััจจุุบััน

P 
5
 = ค่่าคะแนนความชุุกของผู้้�บริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในช่่วง 12 เดืือนที่่�ผ่่านมา ในประชากรวััยรุ่่�น

Min
i
 = ค่่าต่ำำ��สุุดของจัังหวััดที่่�มีีคะแนนเฉลี่่�ยต่ำำ��สุุด

Max
i
 = ค่่าสููงสุุด ข้้อมููลของจัังหวััดที่่�มีีมากสููงสุุด

เฝ้้าระวัังการละเมิิดกฎหมายควบคุุมยาสููบและเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์ (Tobacco & Alcohol Surveillance System) 
พบจัังหวััดเชีียงรายสููงสุุด รองลงมา คืือ นครศรีีธรรมราช  
ฉะเชิิงเทรา และศรีีสะเกษ ตามลำำ�ดัับ ในขณะที่่�จำำ�นวนผู้้�ถููก- 
ควบคุมุประพฤติเิมาแล้ว้ขับัจังัหวััดที่่�พบสูงูสุดุ คืือ ศรีสีะเกษ 
รองลงมา คืือ เชีียงราย ฉะเชิิงเทรา และนครศรีีธรรมราช 
ตามลำำ�ดัับ ดัังตารางที่่� 2

3.	 กลไก ระบบ และรููปแบบการบัังคับัใช้้กฎหมายเครื่่�องดื่่�ม- 
แอลกอฮอล์์ระดัับจัังหวััด

สำำ�หรับัรููปแบบการบังัคับัใช้้กฎหมายควบคุมุเคร่ื่�องดื่่�ม- 
แอลกอฮอล์ใ์นระดับัจังัหวัดั สามารถแบ่ง่ออกเป็น็ 4 รูปูแบบ

หลักั ได้้แก่่ (1) ชุุดปฏิิบััติกิารจัดระเบีียบสัังคมจัังหวัดั (แบบ 
บูรูณาการ) (2) คณะอนุุกรรมการปฏิบัิัติกิารควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม- 
แอลกอฮอล์์ฯ/คณะอนุุกรรมการเฝ้้าระวัังการบัังคัับใช้้- 
กฎหมายเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ฯ (3) หน่่วยปฏิิบััติิการ-
ควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และผลิิตภัณัฑ์ย์าสููบ (Alcohol  
and Tobacco Control Operation Unit: ATCU) และ (4) 
คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจ (ฉก.) โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

3.1	ชุ ุดปฏิิบััติิการจััดระเบีียบสัังคมจัังหวััด (แบบ 
บูรูณาการ) ภายใต้ก้ารแต่่งตั้้�งของกระทรวงมหาดไทย มีีผู้้�ว่า่- 
ราชการจัังหวััดหรืือรอง/ปลััด/ป้้องกัันจัังหวััดเป็็นหััวหน้้า
ชุดุปฏิบัิัติกิาร และมีีคณะทำำ�งานประกอบด้้วยอััยการจังหวัดั 
ปกครองจัังหวััด สาธารณสุุขจัังหวััด สำำ�นัักงานศึึกษาธิิการ
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ตารางที่่� 2	 การดำำ�เนิินงานการเฝ้้าระวัังและบัังคัับใช้้กฎหมายตามพระราชบััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ 
               พ.ศ. 2551

จำำ�นวนการร่่วมตรวจกัับจัังหวััด (ปีี 2562-2565) (ครั้้�ง)

จำำ�นวนประชาสััมพัันธ์์ (ร้้าน)

จำำ�นวนลงตรวจร้้านค้้า (ร้้าน)

จำำ�นวนเร่ื่�องร้้องเรีียนในระบบ TAS (ปีี 2561-ก.พ. 2566)

- กล่่าวโทษ มาตรา 32 (ร้้าน)

จำำ�นวนผู้้�ถููกคุุมประพฤติิเมาแล้้วขัับ (คน)

- พบว่่าเป็็นความผิิด (เรื่่�อง)

พบการกระทำำ�ผิิด

- พบว่่าไม่่เป็็นความผิิด (เรื่่�อง)

- จัับกุุม มาตรา 28 (ร้้าน)

- อยู่่�ระหว่่างการตรวจสอบ (เรื่่�อง)

- จัับกุุม มาตรา 30 (ร้้าน)

- ส่่งให้้พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ

42

20

205

5

8

5

29

1

44

70

3

-

21

3

295

5

10

-

6

-

-

12

1

-

36

4

117

6

18

-

7

-

-

50

4

5

41

8

25

1

-

-

2

-

11

19

2

17

7

-

0

4

2

-

1

-

-

-

-

-

เชีียงราย ศรีีสะเกษ ปััตตานีีการตรวจ เฝ้้าระวััง บัังคัับใช้้กฎหมาย นครศรีี
ธรรมราช

ฉะเชิิง
เทรา

หมายเหตุุ: มาตรา 28 ห้้ามขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในวัันหรืือเวลาที่่�รััฐกำำ�หนด ได้้แก่่ วัันพระใหญ่่ (วัันมาฆบููชา วัันวิิสาขบููชา วัันอาสาฬหบููชา 
วัันเข้้าพรรษา วัันออกพรรษา), ช่่วงเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรและสมาชิิกวุุฒิิสภา, ช่่วงเวลา 15.00–17.00 น. และ 24.00-11.00 น., 
มาตรา 30 ห้้ามการขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในลัักษณะเครื่่�องขายอััตโนมััติิและการเร่่ขาย และห้้ามส่่งเสริิมการขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์, 
มาตรา 32 ห้้ามโฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์หรืือแสดงชื่่�อหรืือเครื่่�องหมายของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์อัันเป็็นการอวดอ้้างสรรพคุุณหรืือชัักจููง
ใจใหดื่่�มโดยตรงหรืือโดยอ�อม
ที่่�มา: สำำ�นัักงานคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ (6)

จังัหวัดั ตำำ�รวจภูธูรจังัหวัดั กองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคง
ภายในราชอาณาจักัร (กอ.รมน.) สำำ�นักังานพััฒนาสังัคมและ-
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด สำำ�นัักงานสรรพสามิิตพื้้�นที่่� 
สำำ�นัักงานแรงงานจัังหวััด หน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น  
ภาคประชาสังัคม โดยกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการดำำ�เนินิการ 
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นอกจากพระราชบััญญััติิ
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 แล้้ว ได้้แก่่  

พระราชบััญญััติิควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ พ.ศ. 2560  
พระราชบัญัญัตัิใิห้ใ้ช้ป้ระมวลกฎหมายยาเสพติดิ พ.ศ. 2564  
พระราชบััญญััติิหอพััก พ.ศ. 2558 พระราชบััญญััติิสถาน- 
บริิการ พ.ศ. 2509 พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต 
พ.ศ. 2560 คำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่�  
22/2558 คำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� 
46/2559 ซึ่่�งการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คััญมีี 3 รููปแบบ ได้้แก่่ 
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กิิจกรรมออกตรวจตามแผนปฏิิบััติิการฯ (การออกตรวจ  
และประชาสััมพัันธ์์ตามสถานบริิการต่างๆ) กิิจกรรม 
ออกตรวจตามเทศกาล และกิิจกรรมออกตรวจตามเรื่่�อง 
ร้อ้งเรีียน โดยเกืือบทุุก จัังหวัดันำำ�ร่อ่งมีกีารใช้้ชุดุปฏิิบััติกิารนี้้�
เป็น็หน่ึ่�งในช่่องทางดำำ�เนิินการควบคุมุเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ยกเว้้นจัังหวััดปััตตานีี

3.2	คณ ะอนุุกรรมการปฏิิบััติิการควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม- 
แอลกอฮอล์์ฯ/คณะอนุุกรรมการเฝ้้าระวัังการบัังคัับใช้้
กฎหมายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ฯ แต่่งตั้้�งโดยคณะกรรมการ- 
ควบคุุมเค ร่ื่�องดื่่� มแอลกอฮอล์์ระ ดัับจัั งหวััด  โดยมีี 
องค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญได้้แก่่  รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด  
ปลััดจัังหวััด นายอำำ�เภอ นายแพทย์์สาธารณสุุขจัังหวััด  
ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาล ตำำ�รวจภููธรจัังหวััด/อำำ�เภอ  
สรรพสามิิตพื้้�นที่่� ป้้องกัันจัังหวััด/อำำ�เภอ ท้้องถิ่่�นจัังหวััด/
เทศมนตรีี เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถม/มััธยมศึึกษา พััฒนา-
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และสำำ�นัักงานป้้องกััน-
ควบคุมุโรค มีีการใช้ก้ฎหมายหลัักร่ว่มกันั 2 ชุดุ คืือ พระราช- 
บััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 และ 
พระราชบััญญััติิควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ พ.ศ. 2560  
สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานนั้้�นมีีการออกตรวจในงานปีีใหม่่, 
สงกรานต์์, 5 วัันพระใหญ่่ และตรวจรอบพิิเศษตามเรื่่�อง
การร้องเรีียน โดยเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายกฎหมาย สาธารณสุุข 
ทั้้�งในระดัับจัังหวััดและอำำ�เภอ ซึ่่�งรููปแบบในการดำำ�เนิินการ
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นี้้�มีี 3 จัังหวััด คืือ ศรีีสะเกษ 
ฉะเชิิงเทรา และปััตตานีี

3.3	 หน่่วยปฏิิบััติิการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
และผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ (Alcohol and Tobacco Control 
Operation Unit: ATCU) ออกประกาศแต่่งตั้้�งทางการ
โดยสำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวััด ภายใต้้กองกฎหมาย  
กรมควบคุุมโรค โดยมีีหน่่วยงานสำำ�คััญ ได้้แก่่ สาธารณสุุข- 
จังัหวัดั สรรพสามิิตพื้้�นที่่� ตำำ�รวจภููธรจังหวัดั ปกครองจัังหวัดั 
องค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�นส่่วนจัังหวััด และภาคประชา- 
สังัคม/ภาคประชาชน มีีการใช้ก้ฎหมายหลัักร่ว่มกันั 2 ชุดุ คืือ 
พระราชบััญญััติิควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 
และพระราชบััญญััติิควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ พ.ศ. 2560 
โดยมีีการดำำ�เนิินการหลััก คืือ เฝ้า้ระวังั ประชาสััมพัันธ์์ ส่ื่�อสาร
ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัข้อ้กฎหมาย และดำำ�เนินิคดี ีทั้้�งใน 
ระดัับจัังหวััด และอำำ�เภอ สำำ�หรัับจัังหวััดที่่�ใช้้ ATCU เป็็น 

หนึ่่�งในช่่องทางการดำำ�เนิินการควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
คืือ จัังหวััดปััตตานีี และนครศรีีธรรมราช

3.4	คณ ะทำำ�งานเฉพาะกิิจ (ฉก.) แต่่งตั้้�งโดยผู้้�ว่่า- 
ราชการจัังหวััด ซึ่่�งมีีลัักษณะคล้้ายกัับชุุดปฏิิบััติิการจัด
ระเบีียบสัังคม แต่่สำำ�หรัับจัังหวััดนครศรีีธรรมราชนั้้�น 
โดยเริ่่�มแรกชุดเฉพาะกิิจนี้้�ได้้ถููกจััดตั้้�งสำำ�หรัับในการดำำ�เนิิน
การควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์โดยเฉพาะและขยาย
ประเด็็นควบคุุมยาสููบ โดยใช้้อำำ�นาจพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตาม
กฎหมายคุ้้�มครองเด็็ก ในศููนย์์เสมารัักษ์ ซึ่่�งมีีหน่่วยงาน
สำำ�คััญที่่�เข้้าร่่วม ได้้แก่่ สารวััตรและนัักศึึกษา (ประชาคม
งดเหล้้าภายใต้้การทำำ�งานของการควบคุุมป้้องกัันสาร
เสพติิดและปััจจััยเสี่่�ยงฯ) ชุุดปฏิิบััติิการชุุดเฉพาะศรีีวิิขััย 
สาธารณสุุขจัังหวััด และสาธารณสุุขอำำ�เภอ และมีีกฎหมาย 
3 ฉบัับที่่�เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญ คืือ พระราชบััญญััติิควบคุุม- 
เคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 และพระราชบััญญัตัิคิวบคุุม- 
ผลิิตภัณัฑ์ย์าสูบู พ.ศ. 2560 และพระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองเด็ก็  
พ.ศ. 2546 โดยคณะทำำ�งานเฉพาะกิิจนี้้�ทำำ�หน้้าที่่� การออก
ตรวจเตืือน ตรวจจัับเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และบุุหรี่่�โดยเข้้า 
ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับแจ้้งเหตุุร้้องเรีียนหรืือพบเหตุ ุ
กระทำำ�ความผิดิด้ว้ย เช่น่ งานกาชาด งานบุญุสารทเดืือนสิบิ  
เป็็นต้้น

4. การวิเิคราะห์จ์ุดุแข็ง็และข้อ้จำำ�กัดัของรูปูแบบการบัังคับั
ใช้้กฎหมายควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับจัังหวััด

การบัังคัับใช้้กฎหมายควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ในระดัับจัังหวััดที่่�มีีความหลากหลายรููปแบบนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับ
บริบิทของจัังหวัดั ซึ่่�งมีีปัจัจััยภายนอกและภายในที่่�ส่ง่ผลบวก 
และลบต่่อการดำำ�เนิินนโยบายและบัังคัับใช้้กฎหมาย ดัังนั้้�น
จึึงมีีทั้้�งจุุดแข็็งและข้้อจำำ�กัดัของแต่่ละรููปแบบ อธิิบายได้้ดังันี้้�

4.1	ชุ ุดปฏิิบััติิการจััดระเบีียบสัังคมจัังหวััด (แบบ
บููรณาการ) 

จุุดแข็็ง - เป้้าหมายของคณะทำำ�งานคืือเพื่่�อรัักษา
ความปลอดภัยัและความสงบเรียีบร้้อยในสังัคม ซึ่่�งเป็็นวาระ 
ที่่�สาธารณะให้้การยอมรัับสููง โอกาสได้้รัับความร่่วมมืือสููง  
การดำำ�เนินิการการบังัคับัใช้้กฎหมายค่่อนข้้างมีปีระสิทิธิภิาพ- 
สููง เนื่่�องจากมีีการบููรณาการการบัังคัับใช้้กฎหมายร่่วมกััน 
หลายฉบัับที่่� เกี่่�ยวข้องกัับการจัดระเบีียบสัังคม เช่่น 
กฎหมายควบคุุมยาเสพติิด กฎหมายควบคุุมสถานบริิการ 
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กฎหมายควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ เป็็นต้้น และมีี
การบููรณาการหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกััน ทั้้�งตำำ�รวจ  
สรรพสามิิต สำำ�นักงานสาธารณสุขจัังหวััด เป็็นต้้น โดยมีี 
ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นหััวหน้้าคณะทำำ�งาน นอกจากนี้้�  
ยัังมีีระบบในการติิดตามการดำำ�เนิินงานที่่�สม่ำำ��เสมอ เช่่น 
ระบบรายงานเข้้าสู่่�การประชุุมระดัับจัังหวััด เป็็นต้้น 

ข้้อจำำ�กััด – ด้้วยการจััดระเบีียบสัังคมมีีการทำำ�งาน
หลากหลายภาคส่่วนและมีีหลายประเด็็นกฎหมายที่่�ทำำ�งาน
ร่่วมกััน ดัังนั้้�น การบัังคัับใช้้กฎหมายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
จึึงอาจไม่่ได้้รับัความสำำ�คัญในการบังัคับัใช้้กฎหมาย โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งการตรวจเตืือนหรืือตรวจจัับ

4.2	คณ ะอนุุกรรมการปฏิิบััติิการควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม- 
แอลกอฮอล์์ฯ/คณะอนุุกรรมการเฝ้้าระวัังการบัังคัับใช้้
กฎหมายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ฯ 

จุดุแข็ง็ - การจัดตั้้�งคณะอนุกุรรมการฯ สามารถทำำ�งาน 
ได้้คล่่องตััวมากขึ้้�น เน่ื่�องจากมีความเฉพาะของประเด็็น 
ทำำ�ให้้มีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบงานที่่�ชััดเจนและใช้้ในการสร้้าง
ภาคีีได้้เฉพาะเจาะจงมากขึ้้�น เช่่น อนุุกรรมการว่าด้้วยการ
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในสถานศึึกษา ซึ่่�งมีีศึึกษา
จังัหวัดัเป็น็ผู้้�รับัผิดิชอบหลักั และอาจมีกีารขยายการทำำ�งาน 
ลงไประดัับอำำ�เภอและตำำ�บลตามสายบัังคัับบััญชา รวมทั้้�ง  
ยัังเปิิดโอกาสให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายภาค
ประชาสัังคมหรืือหน่่วยงานที่่�ไม่่เป็็นทางการ 

ข้อ้จำำ�กัดั – การจัดัตั้้�งหรืือประสิทิธิภิาพการดำำ�เนินิงาน 
ของอนุุกรรมการฯ ขึ้้�นกัับความเข้้มแข็็งของคณะกรรมการ
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จัังหวััดเป็็นหลััก เนื่่�องจาก
เป็็นอำำ�นาจโดยตรงของคณะกรรมการฯ จัังหวััดในการ 
แต่่งตั้้�งอนุุกรรมการฯ จัังหวััดเพื่่�อดำำ�เนิินงานต่่างๆ รวมถึึง
การบัังคัับใช้้กฎหมาย 

4.3	 หน่่วยปฏิิบััติิการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
และผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ (Alcohol and Tobacco Control 
Operation Unit: ATCU) 

จุุดแข็็ง - การบููรณาการทรััพยากรในการทำำ�งาน 
ในประเด็น็แอลกอฮอล์์และยาสููบภายในกระทรวงสาธารณสุข
สามารถทำำ�ได้้ดีแีละคล่่องตััวมากกว่า เน่ื่�องจากเป็น็หน่่วยงาน 
ภายใต้้สัังกััดเดีียวกัันภายใต้้สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด  
และกรมควบคุมุโรค จึึงลดความยุ่่�งยากและลดความทับัซ้อ้น
ในงานระดัับปฏิิบััติิการและขาดแคลนทรััพยากร

ข้้อจำำ�กััด – เนื่่�องจากบุุคลากรด้้านสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�
ส่่วนใหญ่่มีีความเชี่่�ยวชาญในด้้านการบำำ�บััด รัักษา ส่่งเสริิม 
ป้อ้งกันั และรณรงค์ใ์ห้ค้วามรู้้�ด้า้นสุขุภาพประชาชนเป็น็หลักั  
อาจจะมีีความอ่่อนไหวในทำำ�งานประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การบังคัับใช้้กฎหมายในระดัับพื้้�นที่่� (แตกต่างจากตำำ�รวจ 
และสรรพสามิิตพื้้�นที่่�) ดัังนั้้�นจึึงขาดความเชี่่�ยวชาญในการ
บัังคัับใช้้กฎหมายจึึงเน้้นเพีียงการตรวจเตืือนมากกว่่าการ
ตรวจจัับ

4.4	คณ ะทำำ�งานเฉพาะกิิจ (ฉก.) 
จุุดแข็็ง - มีีความคล่่องตััวในการทำำ�งานสููง เน่ื่�องจาก

เป็็นคณะทำำ�งานภาคประชาสัังคมที่่�ถููกแต่่งตั้้�งขึ้้�นจากคำำ�สั่่�ง 
ผู้้�ว่า่ราชการจังหวัดัโดยตรงเพ่ื่�อทำำ�หน้า้ที่่�เฝ้า้ระวังัการปฏิบัิัติ ิ
ตามกฎหมาย ด้้วยความที่่�มีีขนาดของคณะทำำ�งานที่่�กระชัับ 
โดยเน้้นประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปกป้้องเด็็กและเยาวชน 
เป็็นสำำ�คััญจึึงสามารถดึึงเอากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง ได้้แก่่ 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 พระราชบััญญััติ ิ
ควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 และพระราชบััญญััติิ 
ควบคุุมยาสููบ พ.ศ. 2560 มาใช้้ในการเฝ้้าระวัังและประสาน 
เจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อบัังคัับใช้้กฎหมายได้้อย่่างรวดเร็็ว 

ข้้อจำำ�กััด – ความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินการ เนื่่�องจาก
คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจ ถููกแต่่งตั้้�งโดยผู้้�ว่าราชการจังหวััด 
ที่่�ให้้ความสำำ�คััญ ดัังนั้้�นการเปลี่่�ยนผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดจึึงมี ี
ผลกระทบต่่อการดำำ�รงอยู่่�ของคณะนี้้� รวมทั้้�งการทำำ�งาน 
ที่่�ผูกูติดิกับัแกนนำำ�เป็น็หลักัอาจส่ง่ผลต่อ่การทำำ�งานในระยะ- 
ยาวเช่่นกััน

วิจารณ์

ทุุกจัังหวััดที่่�ศึึกษามีีคณะกรรมการควบคุุมเคร่ื่�องด่ื่�ม-
แอลกอฮอล์์จัังหวััดทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไกอำำ�นวยการหลััก(12) 

ซึ่่�งเป็็นไปตามโครงสร้้างที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ โดยในระดัับ 
ปฏิิบััติิการมีกลไกและรููปแบบการบังคัับใช้้กฎหมาย 
เคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แตกต่างกัันไปตามปััจจััยต่่างๆ  
ได้้แก่่ วิิสััยทััศน์์และความมุ่่�งมั่่�นของผู้้�บริิหาร โครงสร้้าง 
และระบบอภิิบาล ทรัพัยากรและความสามารถในการบริิหาร
จััดการและบููรณาการงานต่่างๆ กลไกการทำำ�งานที่่�ไม่่เป็็น
ทางการ ตลอดจนปััจจััยแวดล้้อมภายนอก ได้้แก่่ บริิบท
ทางเศรษฐกิิจสัังคม วััฒนธรรมและการเมืือง ความเข้้มข้้น 
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การขายหรืือกิิจกรรมการตลาดเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
ในพื้้�นที่่� ความตระหนัักต่่อประเด็็นปััญหา รวมถึึงอิิทธิิพล 
ของผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่ว่นเสียีต่อ่การตัดัสินิทางนโยบาย อาทิ ิผู้้�ขาย 
ผู้้�ประกอบการเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ผู้้�บริิโภค ประชาชน 
ในชุุมชน และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ เช่่นเดีียวกับการวิเคราะห์์การ
ทำำ�งานในระดัับประเทศ(8,13) ในภาพรวมการยกระดัับการ 
ทำำ�งานบัังคัับใช้้ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ระดัับจัังหวััด
มัักเริ่่�มต้้นจากการสร้้างกระแสปััญหา (problem stream)  
ให้้การเป็็นวาระทางสัังคมและอยู่่�ในความสนใจของหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง กล่่าวคืือ การสื่่�อสารข้้อมููลสถานการณ์์ปััญหา
ความชุุกของการดื่่�มและผลกระทบจากการดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์ในจัังหวัดัที่่�เพิ่่�มขึ้้�นรวมถึึงสถานการณ์์การกระทำำ� 
ผิิดกฎหมาย ได้้นำำ�มาสู่่�การความเข้้มข้้นในการสร้้างกลไก 
และรููปแบบการบัังคัับใช้้กฎหมายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
ให้้เข้้มแข็็ง เช่่น จัังหวััดมหาสารคามมีีการพััฒนาแผน
ยุุทธศาสตร์์ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ มีีการถ่่ายทอด
แผนสู่่�การปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�เกิิดการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ
ในระดัับจัังหวััดในการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดย
กิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นส่่วนหนึ่่�งคืือเน้้นผลงานการบัังคัับใช้้
กฎหมายในผู้้�กระทำำ�ความผิิดมากขึ้้�น(14) รวมถึึงการสร้้าง
ความเข้้มแข็็งให้้กัับเครืือข่่ายของชุุมชนในเร่ื่�องการบังคัับใช้้
กฎหมายจนนำำ�ไปสู่่�การเกิิดมาตรการชุมชนได้้สามารถแก้้ไข 
ปัญัหาชุมุชนได้อ้ย่า่งเป็น็รูปูธรรม(15) เช่น่เดียีวกับัการศึึกษา 
ของจัังหวััดขอนแก่่น พบว่่า ในประเด็็นการป้องกัันนัักดื่่�ม
หน้้าใหม่่ยัังมีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องดำำ�เนิินการควบคู่่�กับการ
บัังคัับการใช้้กฎหมายที่่�ป้้องกัันไม่่ให้้มีีการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์ได้้ง่่ายขึ้้�น ซึ่่�งนโยบายควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอล- 
กอฮอล์์ระดัับจัังหวััด ต้้องดำำ�เนิินการอย่่างชััดเจนและ 
ต่อ่เน่ื่�อง เพื่่�อลดความชุกุของการดื่่�มสุรุาลงและลดผลกระทบ 
จากการดื่่�มได้้(16) ดัังนั้้�นจะเห็็นได้้แล้้วว่าการให้้ความสำำ�คัญ
กัับกลไกเชิิงโครงสร้้างในระดัับปฏิิบััติิการในเชิิงพื้้�นที่่�ให้้มีี
ความเข้้มแข็็งจะสามารถมีีการทำำ�งานได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและ
นำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืนได้้

สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการในการเฝ้้าระวัังและบัังคัับใช้้
กฎหมายพระราชบััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  
พ.ศ. 2551 ในระดัับจัังหวััดที่่�ศึึกษาใช้้วิิธีีผสมผสาน 
ทั้้�งเชิิงรุุกจากความให้้ความสำำ�คััญต่่อประเด็็นวาระและ 
ความเข้้มแข็็งในจัังหวััดเอง และเชิิงรัับจากการมีนโยบาย  

เป้้าหมายและตััวชี้้�วััดจากส่่วนกลางลงไป ความสามารถ 
ในการบูรณาการงานและการสร้้างกลไกประสานงาน 
มีีความสำำ�คััญมากในการทำำ�งานระดัับจัังหวััด ทั้้�งการ 
ประสานงานร่่วมกัันเชิิงประเด็็นและประสานงานตามบทบาท
หน้้าที่่�ของหน่่วยงานและพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ของกฎหมาย
ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องและสอดคล้้องกััน เช่่น พระราชบััญญััติิ
ควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ พ.ศ. 2560 พระราชบััญญััติ ิ
ให้้ใช้้ประมวลกฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 2564 พระราช- 
บัญัญัตัิสิถานบริิการ พ.ศ. 2509 พระราชบััญญัตัิคิุ้้�มครอง- 
เด็็ก เป็็นต้้น ซึ่่�งมีีประโยชน์์ในการรวมอำำ�นาจทางกฎหมาย 
ลดภาระงานที่่�ซ้ำำ��ซ้้อน ความสมบููรณ์์ขององค์์ประกอบ 
คณะทำำ�งานความเชี่่�ยวชาญด้้านวิิชาการและด้้านกฎหมาย 
(เช่่น การให้้ตำำ�รวจหรืือสรรพสามิิตเป็็นองค์์กรเจ้้าภาพนำำ�  
ซึ่่�งมีจีุดุแข็็งในดำำ�เนินิทางการกฎหมายในการลงพื้้�นที่่�มากกว่า 
บุุคลากรด้้านสาธารสุุข เพื่่�อเฝ้้าระวััง หรืือออกตรวจเตืือน 
และตรวจจัับ ในสถานประกอบการร้้านค้้าในการควบคุุม
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์) ระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการ 
ตลอดจนการลดการแรงปะทะกัับประชาชนต่่อการทำำ�งาน
ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายเดี่่�ยวๆ 

จัังหวััดที่่�ศึึกษามีีกลไกและรููปแบบการบัังคัับใช้้
กฎหมายเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ระดัับจัังหวััดหลััก และ
กลไกเสริิมดำำ�เนิินการตามโอกาสและบริิบท 4 รููปแบบหลััก
ในจังัหวัดัที่่�ศึึกษา ได้้แก่ ่(1) ชุุดปฏิบิัตัิกิารจัดัระเบีียบสังัคม- 
จังัหวัดั (แบบบูรูณาการ) (2) คณะอนุกุรรมการปฏิิบัตัิกิาร- 
ควบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ฯ์/คณะอนุกุรรมการเฝ้า้ระวังั-
การบังคัับใช้้กฎหมายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ฯ (3) หน่่วย
ปฏิิบััติิการควบคุุมเครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และผลิิตภััณฑ์์-
ยาสูบู (Alcohol and Tobacco Control Operation Unit: 
ATCU) และ (4) คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจ (ฉก.) ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่า 
แต่่ละรููปแบบระดัับความเป็็นทางการ การบูรณาการ
ประเด็็น และระดัับการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ 
ที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนแตกต่่างกัันไป 

โดยรููปแบบการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีีประสิิทธิิผล
มากที่่�สุุด คืือ รููปแบบที่่�ตั้้�งบนอำำ�นาจทางการสููงสุุดและ 
มีีองค์์กรที่่�บทบาทและเชี่่�ยวชาญในการบัังคัับใช้้กฎหมาย
เป็น็เจ้้าภาพหลััก ในที่่�นี้้�ได้้แก่่ กลไกชุดปฏิบัิัติกิารจัดระเบีียบ-
สัังคมจัังหวััด ที่่�จััดตั้้�งโดยผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดและมีีกรม- 
การปกครองหน่่วยงานของกระทรวงมหาดไทยเป็็นหน่่วยงาน 
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เจ้้าภาพหลััก นอกจากนี้้� อีีกตััวอย่่างการบููรณาการงานที่่�
ได้้ผล ได้้แก่่ รููปแบบการจััดตั้้�งคณะทำำ�งานฉพาะกิิจของ
จังัหวัดันครศรีธีรรมราชในการศึึกษานี้้�ที่่�จัดัตั้้�งเพ่ื่�อแก้ปั้ัญหา
เฉพาะประเด็็นที่่�สำำ�คััญและเร่่งด่่วนในจัังหวััด ในที่่�นี้้�ได้้แก่่ 
การจััดการปัญหายาเสพติิดและพฤติิกรรมเสี่่�ยงในกลุ่่�ม
เยาวชน ซึ่่�งเกี่่�ยวข้องกัับพระราชบััญญััติิควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�ม- 
แอลกอฮอล์์ด้้วย รููปแบบนี้้�จุุดแข็็งเรื่่�องความชััดเจนใน 
วิิสััยทััศน์์และความมุ่่�งมั่่�นของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดในฐานะ
ประธานและความคล่่องตััวในการทำำ�งาน โดยเมื่่�อเดืือน 
ตุุลาคม พ.ศ. 2566 ได้้มีีคำำ�สั่่�งกรมการปกครองให้้ ตั้้�งชุุด 
เฉพาะกิิจ 1 ชุุด ทุุกอำำ�เภอและจัังหวััด เพ่ื่�อจััดระเบีียบ
สัังคมทั้้�งในเรื่่�องยาเสพติิด ค้้ามนุุษย์์ และสถานบริิการ 
ผิิดกฎหมาย(17) ซึ่่�งถืือเป็็นโอกาสสำำ�คััญในการบููรณาการ
ควบคุมุแอลกอฮอล์์ในวาระจัังหวัดั อย่่างไรก็ต็าม การศึึกษา 
ของวสัันต์์ ปวนปัันวงศ์์(18) และจิิรวุุฒิิ ลิิปิิพัันธ์์ และคณะ(19)

ได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการใช้้กฎหมายหลายฉบัับในการดำำ�เนิิน
ควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ควบคู่่�ไปกัับพระราชบััญญััติิ- 
ควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 ในการบังคัับ
ใช้้กฎหมายอาจจะไม่่มีีประสิิทธิิภาพต่่อการควบคุุมการ
บริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้เท่่าที่่�ควร แต่่ในขณะที่่�ใน 
การศึึกษาของอดิิศัักดิ์์� สัักลอ ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ปััญหาการห้้าม
จํําหน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์โดยเฉพาะในกลุ่่�มเยาวชน 
ในจัังหวััดพะเยา ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�ที่่�ตััวกฎหมายเพีียงอย่่างเดีียว 
หากแต่่ยัังขึ้้�นอยู่่�กับกลไกการบังคัับใช้้กฎหมาย รวมไปถึึง
ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายโดยตรง ที่่�จะเป็็นองค์์ประกอบในการ
ที่่�จะทํําให้้การบังคัับใช้้กฎหมายห้้ามจํําหน่่ายเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์ของเยาวชน ได้้ถูกูต้องและชอบธรรม(20) สำำ�หรับั
การศึึกษาในงานต่่างประเทศ เช่่น อิิหร่่าน โรมาเนีีย และ 
เชโกสโลวาเกีียได้้เคยใช้้การจัดระเบีียบสัังคมในการแก้้ไข 
ปััญหาจากการบริโิภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เช่่นกันั โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งการควบคุุมปััญหายาเสพติิด ซึ่่�งแอลกอฮอล์์และ
ยาสููบเป็็นหน่ึ่�งในปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพที่่�สำำ�คััญ ซึ่่�งได้้มีี
การทำำ�งานร่่วมกับัในหน่ว่ยงานภาครัฐัและการมีสี่ว่นร่ว่มกับั 
ในระดัับพื้้�นที่่�ในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว(21,22)

อย่่างไรก็็ตาม ปััจจััยที่่�มีีความสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้การ
ดำำ�เนิินงานบัังคัับใช้้กฎหมายควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
มีคีวามต่อ่เนื่่�องและยั่่�งยืืน แม้ม้ีกีารเปลี่่�ยนผู้้�นำำ�และพนักังาน
เจ้้าหน้้าที่่�ในระบบราชการไป ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วมของภาค- 

ประชาสัังคม ซึ่่�งจะช่่วยลดความแข็็งตััวของการทำำ�งาน 
ในระบบราชการทั้้�งในมิิติิของขอบเขตภาระหน้้าที่่� ข้้อจำำ�กััด
ทางด้้านทรััพยากรบุุคคลและงบประมาณ(6) และการ 
ใช้้อำำ�นาจระดัับจัังหวััดจััดตั้้�งให้้มีีโครงสร้้างกลไกระดัับ
ปฏิิบััติิการ ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงน้้อยกว่าคณะที่่�ประกอบ 
ไปด้้วยผู้้�บริิหารระดัับสููง อาทิิ การแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ
เพื่่�อทำำ�งานเฉพาะประเด็็น โดยบางจัังหวััด เช่่น ศรีีสะเกษ 
ได้้ใช้้ช่่องทางนี้้�ในการดำำ�เนิินการเฝ้้าระวัังและการบัังคัับใช้้
กฎหมายเครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์โดยตรง หรืือบางจัังหวััด 
จัดัตั้้�งคณะอนุุกรรมการว่าด้้วยการเปรียบเทีียบปรัับจัังหวัดั 
ตามพระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551  
เช่่น จัังหวััดเชีียงใหม่่(23) หรืือจัังหวััดสตููล ได้้ร่่วมแผน 
บููรณาการคณะอนุุกรรมการเฉพาะกิิจศููนย์์อำำ�นวยการ- 
ป้้องกัันและลดอุบััติิเหตุุทางถนนตลอดทั้้�งปีี(24) และยัังพบ
ว่่าการศึึกษาในหลายประเทศได้้มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการ- 
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับพื้้�นที่่�เช่่นกััน อาทิิเช่่น 
แคนนาดาในเมืือง Nunavut ได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการศึึกษา
เรื่่�องแอลกอฮอล์์ (Alcohol Education Committee: AEC)  
มีกีารเฝ้า้ระวังัการกระทำำ�ผิดิกฎหมายเป็น็ส่่วนสำำ�คัญัในการ
ดำำ�เนิินกิิจกรรมทั้้�งหมด เป็็นต้้น หรืือหลายเมืืองในอัังกฤษ 
มีีการจััดตั้้�งสภาหรืือจััดตั้้�งทีีมในการพิจารณาเกี่่�ยวกัับ 
การควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ระดัับท้้องถิ่่�นเช่่นกััน เช่่น 
เมืือง North West England ซึ่่�งมีีชุุมชนหลายแห่่งที่่�มี ี
ส่่วนร่่วมในการตัดสินิใจเกี่่�ยวกับการออกใบอนุุญาตเคร่ื่�องดื่่�ม- 
แอลกอฮอล์ ์และมีสี่ว่นร่่วมในการตัดสินใจเกี่่�ยวกับเศรษฐกิจิ
ท้อ้งถิ่่�นและความปลอดภัยของชุุมชนด้้วย ซึ่่�งการศึึกษาของ 
Reynolds และคณะ ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่าการมีีส่่วนร่่วมของคน 
ในพื้้�นที่่�เกี่่�ยวกัับแอลกอฮอล์์มีีความสำำ�คััญดัังนี้้� (1) เป็็น 
ส่่วนหน่ึ่�งของกระบวนการตัดสินใจตามกฎหมาย (2) ช่่วย 
ในการพัฒันานโยบายใหม่ ่(3) เป็น็ตัวัแทนในคณะกรรมการ 
และ (4) สร้า้งความสัมัพันัธ์เ์ครืือข่า่ยการทำำ�งานของพื้้�นที่่�(25)

นอกจากนี้้� การบูรูณาการภายในกระทรวงสาธารณสุขุ 
อย่า่งรููปแบบ ATCU ที่่�บูรูณาการทำำ�งานระหว่่างการควบคุุม
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และผลิิตภััณฑ์์ยาสููบในระดัับจัังหวััด
และอำำ�เภอ(6) ก็ม็ีจีุดุแข็ง็ในเรื่่�องการบริหิารทรัพัยากรร่ว่มกันั 
อย่่างคุ้้�มค่่าและความต่่อเนื่่�องในการพััฒนาศัักยภาพ 
ให้ก้ับับุคุคลระดับัปฏิบิัตัิกิารจากกรมควบคุมุโรค กระทรวง- 
สาธารณสุขุ ในบางจังัหวัดั รูปูแบบ ATCU สามารถขยายงาน 
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ได้้ไปจนถึึงระดัับตำำ�บล/หมู่่�บ้าน เช่่น ในจัังหวััดสงขลาได้้ใช้้  
ATCU ที่่�มีีข้้อเสนอมาตรการชุุมชนเพื่่�อควบคุุมการดื่่�ม- 
แอลกอฮอล์์ทุุกตำำ�บล ตำำ�บลละ 1 หมู่่�บ้้าน(26) และในจัังหวััด 
พระนครศรีีอยุุธยาที่่�มีีการจััดตั้้�งคณะอนุุกรรมการ- 
แอลกอฮอล์์และยาสูบู เพื่่�อติดิตามผลการดำำ�เนินิงานควบคุมุ 
เคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และยาสููบร่่วมกััน(27) สำำ�หรัับ 
ประเทศอ่ื่�นได้้มีีการจัดตั้้�งบููรณาการการทำำ�งานของ 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และยาสููบเช่่นเดีียวกััน ตััวอย่่างเช่่น  
รััฐหลุุยเซีียน่่า สหรััฐอเมริิกา ได้้มีีการจัดตั้้�งคณะกรรมการ 
ควบคุุมแอลกอฮอล์์และยาสููบ (The Commissioner  
of Alcohol and Tobacco Control: ATC) เป็็นหน่่วยงาน 
ของรััฐบาลท้้องถิ่่�นที่่�รัับผิิดชอบในการควบคุุมและกำำ�หนด 
กฎระเบียีบในการผลิติ ขาย จััดจำำ�หน่า่ย และบริโิภคผลิติภัณัฑ์์ 
แอลกอฮอล์์และยาสููบในเขตอำำ�นาจ มีีการบังคัับใช้้
กฎหมายและระเบีียบที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับแอลกอฮอล์์และ
ยาสููบ การออกใบอนุุญาตและอนุุญาตให้้กัับธุุรกิิจ 
ที่่� เกี่่� ยวข้้อง  รวมถึึ งการตรวจสอบการปฏิิบััติิตาม 
กฎระเบีียบ การสอบสวนเรื่่�องร้้องเรีียนและการละเมิิด  
และการดำำ�เนิินการในกรณีีที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการ 
ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือกิิจกรรมที่่�ผิิดกฎหมาย หน้้าที่่�
และอำำ�นาจเฉพาะของคณะกรรมการอาจแตกต่่างกัันไป 
ขึ้้�นอยู่่�กัับกฎหมายและระเบีียบของเขตอำำ�นาจที่่�รัับผิิดชอบ
ในการดำำ�เนิินงาน(28)

โดยสรุปุ ระบบ กลไก และรูปูแบบการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย 
ควบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดับัจัังหวัดัของประเทศไทย 
เป็็นไปได้้หลายรููปแบบตามโครงสร้้างและความพร้้อมของ 
องค์์ประกอบ ปััจจััยเชิิงบริิบท ข้้อเสนอแนะสำำ�คััญในการ 
ยกระดับัการบังัคับัใช้ก้ฎหมายควบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ให้้มีีประสิิทธิิผล คืือ การส่่งเสริิมรููปแบบการทำำ�งาน 
บนพื้้�นฐานความต้้องการแก้้ปััญหาในพื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง ในที่่�นี้้� 
งานควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จึึงอาจไม่่ใช่่งานหลััก 
ที่่�ออกหน้้า หากแต่่เป็็นส่่วนประกอบหนึ่่�งของงานภาพใหญ่่
ในจัังหวัดั เช่น่ “การสร้า้งความปลอดภัยัทางสังัคม” โดยการ 
พััฒนาระบบควรต้้องพิิจารณามิิติิความต่่อเน่ื่�องและความ 
ยั่่�งยืืนร่ว่มด้ว้ย ซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งกับัโครงสร้า้งและกลไกการทำำ�งาน 
ระดับัปฏิิบัตัิกิาร การบริหิารทรัพัยากรบุคคลและงบประมาณ
อย่่างคุ้้�มค่่า และการมีส่ี่วนร่่วมของภาคประชาชน

จากข้อ้เสนอข้า้งต้้นต้อ้งอาศััยระบบและการสนับัสนุุน
ที่่�ดีีจากส่่วนกลาง ได้้แก่่ การบููรณาการงานร่่วมกัันตั้้�งแต่ ่
ส่่วนกลาง การตั้้�งตััวชี้้�วััดหรืือค่่าเป้้าหมายรายปีีที่่�ไม่่เฉพาะ
เจาะจงหรืือแคบจนเกิินไป นอกจากนี้้� ส่่วนกลางในระดัับ
ประเทศยัังมีีบทบาทในรวบรวมรููปแบบการดำำ�เนิินงาน 
ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จและมีีความหลากหลายเหล่่านี้้� การ 
จััดตั้้�งเครืือข่่ายหรืือกลุ่่�มจัังหวััดตามขนาดและบริิบท 
ทางสัังคมเศรษฐกิิจที่่�ใกล้เคีียงกััน และจััดให้้มีีกลไกที่่�เน้้น 
ให้้เกิิดการขยายผลเชิิงระบบและตลอดจนเป็็นเวทีีแลก- 
เปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และถ่่ายทอดประสบการณ์์ระหว่่างจัังหวััด
ด้้วยกัันเอง 

อย่่างไรก็็ตาม การศึึกษานี้้�ยัังมีีข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญบาง
ประการ ประการแรก ผลการศึึกษายังัไม่ส่ามารถสรุปุผลได้ว้่า่
รูปูแบบการบังคัับใช้้กฎหมายควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ในระดัับจัังหวััดดัังที่่�กล่่าวมารููปแบบใดเหมาะสมที่่�สุุด 
เนื่่�องจากข้อมููลมีีจำำ�กััดเพีียง 5 จัังหวััดนำำ�ร่่อง จากทั้้�งหมด 
77 จัังหวััดเท่่านั้้�น ประเด็็นที่่�สอง วิิธีีการเก็็บข้้อมููลที่่�อาศััย
การสัังเกตการณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วมจากการประชุุมหารืือของ
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายในจัังหวััดเท่่านั้้�น อาจทำำ�ให้้ข้้อมููลมีีความ
ครบถ้้วนไม่่สมบููรณ์์ ดัังนั้้�นในการศึึกษาครั้้�งต่่อไปอาจเพิ่่�ม
ตััวอย่่างจัังหวััดอื่�นๆ มากขึ้้�น และเก็็บข้้อมููลเชิิงลึึกอย่่างมีี
โครงสร้้างและเป็็นระบบเพื่่�อสามารถศึึกษาเปรีียบเทีียบ
ระหว่า่งรูปูแบบการบังัคับัใช้ก้ฎหมายได้อ้ย่า่งชัดัเจนมากขึ้้�น  
และประการที่่�สาม การวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
สถานการณ์ก์ารบริิโภค สถานการณ์ผ์ลกระทบ การบังคับัใช้้ 
กฎหมาย และการเฝ้้าระวััง อาจจะต้้องอาศััยวิิธีีการศึึกษา
แบบการสำำ�รวจ และการวิเคราะห์์แบบการวิจััยเชิิงปริิมาณ 
หรืือการประเมิินผลการดำำ�เนินินโยบาย เพื่่�อเติมิเต็ม็ช่่องว่า่ง
ในการศึึกษาให้้มีีความสมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น
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(สคล.) และสำำ�นัักงานคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องด่ื่�ม
แอลกอฮอล์ ์กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุขุ และภาคีี
เครืือข่า่ย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งใน 5 จัังหวัดันำำ�ร่อ่ง เชียีงราย 
ศรีีสะเกษ ฉะเชิิงเทรา นครศรีีธรรมราช และปััตตานีี ทุกุท่าน
ที่่�ได้้ให้้ข้้อมููลอัันเป็็นประโยชน์์ต่่อการศึึกษาในครั้้�งนี้้�
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Abstract

Effective implementation and enforcement of the Alcohol Beverage Control Act of 2008 have 
been a challenge with several key gaps and practical limitations. This study investigated the systems, 
mechanisms and models for enforcing the law on alcoholic beverage control at the provincial level.  
The study focused on five province: Chiang Rai, Sisaket, Chachoengsao, Nakhon Si Thammarat,  
and Pattani, which are the pilot provinces in the SAFER Province Project 2023-2030. This research  
was a qualitative study collecting data from literature review, observations, and in-depth interviews  
between December 2021 and March 2022. There were four main enforcement models of the alcoholic 
beverage control act operated in these four provinces: (1) Provincial Social Organization Operations  
(Integrated approach for social order and safety), (2) Sub-Committees for the Enforcement of  
the Alcoholic Beverage Control /Sub-Committees for Monitoring the Enforcement of the Alcoholic  
Beverage Control, (3) Alcohol and Tobacco Control Operation Unit (ATCU), and (4) The ad-hoc  
committee for prioritised issues. Factors that contributed to enforcement models included provincial 
targets assigned by the central, leadership and commitment, policy infrastructure and governance, 
resources and management, as well as socio-economic-cultural contexts, including marketing  
concentration and industry influences. Development of enforcement models should also consider  
continuation and sustainability of the system, which involve mid-level/operational mechanisms,  
effective resource utilization and mobilization through, and community engagement. 
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