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บทคัดย่อ

บทความน้ี้�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูเชิงิลึกึจากการดำำ�เนินิกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุขุภาวะ ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่า่นมา 
ขั้้�นตอนการดำำ�เนินิการเกิดิจากการรวบรวมแผนปฏิบิัตัิกิาร (แผน 3 ปี)ี ตั้้�งแต่่เริ่่�มก่่อตั้้�งองค์ก์รจนถึงึปัจัจุบุันั นำำ�มาวิเิคราะห์์
ร่่วมกัับข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจาก 62 โครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ ภายใต้้การสนัับสนุุนของแผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย สำำ�นัักงาน 
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2553-2563 มีีข้อค้้นพบว่่า โครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะเป็็น 
หมุดหมายที่่�สำำ�คััญของแผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย สสส. นอกจากนี้้� พบบทเรีียนสำำ�คััญ 3 ประการที่่�ได้้เรีียนรู้้� ได้้แก่่  
(1) ความก้้าวหน้าของนโยบายระดัับโลกมีีความสำำ�คััญต่่อการกำำ�หนดทิศทางการทำำ�งานกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ ด้้าน 
การกำำ�หนดนิยาม ขอบเขตของงาน เป้้าหมาย และวััตถุุประสงค์์ ซึ่่�งกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะมีีการพัฒนาแนวทาง 
ให้้สอดคล้อ้งการขับัเคลื่่�อนประเด็น็กิจิกรรมทางกายในเวทีีระดับัโลก (2) การสร้้างสภาพแวดล้อมส่่งเสริมิกิจิกรรมทางกาย 
ต้้องอาศััยความร่่วมมืือที่่�กว้้างกว่่าภาคสุุขภาพ การสร้้างภาคีีเครืือข่่ายตามหลัักการทำำ�งานสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา 
มีีความสำำ�คััญต่่อการขัับเคลื่่�อนงานพื้้�นที่่�สุุขภาวะ และ (3) การบรรลุุเป้้าหมายการสร้้างสภาพแวดล้้อมส่่งเสริิมกิิจกรรม-
ทางกายยัังต้้องอาศััยเวลาและกระบวนการสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัันระหว่่าง สสส. กัับภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงทิิศทาง
นโยบายพื้้�นที่่�สุุขภาวะกัับการนำำ�ลงสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับโครงการ บทเรีียนจากทศวรรษที่่�ผ่่านมา สสส. และภาคีีเครืือข่่าย 
ต้้องร่่วมกัันก้้าวข้้ามประเด็็นท้้าทาย ผ่่านการกำำ�หนดทิิศทางในอนาคตของโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ เพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรม- 
ทางกายระดัับประชากรต่่อไป 

คำำ�สำำ�คััญ: พื้้�นที่่�สุุขภาวะ; กิิจกรรมทางกาย; แผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย; สสส.; ภาคีีเครืือข่่าย; การสร้้างเสริิมสุุขภาพ

โดยการมีีกิิจกรรมทางกายไม่่เพีียงพอเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงต่่อ 
การเสีียชีีวิติ 11,129 ราย และก่่อภาระค่่าใช้้จ่่ายทางสุขุภาพ(1) 
ในสถานการณ์์ระดัับโลกประชากรผู้้�ใหญ่่ประมาณ 1 ใน 4  
ยัังมีีกิจกรรมทางกายไม่่ เพีียงพอ(2) ดัังนั้้�นจึึงจำำ�เป็็น 
อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องกำำ�หนดมาตรการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
เพื่่�อกระตุ้้�นให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทางกาย

บทนำ�

การมีีกิจกรรมทางกายไม่่เพีียงพอถืือเป็็นปััจจััยเสี่่�ยง
สำำ�คััญต่่อการเกิิดโรคไม่่ติิดต่่อ (noncommunicable  
diseases: NCDs) คนไทยมีีอััตราการเสีียชีีวิิตจาก 
โรคไม่่ติิดต่่อถึึงร้้อยละ 71 ของการเสีียชีีวิิตทั้้�งหมด  
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และส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตสุุขภาวะ ในปีี พ.ศ. 2561 ที่่�ประชุุม 
สมััชชาอนามััยโลก (World Health Assembly) มีีมติิ 
รัับรองแผนปฏิิบััติิการว่่าด้้วยกิิจกรรมทางกายระดัับโลก  
ปีี พ.ศ. 2561-2573 (global action plan on physical 
activity 2018-2030: GAPPA) พร้้อมกำำ�หนดเป้้าหมาย 
เพื่่�อลดจำำ�นวนของประชากรที่่�มีีกิจกรรมทางกายไม่่เพีียงพอ 
ลงร้้อยละ 15 ภายในปีี พ.ศ. 2573(3) แผนปฏิิบััติิการฯ  
เน้้นย้ำำ��ความสำำ�คััญของแนวทางเชิิงระบบของการส่่งเสริิม- 
กิิจกรรมทางกาย ซ่ึ่�งต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่าง 
ภาคสุุขภาพและนอกภาคสุุขภาพ เป้้าหมายสููงสุุดของ 
การส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายคืือการเพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�มีีวิิถีีชีีวิต
สุุขภาวะให้้เป็็นพฤติิกรรมระยะยาว ปััจจััยสนัับสนุุนสำำ�คััญ 
จึึงต้้องสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�บุุคคลสามารถมีีทางเลืือก 
ที่่�สร้า้งเสริิมสุุขภาพได้้ง่่าย แผนปฏิบัิัติกิารฯ ยกความสำำ�คัญั 
ของสภาพแวดล้อมเป็็นหนึ่่�งในสี่่�ยุุทธศาสตร์์สำำ�คััญ โดยมุ่่�ง 
สร้้างสภาพแวดล้อมในพื้้�นที่่�สาธารณะ ให้้เอื้้�อต่่อการ 
มีีกิิจกรรมทางกายในหลากหลายรููปแบบ ผ่่านการเดิิน  
ปั่่�นจักัรยาน หรืือนัันทนาการอื่่�นๆ ทั้้�งเพื่่�อการออกกำำ�ลังักาย 
และใช้้ชีีวิตประจำำ�วันั ในลัักษณะที่่�ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิ ิ
ของคนทุุกเพศ ทุุกวััย และทุุกสมรรถนะทางร่่างกาย  
ให้้สามารถเข้้าถึึงและใช้้พื้้�นที่่�ได้้อย่่างปลอดภััยทั้้�งในเมืือง
และชุุมชนอย่่างเท่่าเทีียมกััน 

หลักฐานทางวิิชาการยืืนยัันบทบาทของสภาพแวดล้อม 
ว่่าเป็็นปััจจััยทางสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ ซึ่่�งสามารถส่่งผลต่่อ 
การมีีกิจกรรมทางกายได้้ทั้้�งแง่่ของปััจจััยส่่งเสริิมหรืือ
อุุปสรรค พื้้�นที่่�สีีเขีียวและสวนสาธารณะกลายเป็็นหนึ่่�ง 
ในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสุุขภาพที่่�จำำ�เป็็น ส่่งผลต่่อสุุขภาพ
และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี(4) มุุมมองนี้้�สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (sustainable development goals:  
SDGs) พัันธะสำำ�คัญัระดัับโลกที่่�สำำ�คัญั ได้้แก่่ เป้้าหมายที่่� 11  
ของเป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และวาระเมืืองใหม่่ (new  
urban agenda: NUA) ทั้้�งสองเป้า้หมายมุ่่�งสู่่�การส่่งเสริมิ- 
สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีผ่่านสภาพแวดล้้อมที่่�ดีี(5,6) 
สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 
ถืือเป็็นแกนนำำ�ของการขัับเคลื่่�อนวาระส่่งเสริิมกิิจกรรม 
ทางกายในระดัับโลก ระดัับภููมิิภาค และระดัับประเทศ  
เห็็นได้้จากการใช้้ประโยชน์์สููงสุุดของการเป็็นเจ้้าภาพ 
การประชุุมนานาชาติิว่่าด้้วยการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย 

(ISPAH Congress 2016) ปีี พ.ศ. 2559 สู่่�การมีีส่่วนร่่วม 
เครืือข่่ายระดัับประเทศและสากลผลักดัันจนเกิิดข้้อมติ ิ
ส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายในระดัับภููมิิภาค(7) ข้้อมติิและ 
แผนปฏิิบััติิการว่่าด้้วยกิิจกรรมทางกายระดัับโลก ภายใน
แผนของ สสส. จึงึส่่งเสริมิการสร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อต่่อ 
การมีีกิิจกรรมทางกายอย่่างจริิงจัังมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2556  
หรืือตั้้�งแต่่ก่่อนการมีีแผนปฏิบิัตัิกิารโลกฯ ผ่า่นกลุ่่�มโครงการ 
ภายใต้้แผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย (แผน 9) ภายใต้้ชื่่�อ  
“พื้้�นที่่�สุุขภาวะ” โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�หรืือสถานที่่� 
เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการมีีกิิจกรรมทางกาย เน้้นการดำำ�เนิินการ
ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�กว้้างกว่่าภาคสุุขภาพ 

บทความน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึก 
จากการดำำ�เนิินงานกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะในช่่วง
ทศวรรษที่่�ผ่่านมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2553 ถึึง พ.ศ. 2563 
เหตุผลที่่�ใช้้ระยะเวลา 10 ปีี เนื่่�องจากบางโครงการที่่� 
แผนงานสนัับสนุุนช่่วงปีี พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 
ยัังดำำ�เนิินอยู่่�  อีีกทั้้�งสถานการณ์์โควิิด 19 ที่่�ก่่อให้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม และองค์์ความรู้้�ใหม่่ จึึงไม่่ได้้ 
นำำ�มารวมในการวิเคราะห์์ครั้้�งน้ี้� บทความประกอบด้้วย  
3 ส่่วน

1.	วิ ิวััฒนาการของการดำำ�เนิินการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ 
 ในบทบาทหมุุดหมายหลััก (flagship) ของแผนส่่งเสริิม-
กิิจกรรมทางกาย สสส.

2.	 บทเรีียนจากทศวรรษของการดำำ�เนิินการกลุ่่�ม-
โครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะในประเทศไทย (พ.ศ. 2553-2563)

3.	 ความท้้าทายและทิิศทางในอนาคตของกลุ่่�ม-
โครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ 

บทความนี้้�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อ สสส. และองค์์กร
ภายนอก ทั้้�งยัังช่่วยสนัับสนุุนให้้แผนงานฯ สามารถประเมิิน
ความก้า้วหน้า้ กำำ�หนดทิศิทาง และยุทุธศาสตร์ใ์นระยะต่่อไป 
ของการส่่งเสริิมกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งในแนวทางที่่�สอดคล้้องกัับแผนปฏิิบััติิการโลกฯ 
และพัันธสััญญาระดัับโลกอื่่�นๆ นอกจากนี้้� ยัังเป็็นประโยชน์์
ต่่อการสื่่�อสารความสำำ�คัญัของสภาพแวดล้้อมว่่าเป็็นปัจัจัยั 
สำำ�คััญที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพ เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมโยงและ 
ความร่่วมมืือกัับองค์์กรอื่�นๆ ให้้ร่่วมตอบสนองต่่อพัันธกิิจ 
ในการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย

ภาพที่่� 1 ระดับัความสนใจใน “แผนที่่�เดินิดินิ” บนฐานข้้อมูลู Google Trends ช่่วงปีี พ.ศ. 2561-2566
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โครงการพื้นที่สุขภาวะ: หมุดหมาย
สำ�คัญของแผนส่งเสริม 
กิจกรรมทางกาย สสส.

ตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�ง สสส. ในปีี พ.ศ. 2545 แผนส่่งเสริิม-
กิิจกรรมทางกายเดิิมใช้้ชื่่�อ “แผนออกกำำ�ลัังกายและกีีฬา 
เพื่่�อสุขุภาพ”(8-10) เมื่่�อพิจิารณาในเนื้้�อหาของแผนปฏิิบัตัิกิาร
ในช่่วงแรกระหว่่างปี ีพ.ศ. 2545-2552 ยังัไม่่มีีการกล่่าวถึงึ 
พื้้�นที่่�สุุขภาวะ แผนปฏิิบััติิการในขณะนั้้�นเน้้นการสร้้าง 
ความร่่วมมืือให้้เกิิดพื้้�นที่่�ต้น้แบบ และเป้้าหมายเร่ื่�องการออก
กำำ�ลัังกาย จนในแผนปีี พ.ศ. 2552-2554(11) เริ่่�มมีีการระบุุ 
คำำ�ว่่ากิิจกรรมทางกาย เน่ื่�องจากมีีความก้้าวหน้าในวิิชาการ
ด้้านกิิจกรรมทางกายในระดัับโลกเมื่่�อปีี ค.ศ. 2010  
เกิิด “กฎบััตรโตรอนโตเพ่ื่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย”(12)  

โดยเรีียกร้้องให้้ทุุกประเทศสนัับสนุุนการมีีสุุขภาวะ 
ด้้วยการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายสำำ�หรัับทุุกคน ซ่ึ่�งพููดถึง 
การจััดการสภาพแวดล้้อมเป็็นหนึ่่�งในประเด็็นสำำ�คััญ 
เพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย อย่่างไรก็ตาม เม่ื่�อกล่่าวถึง 
สภาพแวดล้้อม หรืือพื้้�นที่่�  ยัังให้้ความหมายถึึงพื้้�นที่่� 
ออกกำำ�ลัังกาย เช่่น สนามกีีฬา และสวนสาธารณะ เป็็นต้้น 
ในปีี พ.ศ. 2555 แผนฯ เปลี่่�ยนช่ื่�อเป็็น “แผนกิิจกรรมทาง
กาย ออกกำำ�ลัังกาย และกีีฬาเพื่่�อสุุขภาพ”(13) ตามความ 
ก้้าวหน้้าของประเด็็นกิิจกรรมทางกายในระดัับโลก  
ตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา กลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะกลายเป็็น 
หมุุดหมายสำำ�คัญของแผนกิิจกรรมทางกาย ตั้้� งแต่่ 
แผนปฏิิบััติิการปีี พ.ศ. 2558 จนถึึงปััจจุุบััน มีีการกำำ�หนด
นิิยามพื้้�นที่่�สุุขภาวะ หมายถึึง เงื่่�อนไขทางกายภาพที่่�
เป็็นสิ่่�งแวดล้้อมสรรค์์สร้้าง เช่่น รููปแบบการจััดพื้้�นที่่� 
ทั้้�งเปิิดโล่่งและในอาคาร การใช้้ที่่�ดิินและผัังเมืือง ระบบ 
การขนส่่งสาธารณะ และรููปแบบเฉพาะต่่างๆ เช่่น สนาม- 
เด็ก็เล่่นที่่�ได้ร้ับัการออกแบบให้ส้นับัสนุนุการสร้า้งโอกาสเพื่่�อ
การมีีกิิจกรรมทางกาย(14)

แผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย ฉบัับปััจจุุบัันเป็็นแผน
ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570) มีีการกำำ�หนดยุทธศาสตร์์
สำำ�คัญัสอดคล้อ้งตามแผนปฏิบิัตัิกิารโลกฯ และแผนส่่งเสริมิ
กิิจกรรมทางกายประเทศไทย ครอบคลุุม 4 ประเด็็น ได้้แก่่  
(1) การสร้้างค่่านิิยมและทััศนคติิทางสัังคมให้้ เห็็น 
ความสำำ�คััญและคุุณค่่าของการมีีกิิจกรรมทางกาย (active  

societies) (2) สภาพแวดล้้อมและพื้้�นที่่�ส่่งเสริิมกิิจกรรม-
ทางกาย (active environments) (3) โอกาสและ 
โปรแกรมสำำ�หรัับทุุกกลุ่่�มประชากรในการมีีกิจกรรมทาง
กาย (active people) และ (4) ระบบสนัับสนุุน (active  
systems)(15) กลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะสอดคล้้อง
กัับการดำำ�เนิินการในยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ด้้านการส่่งเสริิม 
สภาพแวดล้้อม

บทเรียนในรอบทศวรรษ  
(ปี พ.ศ. 2553-2563) จากการ 

ดำ�เนินการกลุ่มโครงการพ้ืนท่ีสุขภาวะ

ส่่วนนี้้�นำำ�เสนอบทเรีียนจากการดำำ�เนิินกลุ่่�มโครงการ-
พื้้�นที่่�สุุขภาวะจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจาก  
62 โครงการในกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ ที่่�ดำำ�เนิินการ
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2553-2563 ส่่วนแรกเริ่่�มจากการรวบรวม 
บทสรุุปผู้้�บริิหารจากรายงานฉบัับสมบููรณ์์ของแต่่ละ
โครงการ และดำำ�เนิินการวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจ
จุุดเน้้น กระบวนการ และผลลััพธ์์ของโครงการ การนำำ�เสนอ 
บทเรีียนมีีโครงสร้้างหลััก 3 ประเด็็น คืือ (1) นโยบาย  
(2) ภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ (3) การนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ 
อ้้างอิิงกรอบการวิิเคราะห์์การศึึกษาที่่�ใกล้้เคีียงกััน(16,17)

บทเรีียนที่่�  1: ความก้้าวหน้้าของนโยบายระดัับโลก 
มีีความสำำ�คััญต่่อการกำำ�หนดทิิศทางการทำำ�งานกลุ่่�ม
โครงการพื้�นท่ี่�สุุขภาวะ ด้้านการกำำ�หนดนิยาม ขอบเขต 
ของงาน เป้้าหมาย และวััตถุุประสงค์์ ซึ่่�งกลุ่�มโครงการ 
พื้้�นที่่�สุุขภาวะมีีการพัฒนาแนวทางให้้สอดคล้องการ 
ขัับเคลื่่�อนประเด็็นกิิจกรรมทางกายในเวทีีระดัับโลก

บทเรีียนประการแรก พบว่่า ความก้้าวหน้้าของวาระ
กิิจกรรมทางกายในระดัับโลกมีีความสำำ�คััญในการกำำ�หนด
ทิิศทางการทำำ�งานของ สสส. ทั้้�งขอบเขต เป้้าหมาย และ
วััตถุุประสงค์์ของพื้้�นที่่�สุุขภาวะ มีีวิิวััฒนาการของประเด็็น
ที่่�สอดคล้้องกัันระหว่่างระดัับโลก ระดัับภููมิิภาค และระดัับ 
ประเทศ โดยเฉพาะในการกำำ�หนดความสำำ�คััญของ 
สภาพแวดล้อมว่่าส่่งผลเชิิงบวกต่่อการส่่งเสริิมกิิจกรรม 
ทางกาย ในระยะ 5 ปีีที่่�ผ่่านมานี้้� แผนปฏิิบััติิการโลกฯ 
ขององค์์การอนามััยโลก ถืือเป็็นเอกสารเชิิงนโยบายสำำ�คััญ
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ที่่�ชี้้�แนวกรอบของแผนกิิจกรรมทางกาย และกลุ่่�มโครงการ
พื้้�นที่่�สุุขภาวะซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งในนั้้�น 

พััฒนาการทางนโยบายส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายและ
ทิศิทางของการเปลี่่�ยนจากมุมุมองด้า้นวิทิยาศาสตร์ก์ารกีีฬา
และกระบวนทััศน์ด์้า้นออกกำำ�ลังกาย มาสู่่�แนวทางเชิงิระบบ
จากแผนปฏิิบััติิการโลกฯ มีีอิิทธิิพลต่่อการกำำ�หนดนโยบาย
ด้า้นพื้้�นที่่�สุขุภาวะ ของ สสส. ตลอดหลายปีีที่่�ผ่า่นมา ทิิศทาง
ของการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายในระดัับโลกเป็็นประโยชน์์

ต่่อการเข้้าใจพััฒนาการพื้้�นที่่�สุุขภาวะของ สสส. ซึ่่�งสามารถ 
แบ่่งได้้เป็็น 3 ระยะ ได้้แก่่ (1) ระยะเริ่่�มแรกเน้้นส่่งเสริิม 
ออกกำำ�ลัังกายและกีีฬาเพ่ื่�อสุุขภาพ (พ.ศ. 2553-2556)  
(2) ระยะของแนวคิิดกิิจกรรมทางกาย (พ.ศ. 2557-2560)  
และ (3) ระยะหลังัจากการมีีแผนปฏิิบัตัิกิารโลกฯ (พ.ศ.  2560- 
ปัจัจุบุันั) ดังัตารางที่่� 1 สรุปุลักัษณะการดำำ�เนินิการสนับัสนุนุ
กลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะใน 3 ระยะที่่�จุุดเน้้นแตกต่่างกััน

ตารางที่่� 1 ความก้้าวหน้้าและลัักษณะกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะใน 3 ระยะ

ระยะที่่� 1:
(พ.ศ. 2553-2556)

ระยะที่่� 2:
การปรับัใช้้นิยิาม
กิจิกรรมทางกาย 
(พ.ศ. 2557-2560)

•	The Toronto Charter for  
Physical Activity: A Global Call  
to Action(18) Investments that 
Work for Physical Activity(19)

•	 ISPAH Bangkok Declaration(20) 

•	Promoting physical activity in  
the South-East Asia Region  
(SEA/RC69/R4)(21) 

•	Shanghai Declaration on  
Promoting Health in the 2030 
Agenda for Sustainable  
Development(22) 

•	 เน้้นการสร้้างพื้้�นที่่� 
เพื่่�อส่่งเสริิมสุุขภาพในองค์์รวม

•	วััตถุุประสงค์์เพื่่�อ  
(1) พััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบ  
(2) สร้้างเครืือข่่ายพื้้�นที่่�สุุขภาวะ 

•	 เน้้นการสร้้างพื้้�นที่่�ต้้นแบบ 
เพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย

•	วััตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) พััฒนาพื้้�นที่่�
ต้้นแบบเพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรม 
ทางกาย (2) ขยายเครืือข่่าย 
พื้้�นที่่�สุุขภาวะและสร้้างความ 
ร่่วมมืือใหม่่ๆ กัับนอกภาคส่่วน 
สุุขภาพ และ (3) เพิ่่�มพููนหลัักฐาน 
ทางวิิชาการและองค์์ความรู้้�พื้้�นที่่� 
สุุขภาวะในบริิบทประเทศไทย

•	ตัวัอย่่างโครงการ: ลานกีีฬาพััฒน์์ 1(23),  
สวนเบญจกิิติิ(24,25) 

ระยะ
เอกสารเชิิงนโยบายระดัับโลก
หลัักที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนา

นโยบายพื้้�นที่่�สุุขภาวะ

ลัักษณะของกลุ่่�มโครงการ
พื้้�นที่่�สุุขภาวะ
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ระยะที่่� 3:
หลังัแผนปฏิบิัตัิกิาร
ระดับัโลกฯ 
(พ.ศ. 2560-2563)

ระยะแรกของการพััฒนาโครงการพื้้�นที่่� สุุขภาวะ  
เริ่่�มต้้นขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2553 เป็็นหนึ่่�งในความพยายามของ 
สสส. ที่่�จะปรัับใช้้กฎบััตรโตรอนโตว่่าด้้วยกิิจกรรมทางกาย 
สู่่�การปฏิิบััติิในระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาค ในช่่วงเวลานั้้�น  
กฎบัตัรฯ เป็็นเพีียงแนวทางที่่�ชัดัเจนแนวทางเดีียวที่่�กล่่าวถึงึ 
ในวิิธีีการและกรอบประเด็็นการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย
ระดัับประเทศ จึึงอ้้างอิิงนิิยามตามเอกสารดัังกล่่าว

ระยะที่่�สองมีีทิิศทางที่่�สำำ�คััญจากการเป็็นเจ้้าภาพ 
การประชุุมนานาชาติิว่่าด้้วยการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย 
(the 6th ISPAH Congress) ผลลััพธ์์หนึ่่�งจากการประชุุมฯ  

คืือ ปฏิญิญากรุงุเทพว่่าด้ว้ยกิจิกรรมทางกายเพื่่�อสุขุภาพโลก 
และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนกอปรกัับในช่่วงเวลาใกล้้กััน มีีการ 
ประชุุมนานาชาติิด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาพและเกิิด 
ปฏิิญญาเซี่่�ยงไฮ้้ ในระยะน้ี้�ฯ กลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ
เน้้นการขยายพื้้�นที่่�ต้้นแบบในรููปแบบที่่�หลากหลายต่่อการ 
ส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย เกิิดความร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน 
ใหม่่ๆ มากมาย ตััวอย่่างโครงการเด่่นในระยะน้ี้� ได้้แก่่  
ความร่่วมมืือระหว่่าง สสส. กัับกรุุงเทพมหานครในการ 
ปรับัคุณุภาพของสวนสาธารณะเบญจกิติิ ิเพื่่�อแสดงรูปูธรรม 
กรณีีศึกษาพื้้�นที่่�สุุขภาวะ นำำ�เสนอในการประชุุม ISPAH  

ตารางที่่� 1 ความก้้าวหน้้าและลัักษณะกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะใน 3 ระยะ (ต่่อ)

•	WHO global action plan on  
physical activity 2018-2030(26)

•	WHO SEARO status report on 
“physical activity and health  
in the South-East Asia Region”(2)

•	WHO guidelines on physical  
activity, sedentary behaviour,  
and sleep for children under  
5 years of age(27)

•	WHO guidelines on physical  
activity and sedentary  
behaviour 2020(28)

•	Fair play: building a strong  
physical activity system for  
more active people (WHO)(29)

•	Roadmap for implementing  
the GAPPA in the WHO-SEAR(30) 
WHO global status report on 
physical activity 2022(31) 

•	 เน้้นการถอดบทเรีียนจาก 
การสนัับสนุุนโครงการในระยะ 
ที่่�ผ่่านมา และขยายพื้้�นที่่�ต้้นแบบ 
เพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย 
ในกลุ่่�มประชากรที่่�หลากหลาย

•	วััตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) ถอดบทเรีียนและ
ขยายพื้้�นที่่�ต้้นแบบ (2) สร้้าง 
ระบบจััดการความรู้้� (องค์์ความรู้้� 
ทางวิิชาการ กรณีีตััวอย่่าง และระบบ
ติิดตามและประเมิินผล) และ (3)  
เชื่่�อมโยงกัับนโยบายระดัับโลก 
ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 Active  
Environments

•	ตัวัอย่่างโครงการ: ลานกีีฬาพััฒน์์ 2(32), 
 ฐานข้้อมููล activethai.org(33)

ระยะ
เอกสารเชิิงนโยบายระดัับโลก
หลัักที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนา

นโยบายพื้้�นที่่�สุุขภาวะ

ลัักษณะของกลุ่่�มโครงการ
พื้้�นที่่�สุุขภาวะ
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และโครงการลานกีีฬาพััฒน์์ 1 ซึ่่�งนอกจากจะแสดงต้้นแบบ 
พื้้�นที่่�แล้้ว ยัังแสดงถึึงพลัังของการจุุดประกาย กระตุ้้�น  
สาน เสริิมพลัังตามบทบาทของ สสส. จนเกิิดความร่่วมมืือ 
ขององค์์กรมากมาย เช่่น กรมธนารัักษ์์ กรุุงเทพมหานคร  
สถาบัันอาศรมศิิลป์์ ภาคเอกชนที่่�ร่่วมออกแบบภููมิิทััศน์์  
ภาคประชาชน เป็็นต้้น ผลสำำ�เร็็จเป็็นที่่�ประจัักษ์์ในการ 
ได้้รัับรางวััลชมเชยจากงาน IFLA Asia-Pac Awards  
ประจำำ�ปี พ.ศ. 2560 ซ่ึ่�งจัดัขึ้้�นเป็น็ประจำำ�ทุกุปี ีโดยสมาพัันธ์ ์
ภููมิิสถาปนิิกนานาชาติิ(34)

ระยะที่่�สามของพื้้�นที่่�สุุขภาวะ หลัังจากเกิิดแผนปฏิิบััติิ 
การระดัับโลกฯ เป็็นช่่วงที่่�ประเด็็นกิิจกรรมทางกาย 
มีีความก้้าวหน้าในระดัับโลกอย่่างรวดเร็็ว เกิิดเอกสาร 
เชิิงนโยบายและการพัฒนาทางวิิชาการหลายชิ้้�น ซึ่่�ง
เอกสารสำำ�คััญมีีการแปล เผยแพร่่ และปรัับใช้้ตามบริิบท 
ที่่�เหมาะสมแก่่แนวทางแผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย 
ของ สสส. รวมถึึงกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะด้้วย  
ในระยะนี้้� แผนฯ ปรัับ ใช้้แผนปฏิิบััติิการระดัับ โลกฯ  
เป็็นเอกสารอ้้างอิิงหลัักในการกำำ�หนดโครงการพื้้�นที่่�- 
สุุขภาวะใน 3 กลุ่่�ม 

1.	 การออกแบบเพ่ื่�อปรัับปรุุงสภาพทางกายภาพ
พื้้�นที่่�สาธารณะในบางพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�  2 ของแผน GAPPA เรื่่�อง Active  
environments 

2.	 การออกแบบโครงการเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสของการ 
มีีกิิจกรรมทางกาย ในพื้้�นที่่�หรืือสถานที่่�ต่่างๆ เช่่น กิิจกรรม
ทางกายสำำ�หรับันักัเรีียนในโรงเรีียน กิจิกรรมทางกายสำำ�หรับั
คนทำำ�งานในสถานประกอบ หรืือกลุ่่�มกิิจกรรมทางกาย 
ในชุุมชน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 GAPPA เร่ื่�อง 
Active people

3.	 การจัดการความรู้้�เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน
กลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุขุภาวะ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ที่่� 4  
GAPPA เรื่่�อง Active systems

ตััวอย่่างพื้้�นที่่�นำำ�ร่่องที่่�สำำ�คััญในระยะนี้้�คืือ ลานกีีฬา-
พััฒน์์ 2 ต่่อยอดจากความสำำ�เร็็จของลานกีีฬาพััฒน์์ 1  
โครงการนี้้� ได้้รัับรางวััลความเป็็นเลิิศจากสมาคมภููมิิ- 
สถาปนิิกไทยในปีี พ.ศ. 2563 ในระยะนี้้�  สสส. ยัังได้ ้
พััฒนาระบบการจัดการความรู้้�ออนไลน์์ของสถานการณ์
กิิจกรรมทางกายในประเทศไทย ในรููปแบบเว็็บไซต์์  

activethai.org ซ่ึ่�งได้้บรรจุุเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีในเอกสาร 
เชิิงนโยบายขององค์์การอนามััยโลก ภููมิิภาคเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้(28)

บทเรีียนท่ี่� 2: การสร้้างสภาพแวดล้้อมส่่งเสริิมกิิจกรรม 
ทางกายต้้องอาศัยความร่่วมมืือที่่�กว้างกว่าภาคสุุขภาพ  
การสร้้างภาคีีเครืือข่่ายตามหลัักการทำำ�งานสามเหลี่่�ยม
เขย้ื้�อนภููเขามีีความสำำ�คััญต่่อการขับเคลื่่�อนงานพื้้�นที่่� 
สุุขภาวะ 

บทเรีียนที่่�สองที่่� เรีียนรู้้�จากการดำำ�เนิินงาน คืือ  
การบรรลุเป้้าหมายของการสร้้างสภาพแวดล้อมส่่งเสริิม-
กิิจกรรมทางกายต้้องอาศััยการทำำ�งานร่่วมกัับองค์์กร 
นอกเหนืือไปจากภาคสุุขภาพ เช่่น ภาคผัังเมืือง และ 
ภาคคมนาคม เป็็นภาคส่่วนสำำ�คััญ ซึ่่�ง สสส.มีีจุุดเด่่นของ 
ความเป็็นหน่่วยงานอิิสระของรััฐ จึึงมีีความยืืดหยุ่่�น 
ที่่�สามารถสร้า้งความร่่วมมืือกับัภาคส่่วนและประเภทองค์ก์ร
ที่่�หลากหลายเพ่ื่�อตอบสนองเป้้าหมายการทำำ�งาน สสส.  
มีีประสบการณ์การทำำ�งานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายอย่่าง 
หลากหลายตามแนวคิดสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา ทั้้�งภาค-
นโยบาย (รััฐ) ภาควิิชาการ (มหาวิิทยาลััย เครืือข่่าย 
นัักวิิชาการ) และภาคประชาสัังคม (องค์์กรประชาสัังคม
ต่่างๆ)

ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2553 สสส. ได้้ร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน 
ต่่างๆ ทั้้�งภาคสุุขภาพและนอกภาคสุุขภาพ เพ่ื่�อสร้้าง 
สภาพแวดล้อมเอื้้�อต่่อการมีีกิจกรรมทางกายในประเทศไทย 
จนถึึงสิ้้�นปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สสส. ได้้สนัับสนุุน
โครงการภายใต้ก้ลุ่่�มพื้้�นที่่�สุขุภาวะแล้ว้ 62 โครงการ มีีองค์ก์ร
รัับทุุนกว่่า 20 องค์์กร นอกจากนี้้� ยัังมีีความร่่วมมืือร่่วมกัับ 
องค์์กรอื่่�นๆ แม้้ไม่่ได้้ผ่่านการรัับทุุนอีีกด้้วย ตารางที่่� 2  
สรุปุประเภทองค์์กรที่่�รัับทุนุสนับัสนุนุในกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�- 
สุุขภาวะ ช่่วงปีี พ.ศ. 2553-2563 แสดงให้้เห็็นว่่าภาคีี- 
เครืือข่่ายพื้้�นที่่�สุุขภาวะมีีความหลากหลาย ตั้้�งแต่่สถาบััน- 
การศึึกษา ภาคประชาสัังคม และองค์์กรภาครััฐ ระยะแรก 
จะเห็น็ว่่ากลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุขุภาวะทั้้�งหมดมุ่่�งสร้้างเครืือข่่าย 
ร่่วมกัับนัักวิิชาการ/มหาวิิทยาลััยและภาคประชาสัังคม  
เนื่่�องจากจุุดเน้้นในระยะแรกคืือการสร้้างเครืือข่่ายผู้้�มีี 
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียและพััฒนาจำำ�นวนพื้้�นที่่�ต้้นแบบนำำ�ร่่อง  
การสร้้างร่่วมมืือกัับเครืือข่่ายนัักวิิชาการและภาคประชา- 
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สัังคมถืือเป็็นการลงทุุนระยะสั้้�นที่่�ได้้เห็็นผลเร็็วในการสร้้าง
หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ระดัับประเทศ

ตารางที่่�  2 แสดงร้้อยละภาคีีกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่� 
สุขุภาวะจำำ�แนกตามภาคส่่วนสุุขภาพและนอกภาคสุุขภาพ ใน
ช่่วงสิิบปีีที่่�ผ่่านมา ภาคีีมากกว่่าร้้อยละ 95 มาจากนอกภาค 
ส่่วนสุุขภาพ โดยเฉพาะในระยะที่่� 3 ซึ่่�งภาคีีในกลุ่่�มน้ี้�ครอบคลุุม
ประเด็็นการทำำ�งานด้้านคมนาคมขนส่่ง สิ่่�งแวดล้้อม กีีฬา  
และการศึึกษา

ในระยะที่่� 2 กลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะถืือว่่าประสบ- 
ความสำำ�เร็จ็ในการประสานความร่่วมมืือกับัหน่่วยงานภาครััฐ 
ที่่�รัับผิิดชอบหลัักด้้านกิิจกรรมทางกาย คืือ กองกิิจกรรม 
ทางกายเพ่ื่�อสุุขภาพ กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข  
และองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สสส. ยัังประสาน 
การทำำ�งานร่่วมกัับการเคหะแห่่งชาติิในการพััฒนาพื้้�นที่่�
ต้้นแบบในโครงการบ้้านพัักที่่�อยู่่�อาศััยกระจายทั่่�วประเทศ 

สำำ�หรัับระยะที่่�  3 แผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย 
มีีความชััดเจนมากขึ้้�นในการกำำ�หนดหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง
กัับการส่่งเสริิมพื้้�นที่่�สุุขภาวะ ขยายไปยัังกลุ่่�มภาครััฐและ 
ภาคเอกชน จากแผนปฏิิบััติิการโลกฯ เสนอว่่ามีี 2 เหตุุผล
ที่่�สำำ�คััญ คืือ การสื่�อสารกับหน่่วยงานภายนอกในวงกว้้าง
มากขึ้้�นเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับพื้้�นที่่�สุุขภาวะ และ 

อีีกประการคืือเพื่่�อประโยชน์์ด้้านความยั่่�งยืืนของแผนฯ  
ซึ่่�งเน้้นการประสานการทำำ�งานเชิิงระบบร่่วมกัับภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง นอกจากนี้้� ในระยะที่่� 3 ยัังให้้ความสำำ�คััญกัับ
การจัดัการความรู้้�และถอดบทเรีียนจากการทำำ�งานที่่�ผ่า่นมา 
ในระยะที่่� 1 และ 2 จึึงมีีภาคีีจากวิิชาการ/มหาวิิทยาลััย 
ค่่อนข้้างมาก

บทเรีียนที่่� 3: การบรรลุุเป้้าหมายการสร้้างสภาพแวดล้้อม 
ส่ง่เสริมิกิจิกรรมทางกายยังัต้อ้งอาศัยัเวลาและกระบวนการ 
สร้้างความเข้้าใจร่่วมกัันระหว่่าง สสส. กัับภาคีีเครืือข่่าย  
เพื่่�อเชื่่�อมโยงทิิศทางนโยบายพื้้�นท่ี่�สุุขภาวะกัับการนำำ�ลงสู่่�
การปฏิิบััติิในระดัับโครงการ

บทเรีียนที่่�สามจากการดำำ�เนิินโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ 
คืือ การสร้้างความสอดคล้้องระหว่่างทิิศทางกัับการนำำ�สู่่�การ 
ปฏิิบััติิในระดัับโครงการ จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลในระยะที่่� 3  
(ปีี พ.ศ. 2560-2563) พบช่่องว่่างระหว่่างนโยบายที่่� 
กำำ�หนดไว้้ในแผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย สสส. กัับ 
ผลลััพธ์์จากการดำำ�เนิินการโครงการ ผลลััพธ์์ที่่�คาดหวััง 
ในระยะนี้้�คืือการเพิ่่�มการจัดัการความรู้้�และสร้้างองค์ค์วามรู้้� 
ใหม่่ๆ อย่่างไรก็ตาม ผลการดำำ�เนิินโครงการส่่วนใหญ่่ 
ยัังเน้้นการพัฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบ ดัังตารางที่่� 3 ถึึงแม้้ว่่า 

ตารางที่่� 2 ภาคีีรัับทุุนกลุ่่�มโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ จำำ�แนกตามประเภทขององค์์กรและภาคส่่วน

ระยะที่่� 1 44.44

46.15

59.26

51.61

55.56

38.46

33.33

38.71

0

15.38

3.70

8.06

0

0

3.70

1.61

11.11

7.69

0

4.84

88.89

92.31

100

95.16

ระยะที่่� 2

ระยะที่่� 3

รวม

ระยะ

ประเภทองค์์กร ภาคส่่วน

วิิชาการ/
มหาวิิทยาลััย

นอกภาค
สุุขภาพประชาสัังคม รััฐ/ราชการ เอกชน สุุขภาพ
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จะมีีชุุดความรู้้�เกิิดขึ้้�นพอสมควร แต่่ยัังถืือว่่ามีีระดัับไม่่มาก
เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับัจำำ�นวนพื้้�นที่่�ต้น้แบบ อาจอธิบิายได้จ้าก
เหตุุผล 3 ประการ

1.	 โครงการพื้้�นที่่�สุขุภาวะในช่่วงปี ีพ.ศ. 2560-2563  
ยัั งอยู่่� ในช่่วงหััว เลี้้� ยวหััวต่่อ  จากการเปลี่่� ยนแปลง 
ทิิศทางแผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายตามแผนปฏิิบััติิการ 
ระดัับโลกฯ และยัังไม่่มีีการจััดกระบวนการสร้้างเข้้าใจแก่่ 
ภาคีีเครืือข่่ายอย่่างเป็็นระบบ จึึงอาจมีีช่่องว่่างในการรัับรู้้� 
การเปลี่่�ยนแปลงของนิิยาม ทิิศทาง และเป้้าหมาย 

2.	 ฐานการทำำ�งานของภาคีีเครืือข่่ายในระยะที่่� 1 และ 2  
เน้้นการสร้้างพื้้�นที่่�สาธารณะต้้นแบบ ซึ่่�งเป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�ง
ของใจความสำำ�คััญของพื้้�นที่่�สุุขภาวะ ในขณะที่่�ขอบเขต 
ของสภาพแวดล้้อมที่่�ระบุุในแผนปฏิิบััติิการโลกฯ ขยาย 
ขอบเขตออกไปในหลายส่่วน โดยเฉพาะการพััฒนาให้้เกิิด 
นโยบายโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่� เชื่่�อมโยงคมนาคมขนส่่ง 
ให้้เอื้้�อต่่อการเดิินและการใช้้จัักรยานและการนำำ�ลงสู่่� 
การปฏิิบััติิให้้เกิิดขึ้้�น การส่่งเสริิมความปลอดภััยทั้้�งมิิติ ิ
ความปลอดภััยทางท้้องถนนและมิิติิความปลอดภััย 
ในการใช้้พื้้�นที่่�ต่่อชีีวิตและทรััพย์์สิิน และแนวทางการ
ออกแบบอาคารกลุ่่�มต่่างๆให้ก้ิจิกรรมทางกายเป็น็ส่่วนหนึ่่�ง
ของวิิถีีชีีวิิตโดยไม่่ต้้องประจำำ�วัันของประชาชน

3.	 สถานการณ์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19  
(เกืือบ 3 ปีี) ทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างในการดำำ�เนิินการโครงการ
พื้้�นที่่�สุุขภาวะ เน่ื่�องจากไม่่สอดคล้้องกัับแนวทางของการ 
ป้อ้งกัันและควบคุุมโรค เช่่น การปิดพื้้�นที่่�สาธารณะซ่ึ่�งสวน- 

สาธารณะก็็เป็็นส่่วนหนึ่่�ง การจำำ�กััดการเดิินทาง การเว้้น
ระยะห่่างในพื้้�นที่่�สาธารณะ เป็น็ต้น้ แผนการทำำ�งานส่่วนใหญ่่ 
ถููกเลื่่�อนออกไป

จนถึึงปีี พ.ศ. 2563 ยัังไม่่มีีโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ 
ที่่�มุ่่�งเน้้นเป้้าหมายเชิงินโยบายและการขับเคลื่่�อนเพื่่�อพัฒันา
ระบบโครงการพื้้�นฐานระดัับประเทศและระดัับภููมิิภาค  
แม้้ สสส. จะได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากลและระดัับ
ประเทศที่่�สามารถแสดงความก้้าวหน้าทางนโยบายภาพรวม
ด้้านกิิจกรรมทางกายระดัับหนึ่่�ง แต่่เม่ื่�อวิิเคราะห์์ต้้นทางยััง
พบว่่านโยบายส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นจากโอกาส (by default)  
มากกว่่าการออกแบบและดำำ�เนินิการให้เ้กิดิขึ้้�น (by design)  
ในแง่่บวกกล่่าวได้้ว่่า  สสส. และภาคีี เครืือข่่ายได้้ ใช้ ้
โอกาสที่่�เข้้ามา และต้้นทุุนที่่�ทำำ�ไว้้ได้้อย่่างเป็็นประโยชน์  
ตััวอย่่างเช่่น นโยบายส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายทุุกวัันพุุธ 
ประกาศโดย ฯพณฯ พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา(35) เกิิดขึ้้�น 
ในโอกาสที่่� สสส.ได้้มีีโอกาสไปนำำ�เสนอผลการเป็็นเจ้้าภาพ
จััดประชุุม ISPAH Congress 2016

สรุป

ในทศวรรษแรกของการดำำ�เนิินโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ  
มีีบทเรีียนสำำ�คััญ 3 ประการที่่�ได้้เรีียนรู้้� ได้้แก่่ (1) ความ
สำำ�คัญัของการขับเคล่ื่�อนนโยบายระดัับโลกเป็็นประโยชน์ต่่อ 
แผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายของประเทศไทย (2) ความ
สำำ�คััญของแนวคิิดการทำำ�งานสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา 

ตารางที่่� 3 โครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ จำำ�แนกตามประเภทผลลััพธ์์

ระยะที่่� 1

ระยะที่่� 2

ระยะที่่� 3

รวม

100.00

84.62

77.78

83.87

0.00

15.38

18.52

14.52

0

0

3.70

1.61

ระยะ
ประเภทผลลััพธ์์จากโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ

ชุุดความรู้้�และฐานข้้อมููลพื้้�นที่่�ต้้นแบบ อื่่�นๆ
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เป็็นหลัักการสำำ�คััญของการพััฒนาโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะ 
และ (3) ความสำำ�คััญของกระบวนการสร้้างทิิศทางและ
ความเข้้าใจร่่วมเพื่่�อเชื่่�อมนโยบายของแผนสู่่�ปฏิิบััติิการ
ระดัับโครงการเป็็นกลไกสำำ�คััญต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย  
ทั้้�ง 3 บทเรีียนนี้้�เกิิดจากการวิิเคราะห์์วิิวััฒนาการของแผนฯ
และผลลััพธ์์จากทุุกโครงการที่่�ได้้ดำำ�เนิินการมา

ความสำำ�เร็็จของโครงการพื้้�นที่่�สุุขภาวะต้้องอาศััย
การทำำ�งานร่่วมกัันจากหลายภาคส่่วนและพิิจารณาปััจจััย
แวดล้้อมต่่างๆอย่่างรอบคอบ ความท้้าทายในปััจจุุบัันของ
การมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายการสร้้างสภาพแวดล้อมส่่งเสริิมกิิจกรรม
ทางกายในประเทศไทยนั้้�นมีีหลายแง่่มุุมและค่่อนข้้าง 
ซัับซ้้อน กล่่าวโดยสรุุปใน 2 ความท้้าทายหลััก ได้้แก่่ ความ
ท้้าทายแรก ในทศวรรษแรกยัังขาดหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ 
องค์์ความรู้้� ในบริิบทระดัับประเทศและระดัับภููมิิภาคของ
ประเทศไทย อีีกทั้้�งยัังมีีระบบการจััดการความรู้้�อย่่างจำำ�กััด
ที่่�สามารถใช้้ประโยชน์ร่่วมต่่อการกำำ�หนดทิศิทางและพััฒนา 
ศัักยภาพภาคีีเครืือข่่ายให้้เกิิดความเข้้าใจ ทิิศทางและ 
เป้้าหมายร่่วม ความท้้าทายที่่�สอง คืือ ยัังไม่่มีีระบบ 
การติดตามและประเมิินผลโครงการที่่�ผ่่านมาโดยเฉพาะ 
การตอบสนองต่่อการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย ส่่งผลต่่อ
ความยั่่�งยืืนหลัังจากโครงการสิ้้�นสุุดลง ความท้้าทายเหล่่า
นี้้�ยิ่่�งตอกย้ำำ��ให้้เห็็นความจำำ�เป็็นของการเชื่่�อมประสานและ 
บููรณาการมากขึ้้�น เพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายใน
ประเทศไทย โดยให้้ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
และแสดงบทบาทตามพันัธกิจิหน่่วยงาน ซึ่่�งกิจิกรรมทางกาย 
ถืือเป็็นประเด็็นเชิิงบวกและเป็็นประโยชน์์ร่่วมแก่่ทุุกฝ่่าย 

สสส. และภาคีีเครืือข่่ายต้้องร่่วมกัันก้้าวข้้ามประเด็็น
ท้้าทาย ผ่่านการกำำ�หนดทิศทางในอนาคตของโครงการ
พื้้�นที่่�สุุขภาวะ แนวทางการแก้้ปััญหาแบ่่งเป็็นสองแนวทาง 
แนวทางแรก มีีความจำำ�เป็็นของการพััฒนากรอบและ
กระบวนการสร้้างทิิศทางร่่วมในเครืือข่่ายภาคีีพื้้�นที่่�สุุขภาวะ  
มีีกิิจกรรมหลายส่่วนที่่�ต้้องสร้้างความชััดเจนและสื่่�อสาร 
ร่่วมกััน เช่่น นิิยามและแนวทางที่่�ชััดเจนของพื้้�นที่่�สุุขภาวะ 
การสร้้างฐานข้้อมููลที่่�ครอบคลุุมของโครงการที่่�เป็็นกรณีี- 
ศึึกษา และการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ถ่่ายทอดแนวปฏิิบััติิของ
ภาคส่่วนต่่างๆ แนวทางที่่�สอง การกำำ�หนดระบบการติดตาม 
ประเมิินผล และการเรีียนรู้้� (monitoring, evaluation, and 
learning: MEL) ที่่�มีีประสิิทธิภิาพต่่อการแสดงกระบวนการ

และประโยชน์์ต่่อการเพิ่่�มระดัับกิิจกรรมทางกายและเสริิม 
ความยั่่�งยืืนของโครงการพื้้�นที่่�สุขุภาวะ (ตามยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 2  
ของแผนปฏิบิัตัิกิารโลกฯ) ประเด็น็นี้้�ที่่�ต้อ้งเสริมิความเข้ม้แข็ง็ 
ในระดัับประเทศและระดัับภููมิิภาค ไม่่สามารถใช้้กรอบ 
ประเมิินผลจากระดัับโลกได้้ ข้้อมููลจากรายงานสถานการณ์ ์
กิจิกรรมทางกายขององค์์การอนามััยโลกช้ี้�แจงว่่าการกำำ�หนด 
ตััวชี้�วััดของสภาพแวดล้อมส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายให้้เป็็น 
สากลเป็็นเ ร่ื่�องที่่�แทบจะเป็็นไปไม่่ ไ ด้้ เลย เน่ื่�องจาก
ความแตกต่่างของปััจจััยทางเศรษฐกิิจและสัังคม และ 
สถานะความพร้้อมของข้อ้มูลู แนวทางสุุดท้าย คืือ การสร้้าง 
โอกาสใหม่่ๆ เพ่ื่�อขยายความร่่วมมืือไปยัังหน่่วยงาน 
ที่่�กว้้างขึ้้�นนอกภาคสุุขภาพ โดยเฉพาะการออกแบบ 
เพื่่�อเสริิมความเข้้มแข็็งของนโยบาย แนวทางของการ 
สร้้างเป้้าหมายร่่วมผ่่านความร่่วมมืือหลายภาคส่่วนเป็็น
ปััจจััยสำำ�คััญสู่่�การบรรลุความสำำ�เร็็จเพ่ื่�อสร้้างรููปธรรมของ
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อให้้ประชากรทุุกกลุ่่�มมีีกิิจกรรมทางกาย
อย่่างเท่่าเทีียมและเสมอภาค

กิตติกรรมประกาศ

บทความพิิเศษถอดบทเรีียนพื้้�นที่่�สุุขภาวะเกิิดขึ้้�นจาก
ความมุ่่�งมั่่�นในการทำำ�งาน และโอกาสที่่�ได้้รัับตลอดมากว่่า 
10 ปีี ผ่่านการสนัับสนุุนจากผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักสร้้างเสริิม
วิิถีีชีีวิิตสุุขภาวะ (สำำ�นััก 5) สสส. อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน เริ่่�ม
จาก รศ. ดร.วิิลาสิินีี พิิพิิธกุล เปรีียบเสมืือนผู้้�กรุุยทาง 
กำำ�หนดยุทธศาสตร์์กลุ่่�มงานพื้้�นที่่�สุุขภาวะให้้พััฒนา 
ตามทิิศทางระดัับโลก จากนั้้�น ดร. นพ.ไพโรจน์์ เสาน่่วม  
ผู้้�สานต่่อให้้ขยายวงกว้้างเกิิดต้้นแบบที่่�หลากหลาย และ 
คุุณนิิรมล ราศรีี ผู้้�อำำ�นวยการปััจจุุบััน ที่่�ร่่วมประสานความ
ร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายในการทำำ�งานมาตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น

ขอบพระคุณุผลงานพื้้�นที่่�สุขุภาวะต้้นแบบในประเทศไทย 
ซึ่่�งเกิดิจากความทุ่่�มเทของภาคีีทุกุเครืือข่่าย จากการร่่วมสร้้าง 
พื้้�นที่่�กายภาพและพื้้�นที่่�ทางสัังคมดีีๆ ทั้้�งยัังเกิิดองค์์ความรู้้�  
ฐานข้อ้มูลู กระบวนการและองค์ค์วามรู้้�พร้อ้มสื่่�อสาร จนเกิดิ 
ผลลััพธ์์ที่่�ได้้รัับการชื่่�นชมทั้้�งในประเทศและจากนานาชาติิ  
โดยมีี เ ป้้าหมายร่่วมคืือเ พ่ื่�อ ใ ห้้ประชาชนไทยมีีพื้้�นที่่� 
เพื่่�อสุุขภาวะอย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม
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Creating Healthy Environment for Physical Activity: Lessons 
Learned from Implementing ThaiHealth’s Healthy Space  
Projects 2010-2020 
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Abstract

This article presents an in-depth analysis of the data collected from ten years of implementation 
of Healthy Space projects. The initiative involved the development of a three-year action plan, starting  
from the organization’s inception and continuing to the present day. The data analyzed included  
qualitative information from 62 Healthy Space projects supported by the Thai Health Promotion  
Foundation (ThaiHealth), spanning 2010 to 2020. Key findings highlight the crucial role of health and 
well-being projects in the Physical Activity Promotion Plan. Three valuable lessons emerged from this 
analysis: (1) The importance of global policy advancements in shaping the direction of health and 
well-being projects. This includes defining objectives, scope, and goals with project groups aligning 
their efforts with the global physical activity agenda. (2) Establishing an environment conducive to  
physical activity requires collaboration beyond the health sector. Building networks based on  
a triangular working principle is essential for advancing health and well-being area projects.  
(3) Achieving the goal of creating a physical activity-promoting environment takes time and 
a shared understanding between ThaiHealth and its partners. This collaboration is critical for bridging  
the gap between policy directions and project-level implementations. These lessons underscore  
the need for continued cooperation between ThaiHealth and its partners, with a focus on setting  
future directions for health and well-being area projects to promote population-level physical activity. 
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