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บทคัดย่อ

พััฒนาการของการปกป้้องสิิทธิิในการให้้นมบุุตรที่่�ถููกขัับเคลื่่�อนอย่่างแพร่่หลายไปในหลายประเทศ อาทิิ ประเทศ
แคนาดาและสหรัฐัอเมริกิา ผ่า่นการกำำ�หนดนโยบายและกฎหมายมาสนับสนุนสิทิธิดิังักล่า่ว ไม่ว่่า่จะเป็น็สิทิธิใินการให้น้มบุตุร 
ในพื้้�นท่ี่�สาธารณะและสิทิธิใินการให้้นมบุุตรในสถานท่ี่�ทำำ�งานสามารถถูกูรับัรองคุ้้�มครองด้้วยการตรากฎหมายในประเทศข้ึ้�นมา 
เป็็นการเฉพาะ ควบคู่่�ไปกัับการขัับเคลื่่�อนรณรงค์์อย่่างยาวนาน บรรดามารดาต่่างก็็มีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�เป็็นธรรม
และได้้รัับการส่งเสริมสนับสนุนให้้ตนสามารถให้้นมบุุตรได้้ โดยปราศจากปััญหาอุุปสรรคท่ี่�ไม่่เหมาะสมในทางหนึ่่�งทางใด  
พวกมารดาพึึงมีีสิิทธิิในการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ที่่� ถููกจััดเอาไว้้เฉพาะหรืือพื้้�นที่่�ที่่�ถููกจััดแยกไปจากพื้้�นที่่�ส่่วนอื่่�นเพื่่�อจััดไว้้ 
ในการให้น้มบุตุร บทความฉบับันี้้�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�ออภิปิรายนโยบายและกฎหมายสหภาพยุโุรปว่า่ด้ว้ยบริบิทของการส่ง่เสริมิ 
สนัับสนุนสิิทธิิในการให้้นมบุุตรของมารดาในยุุโรป สิิทธิิในทำำ�นองนี้้�อาจถููกกำำ�หนดให้้ปรากฏเด่่นชััดด้้วยการชี้้�ให้้เห็็น 
ความสำำ�คััญและบทบาทของการบูรณาการและการประสานกลมกลืืนของการขับเคลื่่�อนสิิทธิิเช่่นว่่านี้้�ในระบบกฎหมาย
สหภาพยุโุรป เหตุนุี้้�เองสหภาพยุโุรปสามารถประยุกุต์ใ์ช้น้โยบายและกฎหมายสหภาพยุโุรปที่่�เกี่่�ยวข้อ้งมาส่ง่เสริมิสนับัสนุนุ
สิิทธิิในการให้้นมบุุตรในประเทศสมาชิิก ไม่่ว่่าจะเป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้วหรืือประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนาในยุุโรป 

คำำ�สำำ�คััญ: การส่่งเสริิมการให้้นมแม่่; กฎหมาย; นโยบาย; สหภาพยุุโรป; มุุมมอง

โดยมารดาพึึงมุ่่�งหมายต้้องการให้้บุุตรที่�อยู่่�ในวััยทารกหรืือ
เด็็กเล็็กเจริิญเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ท่ี่�มีีความสมบููรณ์์แข็็งแรง
และมีีสุุขภาพจิิตท่ี่�ดีีในระหว่างท่ี่�อยู่่�ภายใต้้การดููแลของ 
มารดาหรืือคาดหมายได้้ว่่าบุุตรที่�อยู่่� ในวััยทารกหรืือ 
เด็็กเล็็กเจริิญเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ท่ี่�มีีความสมบููรณ์์แข็็งแรง
และมีีสุุขภาพจิิตที่่�ดีีในภายภาคหน้้า(2) 

การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ (breastfeeding) เป็็นปััจจััย 
สำำ�คััญต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของทารกหรืือเด็็กเล็็กท่ี่�ยัังอยู่่�ใน 
ช่ว่งวัยัที่่�ไม่ส่ามารถหาอาหารได้ด้้ว้ยตนเองและยังัต้อ้งพึ่่�งพา
อาศัยัอยู่่�ภายใต้ก้ารดูแูลของมารดาอย่า่งใกล้ช้ิดิ เพราะนมแม่่  
(breast milk) ปลอดภััย สะอาด อุุดมไปด้้วยสารอาหาร
ครบถ้้วน ไม่่เพีียงมีีส่่วนช่่วยให้้ทารกหรืือเด็็กเล็็กมีีสุุขภาพ- 

บทนำ�

มารดาไม่่เพีียงมีีหน้าที่่�จำำ�ต้้องอุุปการะเลี้้�ยงดููบุุตร 
ที่่�อยู่่�ในวััยทารกหรืือเด็็กเล็็กตามสมควรในระหว่างท่ี่�อยู่่� 
ในช่่วงวััยทารกหรืือเด็็กเล็็กเท่่านั้้�น ขณะเดีียวกัันมารดา 
ยัังต้้องอุุปการะเลี้้�ยงดููบุุตรที่�อยู่่�ในวััยทารกหรืือเด็็กเล็็ก 
เพื่่�อให้้บุุตรได้้เจริิญเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ที่่�มีีสภาวะของร่่างกาย
ที่่�มีีความสมบููรณ์์แข็็งแรงและมีีสุุขภาพจิิตที่่�ดีีในอนาคต(1) 

เหตุุนี้้�เองมารดาที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องเลี้้�ยงดููบุุตรที่่�อยู่่�ในวััยทารก 
หรืือเด็็กเล็็กต้้องเอาใจใส่่ดููแลบุุตรที่่�อยู่่�ในวััยทารกหรืือ 
เด็็กเล็็กด้้วยอาหารการกิินและสิ่่�งที่่�มนุุษย์์จำำ�เป็็นต่่อการ
ดำำ�รงชีีวิิตของบุุตรที่่�อยู่่�ในวััยทารกหรืือเด็็กเล็็กดัังกล่่าว  
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ร่่างกายท่ี่�แข็็งแรงและสุุขภาพจิิตที่่�ดีีเท่่านั้้�น นมแม่่จาก 
กระบวนการผลิิตน้ำำ��นมของร่่างกายมารดายัังมีีส่่วนช่่วย 
ให้้ทารกหรืือเด็็กเล็็กในด้้านพััฒนาการทางสมองและเชาว์์- 
ปััญญา มีีความฉลาดทางด้้านสติปััญญา(3) การให้้นมบุุตร 
ถืือเป็็นพฤติิกรรมของมารดาที่่�อยู่่�ในยุุคอดีีตจนถึึงปััจจุุบััน 
ได้้ปฏิิบััติิสั่่�งสมมาช้้านาน เพื่่�อมุ่่�งหมายให้้บุุตรที่�อยู่่�ในวััย 
ทารกหรืือเด็็กเล็็กมีีชีีวิิตรอดเติิบโตไปเป็็นผู้้� ใหญ่ที่่�มีี 
สุขุภาพร่า่งกายที่่�แข็ง็แรงและสุขุภาพจิติที่่�ดีีในภายภาคหน้า้  
ซึ่่�งมารดามัักใส่่ใจเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ในสถานท่ี่�ที่่�เหมาะสม 
หรืือจััดสรรเวลาให้้นมบุุตรในช่่วงเวลาที่่�พึึงคาดหมาย 
ได้้ว่่ าบุุตรที่่�อยู่่� ในวััยทารกหรืือเด็็กเล็็กหิิว(4) แต่่ด้้วย 
สภาพเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในยุุคปััจจุุบััน 
ประกอบกัับสถานการณ์์ในชีีวิิตของมารดาที่่�ต้้องการ 
ความสะดวกสบายในการเลี้้�ยงดููบุุตร ทำำ�ให้้มารดาอาจต้้อง
ปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมการให้้นมบุุตรตามสถานท่ี่� เวลา 
และสิ่่�งแวดล้้อม 

เนื่่�องด้้วยบุุตรที่�อยู่่�ในวััยทารกหรืือเด็็กเล็็กไม่่ได้้อยู่่� 
ในวััยท่ี่�ไม่่สามารถช่่วยเหลืือได้้เฉกเช่่นเดีียวกับวััยเด็็กโต  
วัยัรุ่่�นหรืือวัยัผู้้�ใหญ่ ่ขณะเดีียวกันับุตุรที่่�อยู่่�ในช่ว่งวัยัเช่น่ว่า่นี้้� 
ก็็ยัังอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจปกครองและต้้องได้้รัับอุุปการะเลี้้�ยงดูู 
ของมารดา นั่่�นหมายความว่่ามารดามีีทั้้�งอำำ�นาจปกครอง
ดููแลและมีีหน้าที่่�อุุปการะเลี้้�ยงดููบุุตร มารดาเองยัังมีีสิิทธิ ิ
หรืือมีีเสรีีภาพอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดท่ี่�จะกระทำำ�การต่างๆ  
เพื่่�อให้้บุุตรที่�อยู่่�ในวััยทารกหรืือเด็็กเล็็กปราศจากโรคภััย 
ไข้้เจ็็บหรืือปฏิิบััติิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดเพื่่�อให้้บุุตรที่่�อยู่่�ใน 
วััยทารกหรืือเด็็กเล็็กสามารถมีีชีีวิิตอยู่่�รอดต่่อไป ซึ่่�งหลาย
ประเทศรัับรองอำำ�นาจปกครองดููแลบุุตรและกำำ�หนดหน้้าที่่�
อุุปการะเลี้้�ยงดููบุุตรของมารดาเอาไว้้ ในทางเดีียวกัันมารดา 
ที่่�มีีบุตรที่่�อยู่่� ในวััยทารกหรืือเด็็กเล็็กก็็มีีอำำ�นาจร้้องขอ
ให้้บุุคคลอื่่�นมีีหน้้าที่่�ต้้องเคารพอำำ�นาจอัันชอบธรรมที่่�มีี
กฎหมายรับัรองหรืือคุ้้�มครองเอาไว้ ้กล่า่วอีีกนัยัหนึ่่�งอำำ�นาจ
เช่่นว่่านี้้�เป็็นสิิทธิิของมารดา (mothers’ rights) ในอัันที่่�จะ
กระทำำ�การอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดอัันเป็็นประโยชน์ต่่อคุุณภาพ- 
ชีีวิิต สวััสดิิภาพ ความปลอดภััย และสุุขภาพอนามััยแก่่บุุตร 
ของตน ในทางกลัับกัันมารดาย่่อมมีีอำำ�นาจเรีียกร้้องให้้ 
บุุคคลอื่�นกระทำำ�การบางอย่่างบางประการให้้เกิิดประโยชน์
แก่่การเลี้้�ยงดููบุุตรของมารดา หรืือให้้ละเว้้นกระทำำ�การ 
อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งอัันเป็็นการรบกวนหรืือสร้างอุุปสรรค 

ในการเลี้้�ยงดููบุุตรของมารดา(5) ในอีีกด้้านแม้้ทารกหรืือ 
เด็็ก เล็็กจะ ไม่่อาจช่่วยเหลืือตนเองได้้หรืือ ไม่่อาจมีี
สติิสััมปชััญญะ ความคิิดวิิจารณญาณหรืือการตััดสิินใจ 
ได้เ้หมืือนกัับผู้้�ใหญ่ แต่่ทารกหรืือเด็็กเล็็กย่อ่มมีีสิทิธิขิองเด็็ก  
(Child’s Right) ที่่�พึึงได้้รัับการปกครองคุ้้�มครองจาก 
ผู้้�มีีอำำ�นาจปกครองหรืือผู้้�มีีหน้าท่ี่�ดูแูลตน ตลอดจนพึึงได้้รัับ 
การเลี้้�ยงดููหรืือได้้รัับการประคบประหงมเลี้้�ยงดููด้้วยนมแม่่
ตามมาตรฐานสุุขภาพท่ี่�ดีีที่่�สุุดที่่�สามารถบรรลุผลตามสิิทธิิ
ขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�เด็็กและเยาวชนทุุกคนพึ่่�งได้้รัับ (right to the  
highest attainable standard of health) ซึ่่�งเป็็นไปตาม 
หลัักเกณฑ์์ท่ี่�มาตรา 24 ของอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่า- 
ด้้วยสิิทธิิเด็็ก 1989 (United Nations Convention on  
the Rights of the Child 1989 หรืือ UNCRC) ได้ว้างเอาไว้้  
ประกอบกัับประมวลเกณฑ์์สากลว่าด้้วยการตลาดอาหาร
ทดแทนนมแม่่ 1981 (International Code of Marketing  
of Breast-Milk Substitutes 1981 หรืือ The Code)  
ก็ย็ังัได้้วางหลักัเกณฑ์์กำำ�หนดเอาไว้้ให้้ภาคธุรุกิจิอุุตสาหกรรม 
อาหารทดแทนนมแม่่ต้้องกระทำำ�การหรืืองดเว้้นกระทำำ�การ 
อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดในทำำ�นองที่่� ไม่่ครอบงำำ�หรืือจููงใจให้้
มารดาผู้้� เป็็นผู้้�บริิโภคในท้้องตลาดหัันมาปรัับเปล่ี่�ยน 
พฤติิกรรมไม่่เลี้้�ยงดูบูุตุรด้ว้ยนมแม่ห่รืือชี้้�นำำ�ด้ว้ยการโฆษณา 
จนส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิของทารกหรืือเด็็กเล็็กท่ี่�จะได้้รัับ 
นมแม่่ในทางหนึ่่�งทางใด(6) การจัดทำำ�ข้้อตกลงระหว่าง
ประเทศเช่่นว่่านี้้�ล้้วนแล้้วแต่่วางหลักการช่วยส่่งเสริม 
ให้้เด็็กได้้รัับโอกาสที่�จะถููกเลี้้�ยงดููด้้วยนมแม่่ท่ี่�เป็็นอาหาร
จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตในปััจจุุบัันและเป็็นอาหารที่่�จำำ�เป็็น
ต่่อการส่งเสริมพััฒนาการด้านร่่างกายและสติปััญญาใน
ภายภาคหน้้า ทำำ�นองเดีียวกัันข้้อตกลงระหว่่างประเทศ
เช่่นว่่านี้้�ย่่อมวางหลัักการส่่งเสริมโอกาสให้้มารดาได้้
เลี้้�ยงดููบุุตรด้้วยนมแม่่อย่่างใกล้้ชิิดอย่่างสมศัักดิ์์�ศรีีของ 
ความเป็น็มารดาท่ี่�พึึงปฏิิบัตัิติ่อ่บุตุร ซึ่่�งสังัคมพึึงต้อ้งส่ง่เสริมิ  
ปกป้้องและคุ้้�มครองจากการกีีดกัันหรืือกระทำำ�การอัันเป็็น 
อุุปสรรคต่่อการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ ไม่่พึึงกระทบการ 
อัันลิิดรอนสิิทธิิดัังกล่่าวของมารดาท่ี่�ทั้้�งมารดาและบุุตร 
พึึงมีีพึึงได้้

อย่่างไรก็็ตาม ค่่านิิยม ความเชื่่�อ ทััศนคติิ มุุมมอง 
ธรรมเนีียมปฏิิบััติิและจารีีตประเพณีีที่่�ปรากฏอยู่่�ในสัังคม 
อาจเป็็นอุุปสรรคต่่อการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ทารกหรืือ 
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เด็็กเล็็กได้้รัับโอกาสที่่�จะถููกเลี้้�ยงดููด้้วยนมแม่่หรืือลดทอน
โอกาสไม่่ให้้ทารกหรืือเด็็กเล็็กได้้รัับการเลี้้�ยงดููด้้วยนมแม่่
อย่่างเหมาะสม อีีกทั้้�งผู้้�คนที่่�อยู่่�รวมกัันในสัังคมกลุ่่�มใหญ่ 
ยัังอาจยึึดถืือไปในทางเดีียวกันและยอมรัับกัันอย่่าง 
เห็็นพ้้องต้้องกัันว่่าการที่่�มารดาให้้นมบุุตรในบางสถานที่่� 
เป็็นเรื่่�องที่่�ผิิดศีีลธรรมและสมควรควบคุุมแบบแผน 
ความประพฤติิ ไม่่ยอมให้้มารดาในสัังคมให้้นมบุุตร 
ในบางสถานท่ี่� ตััวอย่่างเช่่น การให้้นมแม่่ในที่่�สาธารณะ 
ซึ่่�งมารดาอาจต้้องมีีการเปลืือยอกอาจถืือเป็็นการกระทำำ� 
อนาจาร หรืืออาจถููกตีีความว่่าเป็็นการเปิิดเผยเรืือนร่่าง 
อันัควรขายหน้า้ต่อ่หน้า้ธารกำำ�นัลั(7) ในทางเดีียวกันักฎหมาย
ในหลายประเทศกลัับกลายเป็็นอุุปสรรคต่่อการส่่งเสริิม
สนัับสนุุนให้้ทารกหรืือเด็็กเล็็กได้้รัับโอกาสที่่�จะถููกเลี้้�ยงดูู
ด้้วยนมแม่่หรืือเป็็นปััจจััยที่่�ลดทอนโอกาสไม่่ให้้ทารกหรืือ 
เด็็กเล็็กได้้รัับการเลี้้�ยงดููด้้วยนมแม่่ เพราะว่่าประเทศเหล่่านี้้� 
อยากให้้มารดาที่่�ถืือเป็็นประชาชนทั่่�วไปประพฤติิตน 
เป็็นระเบีียบแบบแผนตามที่่�รััฐปรารถนาหรืือมีีความ
ประพฤติิไม่่ผิิดศีีลธรรมอัันดีีในมุุมมองของรััฐเพีียงท่่านั้้�น 

เหตุุนี้้�เองกลุ่่�มการเมืือง กลุ่่�มกดดััน กลุ่่�มอิิทธิิพลและ
กลุ่่�มผลประโยชน์์ในหลายประเทศ จึึงได้้พยายามผลัักดััน
แนวคิดส่่งเสริมสนับสนุนให้้ทารกหรืือเด็็กเล็็กได้้รัับโอกาส
ที่่�จะถููกเลี้้�ยงดููด้้วยนมแม่่หรืือเพิ่่�มโอกาสไม่่ให้้ทารกหรืือ 
เด็ก็เล็ก็ได้ร้ับัการเลี้้�ยงดูดู้ว้ยนมแม่อ่ย่า่งเหมาะสม กลุ่่�มต่า่งๆ  
เช่น่ว่่านี้้�ก็ไ็ด้้พยายามขัับเคลื่่�อนให้ป้ระเทศต่า่งๆ วางมาตรฐาน 
การเลี้้�ยงลููกด้ว้ยนมแม่่ให้ส้อดคล้้องกับัหลักการสากล เพ่ื่�อให้ ้
ภาครััฐและภาคเอกชนประพฤติิปฏิิบััติิตาม โดยไม่่กีีดกััน
หรืือกระทำำ�การอัันเป็็นอุุปสรรคต่่อการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ 
ซึ่่�งกลุ่่�มต่่างๆ เช่่นว่า่นี้้�อาจผลักดันัขับัเคลื่่�อนให้บ้รรจุแนวคิด
ดังักล่า่วเอาไว้้แนวนโยบายพื้้�นฐานของรัฐัที่่�กำำ�หนดแนวทาง
ให้ร้ัฐัต้้องปฏิบัิัติติามหรืือแนวนโยบายพื้้�นฐานของรัฐัท่ี่�มีีผล
ผููกพัันให้้รััฐต้้องปฏิิบััติิตาม

สหภาพยุุโรป (European Union หรืือ EU) ในฐานะ
ที่่�เป็็นสถาบัันแบบเหนืือรััฐ (supranational institution)  
ซึ่่�งเกิิดจากการรวมกลุ่่�มจากประเทศในแถบภููมิิภาคยุุโรป 
เข้้ามารวมกัันอยู่่�ภายใต้้สถาบัันแบบเหนืือรััฐเดีียวกััน 
สถาบัันแบบเหนืือรััฐสามารถบริิหารปกครองบรรดา
ประเทศสมาชิิกได้้อย่่างอิิสระจากรัฐับาลของประเทศสมาชิิก 
ปราศจากการครอบงำำ�การบริิหารปกครองจากประเทศ

สมาชิิกประเทศหนึ่่�งประเทศใด ได้้พยายามผลักดัันแนวคิด
ส่่งเสริมสนับสนุนให้้ทารกหรืือเด็็กเล็็กได้้รัับโอกาสที่�จะถููก
เลี้้�ยงดููด้้วยนมแม่่หรืือเพิ่่�มโอกาสไม่่ให้้ทารกหรืือเด็็กเล็็ก
ได้้รัับการเลี้้�ยงดููด้้วยนมแม่่อย่่างเหมาะสม จนนำำ�ไปสู่่�การ
ศึึกษาวิิเคราะห์์ระบุุปััญหาด้้านสาธารณสุุข ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น
หากการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ถููกละเลยไม่่ได้้รัับการสนับสนุุน
หรืือมารดาหัันมาใช้้อาหารทดแทนนมแม่่ในการเลี้้�ยงดููบุุตร
อย่่างแพร่่หลาย สหภาพยุุโรปในฐานะสถาบัันแบบเหนืือ- 
รััฐได้้จััดทำำ�ข้้อเสนอต่่อประเทศสมาชิิกเพื่่�อนำำ�เสนอประเทศ 
สมาชิิกเพ่ื่�อให้้พิิจารณาถึึงปััญหาดัังกล่่าวร่วมกััน และ 
ท้้ายท่ี่�สุุดสหภาพยุุโรป (หรืือสถาบัันสาธารณสุุขระหว่าง
ประเทศอ่ื่�นๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง) ได้้วางนโยบายให้้สหภาพยุุโรป
หรืือบรรดาประเทศสมาชิิกมีีแนวทางตอบสนองต่่อปััญหา 
ด้้านสาธารณสุุขเช่่นว่่านี้้�ไปในแนวทางเดีียวกัันและมีีการ 
ส่ง่เสริมิสนับัสนุนุการเลี้้�ยงลูกูด้ว้ยนมแม่ท่ี่่�มีีความสอดคล้อ้ง
ต้้องกััน และมีีการบูรณาการให้้เกิิดการเช่ื่�อมประสานความ
ร่่วมมืือในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ 
ให้้เป็็นไปในแนวทางเดีียวกัน ด้้วยเหตุนี้้�สหภาพยุุโรปจึึงมีี
การวางนโยบายท่ี่�ใช้้ให้้ประเทศสมาชิิกเป็็นแนวทางปฏิิบััติิ
เพื่่�อตอบสนองต่่ออุุปสรรคต่่อการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่หรืือ
อีีกนััยหนึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�กำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุุนให้้มีีการ 
เลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ในประเทศสมาชิิกอย่่างแพร่่หลาย  
ซึ่่�งแม้้ว่่าหลายภููมิิภาคในโลกมีีนโยบายด้้านการส่่งเสริิม 
สุุขอนามััยของแม่่และเด็็กเอาไว้้ที่่�ชััดเจน แต่่สหภาพยุุโรป
เป็็นภููมิิภาคหนึ่่�งบนโลกที่่�มีีการวางนโยบายเฉพาะสำำ�หรัับ 
ขัับเคล่ื่�อนประเด็็นการส่งเสริมสนับสนุนการเลี้้�ยงลููก 
ด้้วยนมแม่่ บทความฉบัับนี้้�ได้้ค้้นคว้้าจากเอกสาร พบว่่า 
มีีนโยบายท่ี่�สหภาพยุุโรปท่ี่�ใช้้เป็็นแนวทางส่่งเสริมสนับสนุน
การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่

นโยบายส่งเสริมการให้นมแม่ในยุโรป

1.	 ปณิิธานของคณะมนตรีียุุโรปว่่าด้้วยโภชนาการและ
สุุขภาพ ลงวัันที่่� 14 ธัันวาคม ค.ศ. 2000 (Council  
Resolution of 14 December 2000 on Health and 
Nutrition)

คณะมนตรีียุโุรป (European Council) ต้้องการเน้้นย้ำำ��
จุดุยืืนด้้านโภชนาการและสุขุภาพ จึึงได้้จัดัทำำ�เอกสารปณิธิาน
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ของคณะมนตรีียุโรปว่่าด้้วยโภชนาการและสุุขภาพ ลงวัันท่ี่�  
14 ธันัวาคม ค.ศ. 2000 หรืือเอกสาร Council Resolution 
of 14 December 2000 on Health and Nutrition(8) 

ซึ่่�งกำำ�หนดเจตนารมณ์์ของสหภาพยุุโรปในอัันที่่�จะร่่วม 
ผลักัดัันให้้มีีการดำำ�เนิินโครงการส่งเสริมสนับสนุนการควบคุุม 
โภชนาการเพื่่�อสุขุภาพที่่�ดีีด้วยการส่งเสริมิสนับัสนุนุให้้ผู้้�คน
ในภููมิภิาคยุุโรปได้้บริิโภคอาหารที่�ดีีต่อสุุขภาพท่ี่�หลากหลาย  
อาทิิ ผััก ผลไม้้ รวมทั้้�งส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ใช้้นมแม่่ 
ในการเลี้้�ยงดููบุตุร โดยเอกสารดังกล่่าวได้้วางหลักการเช่่นว่่านี้้� 
เอาไว้้ก็็เพ่ื่�อกำำ�หนดความมุ่่�งหมายในการดำำ�เนิินการด้าน 
ส่่งเสริิมโภชนาการและสุุขภาพเอาไว้้ ท่่ามกลางความเสี่่�ยง 
ที่่� เกิิดขึ้้�นจากปััญหาด้้านสุุขภาพอนามััยที่่� เกี่่�ยวพัันกัับ 
โภชนาการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความเสี่่�ยงด้้านสุขุภาพที่่�เกิดิจาก 
โรคอ้้วนและภาวะน้ำำ��หนัักเกิินที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อบุุคคล 
ที่่�อยู่่�ในวัยัและเด็็กผู้้�ใหญ่ ปณิิธานของคณะมนตรีียุโรปว่่าด้้วย 
โภชนาการและสุุขภาพ ลงวัันที่่� 14 ธัันวาคม ค.ศ. 2000  
เป็็นเอกสารที่�ขยายความและตอกย้ำำ��แนวปฏิิบััติิตาม 
นโยบายหลักัของสหภาพยุโุรปที่่�ส่่งเสริมิสนับัสนุนุโภชนาการ
และสุุขภาพภายใต้้ฐานแนวคิดความปลอดภััยด้้านอาหาร 
ที่่�ออกมาในช่่วงเวลาไล่่เลี่่�ยกันั ได้้แก่่ สมุดปกขาวว่าด้้วยอาหาร
ปลอดภัยัสหภาพยุโุรป ลงวันัที่่� 12 มกราคม ค.ศ. 2000 หรืือ 
EU White Paper on Food Safety of 12 January 2000(9)  
ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นสร้างความตระหนักและวางกลไกควบคุุมความ
ปลอดภััยของอาหารในทำำ�นองท่ี่�เสริมสร้างความมั่่�นใจว่่า
อาหารที่่�วางจำำ�หน่ายในท้้องตลาดสหภาพยุุโรปหรืืออาหาร
ในระบบนิเิวศภูมูิภิาคยุโุรป จะไม่่สร้างอันัตรายให้้กับัผู้้�บริิโภค
ในตลาดยุุโรป แต่่ทว่่าสมุดปกขาวเช่่นว่่านี้้�ได้้ให้้ข้้อแนะนำำ� 
อย่่างกว้้างๆ เกี่่�ยวกับนโยบายอาหารปลอดภััย โดยที่่�ไม่่ได้้ 
ลงรายละเอีียดของภัยัอันัตรายจากการบริโิภคอาหารทดแทน
นมแม่่ที่่�วางจำำ�หน่ายในท้้องตลาด รวมทั้้�งไม่่ได้้ระบุุโทษภััย 
จากการโฆษณาชวนเชื่่�อจููงใจให้้มารดาท่ี่�เป็็นผู้้�บริโิภคในตลาด
ยุโุรปหันัมาปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมของตนในการเลี้้�ยงดูบูุตุร 
ในวััยทารกหรืือเด็็กเล็็กด้้วยอาหารทดแทนนมแม่่แทนที่่�
จะเลี้้�ยงดููบุุตรในวััยดัังกล่่าวด้วยนมแม่่ ตลอดจนไม่่ได้้ 
ให้้ข้้อเสนอแนะให้้ผู้้�ผลิตหรืือผู้้�จัดจำำ�หน่ายอาหารทดแทน
นมแม่่เปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรมหรืือปรัับเปล่ี่�ยนวิิธีีโฆษณา
ประชาสััมพัันธ์์สิินค้้าที่่�ส่่งเสริิมให้้มีีการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ 
เป็็นหลักัและให้้มีีการเลี้้�ยงลููกด้้วยอาหารทดแทนนมแม่่เป็็นรอง

อย่า่งไรก็ด็ีีในเวลาต่อ่มาสำำ�นักังานองค์ก์ารอนามัยัโลก 
ประจำำ�ภููมิิภาคยุุโรปได้้ออกเอกสารแผนการปฏิิบััติิงาน
ฉบัับแรกว่่าด้้วยนโยบายด้้านอาหารและโภชนาการปีี  
ค.ศ. 2000–2005 หรืือเอกสาร The First Action Plan for  
Food and Nutrition Policy published by the WHO 
European Office for 2000-2005(10) ที่่�กำำ�หนดแนวทาง 
ให้้สหภาพยุุโรปให้้ความร่่วมมืือกัับองค์์การอนามััยโลก 
ในการปฏิิบััติิการส่งเสริมสนับสนุนให้้ประชาชนในภููมิิภาค
ยุุโรปได้้มีีโอกาสเข้้าถึึงอาหารที่่�อุุดมไปด้้วยคุุณประโยชน์ ์
แก่่ร่่างกายและมีีคุณค่่าทางโภชนาการสูง พร้้อมกัับวาง 
หลัั กการ ให้้ สหภาพ ยุุ โ รปกำำ�หนดน โยบายของตน 
ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานด้้านอาหารและโภชนาการ
นานาชาติิที่่�ทั่่�วโลกยอมรัับนัับถืือร่่วมกััน รวมทั้้�งมาตรฐาน
ด้้านอาหารและโภชนาการตามประกาศอิินโนเซ็็นติิว่่าด้้วย 
การปกป้้อง ส่่งเสริมและสนับสนุนให้้มีีการเลี้้�ยงลููก 
ด้้วยนมแม่่ ค.ศ. 1990 ที่่�กำำ�หนดหลัักการสากลให้้ทั่่�วโลก
ตระหนักว่่าทารกหรืือเด็็กเล็็กพึึงมีีสิทิธิท่ิี่�จะได้้รับัการเลี้้�ยงดูู 
ด้้วยอาหารที่่�อุุดมไปด้้วยคุุณค่่าทางโภชนาการโดยคำำ�นึึงถึึง 
ศัักดิ์์�ศรีีของทารกหรืือเด็็กเล็็กที่่�จะเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ที่่�มีี
คุุณภาพทางด้้านร่่างกายและจิิตใจในสัังคมในภายภาคหน้้า  
ทั้้�งมารดาเองก็็พึึงมีีหน้้าที่่�ในการส่่งเสริิมสิิทธิิของเด็็ก 
เช่่นว่่านี้้�และรััฐต้้องรัับรองคุ้้�มครองเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน 
ของเด็็กเพ่ื่�อให้เ้ด็็กมีีโอกาสได้้รัับการเลี้้�ยงดููด้ว้ยนมแม่่ที่่�อุดุม
ไปด้้วยคุุณค่่าทางโภชนาการ โดยไม่่ถููกขััดขวาง กีีดกัันหรืือ
เลืือกปฏิิบััติจิากรััฐ หน่วยงานของรััฐ หรืือผู้้�เก่ี่�ยวข้องสััมพัันธ์์
กัับมารดาของเด็็กในทางหนึ่่�งทางใด (เช่่น นายจ้้างของ
มารดา) ซึ่่�งเท่า่กับัว่า่เอกสารแผนการปฏิบิัตัิงิานฉบับัแรกว่า่
ด้ว้ยนโยบายด้้านอาหารและโภชนาการปี ค.ศ. 2000–2005 
ยืืนยัันว่่าสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเลี้้�ยงดููด้้วยอาหารที่่�อุุดมไปด้้วย 
คุณุค่่าทางโภชนาการเป็็นสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�ทารกหรืือเด็็กเล็ก็ 
ทุกุคนพึึงได้ร้ับัการส่งเสริมสิทิธิเิช่่นว่่านี้้�อย่่างเสมอภาคและ
ต้้องไม่่ถููกกีีดกัันขััดขวางไม่่ให้้ได้้รัับสิิทธิิเช่่นว่่านี้้�
2.	 Blueprint for Action on Breastfeeding in 
Europe (2002)

นอกจากนี้้�กลุ่่�มนัักวิิชาการในยุุโรปได้้ดำำ�เนิินโครงการ 
EURODIET Project ระหว่างปีี ค.ศ. 1998 ถึึง 2000(11) 

เพื่่�อรวบรวมหลัักฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ ไม่่ว่่าจะเป็็น
หลัักฐานที่่�แสดงความเชื่่�อมโยงด้้านอาหารและโภชนาการ  
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หลักฐานแสดงการแปลเอกสารข้้อมููลด้้านโภชนาการที่่�ให้้ 
คำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�บริิโภคผลิตภััณฑ์์อาหารที่�วางจำำ�หน่่าย 
ในตลาดยุุโรป หลัักฐานแสดงการสนัับสนุุนการบริิโภค 
อาหารและรููปแบบการดำำ�เนิินชีีวิตท่ี่�คำำ�นึึงถึึงสุุขภาพ  
ซึ่่�งหลัักฐานเช่่นว่่านี้้�ถููกประมวลและวิิเคราะห์์เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�
การให้้ข้้อเสนอแนะในการกำำ�หนดนโยบายด้้านอาหารและ
โภชนาการแก่่สหภาพยุุโรป ในเวลาต่่อมาสหภาพยุุโรป 
ได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการสนัับสนุุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่  
ค.ศ. 2002 หรืือเอกสาร Blueprint for Action on 
Breastfeeding in Europe 2002(12) เพื่่�อนำำ�ข้้อเสนอแนะ
เชิงินโยบายจากโครงการ EURODIET Project และปณิธิาน
ของคณะมนตรีียุุโรปว่่าด้้วยโภชนาการและสุุขภาพ ลงวัันที่่�  
14 ธัันวาคม ค.ศ. 2000 ดัังที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้น ไปผลัักดััน 
ขัับเคลื่่�อนเพ่ื่�อให้้ไปสู่่� เป้้าหมายการส่งเสริิมสนัับสนุุน 
การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ โดยมุ่่�งให้้สถาบัันทางการเมืืองของ
สหภาพยุุโรปและประเทศสมาชิิกของสหภาพยุุโรปมองเห็็น
ภาพรวมของความสำำ�คัญัของการเลี้้�ยงลูกูด้ว้ยนมแม่ไ่ด้อ้ย่า่ง 
ชัดัเจน ด้ว้ยการพรรณนาว่า่ “อะไรคืืออิทิธิพิลต่อ่การตัดัสินิใจ 
ของมารดาในการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่” ได้้แก่่ ปััจจััยของแม่่
และเด็็ก ระบบบริิการสุุขภาพ นโยบายสาธารณสุุข นโยบาย
สัังคมและวััฒนธรรม พร้้อมกัับให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
ที่่�เป็็นหมุดหมายสำำ�คััญต่่อการผลักดัันขัับเคล่ื่�อนให้้ปฏิิบััติิ
การสนับสนุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่บรรลุผลทั่่�วทั้้�งภููมิภิาค
ยุุโรป ตััวอย่่างเช่่น (ก) การรณรงค์์ส่่งเสริิมผ่่านการโฆษณา
ประชาสััมพัันธ์ข์้อ้ดีีและประโยชน์ของการเลี้้�ยงลููกด้ว้ยนมแม่่ 
(ข) การกำำ�หนดนโยบายของหน่วยงานด้้านสาธารณสุุขด้้าน
การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ (ค) การสร้างกฎหมายมาส่่งเสริม
สิทิธิใินการเลี้้�ยงลูกูด้ว้ยนมแม่ข่องมารดาที่่�เป็น็แรงงานและ
สนับัสนุนให้ม้ีีการจัดสภาพแวดล้้อมท่ี่�ดีีต่อ่การเลี้้�ยงลููกด้้วย
นมแม่่ในสถานท่ี่�ทำำ�งาน (รวมทั้้�งการวางมาตรการคุ้้�มครอง
สิิทธิิในการการปั๊๊�มนมแม่่เพื่่�อสำำ�รองหรืือเก็็บรัักษาเอาไว้้ให้้
ทารกหรืือเด็็กเล็็กแทนการให้้นมจากเต้้าของมารดา) และ 
(ง) การจัดบริิการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่มารดาหรืือผู้้�เก่ี่�ยวข้อง
สััมพัันธ์์กัับมารดาเก่ี่�ยวกับการส่งเสริมสิิทธิิในการเลี้้�ยงลููก 
ด้้วยนมแม่่ ในขณะเดีียวกัันแผนปฏิิบััติิการสนัับสนุุน 
การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ ค.ศ. 2002 ยัังจััดให้้มีีแบบประเมิิน
ตนเองเบื้้�องต้้น หน่วยงานของสถาบัันทางการเมืืองของ
สหภาพยุุโรปและประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปปฏิิบััติิการ 

สนัับสนุุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ในสถาบัันของตนหรืือ 
ในประเทศของตนได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ มีีการตัดัสินิใจเชิงิ
นโยบายสนัับสนุุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ได้้อย่่างรอบด้้าน

กฎหมายส่งเสริมการให้นมแม่ในยุโรป
สหภาพยุโรป 

สหภาพยุุโรปได้้ตรากฎบััตรสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของ 
สหภาพยุุโรป (Charter of Fundamental Rights of  
the European Union) เสมืือนเป็็นบทกฎหมายสููงสุุด
ที่่�วางหลัักการพื้้�นฐานเก่ี่�ยวกัับสิิทธิิเสรีีภาพของพลเมืือง
สหภาพยุุโรปที่่�สหภาพยุุโรปในฐานะที่่�เป็็นสถาบัันแบบ
เหนืือรััฐ พึ่่�งมีีหน้้าท่ี่�ส่่งเสริมสนัับสนุุนและปกป้้องคุ้้�มครอง 
กำำ�หนดแนวทางการส่่งเสริิมสนัับสนุุนและปกป้้องคุ้้�มครอง 
สิทิธิเิสรีีภาพของพลเมืืองสหภาพยุุโรป ทั้้�งนี้้�มาตรา 33 ของ 
กฎบััตรสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของสหภาพยุุโรปได้้วางหลัักการ 
ส่่งเสริิมสิิทธิิของลููกจ้้างหญิิงที่่�ตั้้�งครรภ์์หรืือคลอดบุุตร 
เอาไว้้ โดยวางหลักเกณฑ์์ให้้สหภาพยุุโรปพึึงมีีสิิทธิิและ 
หน้้าท่ี่�ในการปกป้้องคุ้้�มครองลููกจ้้างหญิงจากการเลิิกจ้้าง 
เพีียงเพราะลููกจ้้างหญิงตั้้�งครรภ์์และลููกจ้้างหญิงมีีสิิทธิิ 
ที่่�จะได้้รัับค่่าจ้้างในวัันลาคลอด ลููกจ้้างหญิงที่่�คลอด
บุุตรเรีียบร้้อยแล้้วก็็พึึงมีีสิิทธิิที่่�จะลาคลอดบุุตรหรืือลา 
เพื่่�อเลี้้�ยงดููบุุตรทารกแรกเกิิด รวมทั้้�งสิิทธิิที่่�จะปรัับสมดุุล 
ระหว่่างการทำำ�งานในสถานท่ี่�ทำำ�งานของนายจ้้างและชีีวิิต- 
ส่่วนตััวที่�จะต้้องมีีหน้าท่ี่� เลี้้�ยงดููบุุตรแรกเกิิด เพ่ื่�อลด 
ผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อสุุขอนามััยของบุุตรแรกเกิิด(13)  
นั้้�นหมายความว่่าสหภาพยุุโรปต้้องสนัับสนุุนให้้มารดา 
ที่่�เป็็นลููกจ้้างในสถานประกอบการของนายจ้้างสามารถ 
เลี้้�ยงลููกด้ว้ยนมแม่่ได้ใ้นขณะท่ี่�ลาคลอดบุุตรได้้หรืือสามารถ
ใช้ช้ีีวิติในการทำำ�งานในฐานะท่ี่�เป็น็แรงงานควบคู่่�ไปกัับใช้้ชีีวิติ
ส่่วนตััวในฐานะที่่�เป็็นแม่่ของเด็็กได้้ 

อีีกทั้้�งสหภาพยุุโรปได้้ออกข้้อกำำ�หนดสหภาพยุุโรป
ฉบัับที่่� 92/85/EEC ลงวัันที่่� 19 ตุุลาคม ค.ศ. 1992 ว่่าด้้วย 
มาตรการส่่งเสริิมสนัับสนุุนความปลอดภััยและอนามััย 
ในการทำำ�งานสำำ�หรัับแรงงานหญิิงตั้้�งครรภ์์และแรงงาน
หญิิงที่่�พึ่่�งตลอดบุุตรหรืือแรงงานหญิิงที่่�ต้้องให้้นมบุุตร(14) 

โดยข้้อกำำ�หนดสหภาพยุุโรปฉบัับนี้้�มีีสาระสำำ�คััญ คืือ บรรดา
ประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปต้อ้งปฏิบิัตัิติามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��
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ในการส่่งเสริิมสิิทธิิของแรงงานหญิิงในการที่่�จะได้้รัับการ 
ส่่งเสริมสนับสนุุนสิิทธิิลาคลอดบุุตรให้้ลููกจ้้างหญิิง สิิทธิิ
ของลููกจ้้างหญิิงที่่�จะได้้รัับค่่าจ้้างในวัันลาคลอด สิิทธิ ิ
ในความปลอดภััยและอนามััยในการทำำ�งาน รวมไปถึึงสิิทธิิ
ในการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ 

อย่่างไรก็ตามข้้อกำำ�หนดสหภาพยุุโรปฉบัับที่่� 92/85/EEC  
มีีข้้อจำำ�กััดในทางกฎหมาย ด้้วยว่่าข้้อกำำ�หนดฉบัับนี้้�ไม่่ได้ ้
กำำ�หนดในเร่ื่�องของสิิทธิิของลููกจ้้างที่่�จะพัักเพื่่�อให้้นมบุุตร 
เอาไว้้อย่่างชััดเจน เพีียงแต่่ข้้อกำำ�หนดฉบัับนี้้�ให้้อำำ�นาจ 
นายจ้้างในการใช้้ดุุลพิินิิจพิิจารณาคำำ�ร้้องขอของมารดา 
ที่่�เป็็นลููกจ้้างซึ่่�งประสงค์์จะให้้นมแก่่บุุตรของตนในขณะทำำ� 
กิิจการงานให้้กัับนายจ้้าง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมารดาที่่�เป็็น
ลูกูจ้า้งซึ่่�งเผชิญความเสี่่�ยงที่่�จะเป็น็อันัตรายต่อ่สุขุภาพหรืือ 
มีีปัญหาด้้านสุุขภาพบางประการ ในทางตรงกัันข้้ามคณะมนตรีี 
แห่ง่สหภาพยุุโรป (Council of the European Union) ได้้เคย 
จััดทำำ�ข้้อเสนอแนะ ให้้มีีการแก้้ไขข้้อกำำ�หนดสหภาพยุุโรป 
ฉบัับที่่� 92/85/EEC(15) โดยเสนอแนะว่่าควรให้้มารดาที่่�เป็็น 
ลููกจ้้างและมารดาดัังกล่่าวประสงค์์จะให้้นมบุุตรในขณะ 
ปฏิิบััติิงานในทางการที่�จ้้างอยู่่�นั้้�น พึึงสามารถให้้นมบุุตร 
ได้้เพีียง 2 ครั้้�งใน 1 วัันเท่่านั้้�นและมารดาพึึงมีีสิิทธิิให้้
นมบุุตรครั้้�งละ 1 ชั่่�วโมง เว้้นแต่่นายจ้้างจะตกลงยิินยอม
อนุุญาตให้้มารดาที่่�เป็็นลููกจ้้างสามารถให้้นมบุุตรได้้เป็็น 
จำำ�นวนครั้้�งที่่�มากกว่า่ หากมารดาที่่�เป็น็ลูกูจ้า้งมีีลูกูแฝดก็จ็ะ 
ได้้รัับการขยายเวลาให้้นมบุุตรเพิ่่�มเติิม 30 นาทีี(16) กล่่าวอีีก 
นััยหนึ่่�งแม้้ว่่าสหภาพยุุโรปได้้ออกข้้อกำำ�หนดสหภาพยุุโรป
ฉบัับที่่� 92/85/EEC เอาไว้้เป็็นการเฉพาะ แต่่ก็็ไม่่ได้้วางหลััก
เกณฑ์ค์ุ้้�มครองสิิทธิใินการเลี้้�ยงลูกูด้ว้ยนมแม่ข่องมารดาที่่�มีี
บุุตรในช่่วงวััยทารกหรืือเด็็กเล็็กเอาไว้้อย่่างรอบด้้าน โดยที่่� 
ข้้อกำำ�หนดสหภาพยุโุรปฉบับันี้้�มุ่่�งเน้้นการคุ้้�มครองแรงงานหญิงิ 
ที่่�เป็น็ลูกูจ้า้งให้ม้ีีสิทิธิใินการเลี้้�ยงลูกูด้ว้ยนมแม่เ่พีียงเท่า่นั้้�น 

ด้้วยเหตุุผลที่่�กล่่าวมาในตอนต้้นประเทศสมาชิิก
สหภาพยุุโรปต่่างก็็พยายามใส่่ใจให้้ความสำำ�คัญต่่อการ 
ส่่งเสริมสนับสนุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ด้้วยการอนุุวัตัรการ  
(implementation) ด้ว้ยการการดำำ�เนินิการสร้า้งมาตรฐาน
คุ้้�มครองสิิทธิิในการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ของลููกจ้้างหญิิง 
ให้้เป็็นผลตามบทบััญญััติิในข้้อกำำ�หนดสหภาพยุุโรปฉบัับท่ี่�  
92/85/EEC พร้้อมกัับประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรป 
หลายประเทศก็็พยายามนำำ�นโยบายคุ้้�มครองเสรีีภาพขั้้�น 
พื้้�นฐานของเด็็กเพื่่�อให้้ เด็็กมีี โอกาสได้้รัับการเลี้้�ยงดู ู
ด้้วยนมแม่่ท่ี่�อุุดมไปด้้วยคุุณค่่าทางโภชนาการและนโยบาย
ส่่งเสริิมให้้มารดาเลี้้�ยงดููบุุตรด้้วยนมแม่่ไปปฏิิบััติิ ในทำำ�นอง 
ที่่�มุ่่�งตอบสนองต่่อความต้้องการของมารดาที่่�มีีบุุตร 
ในความดููแล เด็็กท่ี่�อยู่่�ภายใต้้การเลี้้�ยงดููของมารดา และ
ประชาชนทั่่�วไปท่ี่�จะต้้องผ่่านช่่วงวััยท่ี่�เป็็นเด็็กมาก่่อน 
ให้้ได้้มากที่่�สุุด

สรุป

สหภาพยุุโรปได้้คำำ�นึึงถึึงการส่งเสริมสนับสนุนสิิทธิิ 
ในการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ ซ่ึ่�งส่่งผลดีีต่อทั้้�งตััวมารดาท่ี่�จะ
ต้้องเลี้้�ยงดููบุุตรที่�อยู่่�ในวััยทารกหรืือเด็็กเล็็กที่่�ยัังไม่่อาจ 
ช่่วยเหลืือตััวเองได้้ ในทางเดีียวกัันก็็ส่่งผลดีีต่อบุุตรที่�พึึง 
ได้้รัับโอกาสที่�จะเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ที่่�มีีคุุณภาพร่่างกาย 
แข็็งแรงสมบููรณ์ในภายภาคหน้า นโยบายและกฎหมาย
สหภาพยุุโรปที่่�กล่่าวไว้้ในข้้างต้้นเสมืือนเป็็นหมุุดหมาย
สำำ�คััญในวางแนวทางให้้ประเทศสมาชิิกของสหภาพยุุโรป 
สามารถเลืือกตััดสิินใจออกนโยบายและกฎหมายของตน 
ในทำำ�นองท่ี่�ส่ง่เสริมสนับสนุนสิทิธิใินการเลี้้�ยงลููกด้ว้ยนมแม่่
ภายในประเทศของตนให้้ปรากฏเด่่นชััดมากยิ่่�งขึ้้�น
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Abstract

The development of the breastfeeding rights protection has been largely driven by some  
national jurisdictions, for example, Canada and the United States, through a series of law and policy.  
Many rights to breastfeeding in public rights and breastfeeding at work can derive from the domestic  
laws and be relatively long standing. All mothers also have a right to be treated fairly and offered  
effective supports of breastfeeding if things go unfavourably. They have a right to access enclosed  
areas and physically separate areas for breastfeeding, to be treated fairly and offered effective  
solutions if things go wrong. This paper aims to discuss on European Union (EU) law and policy in  
the context of the promotion of breastfeeding. It provides particular expression to the importance 
and role that integration and harmonization of the EU law now play in the EU legal system. Therefore, 
many EU member states can come to adopt some form of EU breastfeeding promotion law and policy 
domestically, both in developed and developing countries. 
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