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ทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาความมั่นคงทางอาหาร 

ความมั่่�นคงทางอาหารเป็็นประเด็็นหนึ่่�งท่ี่�วงการสุุขภาวะทางอาหารให้้ความสนใจนอกเหนืือจากประเด็็นด้้าน 
ความปลอดภััยของอาหารและด้้านโภชนาการ โดยงานด้้านความมั่่�นคงถืือเป็็นประเด็็นต้้นๆ ของห่่วงโซ่่อาหาร ครอบคลุุม
การผลิิตและการกระจายสู่่�ผู้้�บริิโภค

เป็็นการยากท่ี่�จะเข้้าใจปััญหาความม่ั่�นคงสำำ�หรัับคนในประเทศเกษตรกรรม เพราะไปที่�ไหนก็็มีีการเพาะปลููกพืืชท่ี่�เป็็น
อาหารกระจายสู่่�ประชาชนที่่�เป็น็ผู้้�บริโิภค ไม่เ่หมือืนกัับประเทศอุตุสาหกรรมหรือืประเทศที่่�มีีพื้้�นที่่�จำำ�กััด หรือืมีีพื้้�นที่่�แห้ง้แล้ง้
จััดหรืือหนาวเย็็นจััดไม่่เหมาะกัับงานเกษตรกรรม ก็็ต้้องอาศััยเอาสิินค้้าอุุตสาหกรรมไปหารายได้้เพื่่�อซื้้�ออาหารเข้้าประเทศ  
แต่ส่ถานการณ์ช่์่วงการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ท่ี่�มีีการกัักตุุนอาหาร การปิิดโรงงาน ปิิดตลาด ทำำ�ให้เ้ห็น็ว่า่  
ทุุกประเทศมีีโอกาสเกิิดปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารได้้ทั้้�งสิ้้�น

ความหมายง่่ายๆ พื้้�นๆ ของความม่ั่�นคงทางอาหารคืือ ภาวะที่่�ประชาชนทุุกคนสามารถเข้้าถึึงอาหารอย่่างเพีียงพอและ
ปลอดภััย ไม่ว่่า่จะอยู่่�ในเศรษฐฐานะใดก็ต็าม และอาหารที่่�บริโิภคนั้้�น เพีียงพอต่อ่การเสริมิสร้า้งสุขุภาวะทางโภชนาการ ดัังนั้้�น 
งานด้้านความมั่่�นคงทางอาหารจึึงค่่อนข้้างกว้้าง ครอบคลุุมไปถึึงการใช้้ดิินใช้้น้ำำ��ปลููกพืืชท่ี่�เป็็นอาหาร การผลิิตและแปรรููป
อาหารที่่�เหมาะสม และการกระจายสู่่�มืือผู้้�บริิโภค

คำำ�ว่า “เหมาะสม” ก็็หมายรวมถึึงประเด็็นการผลิิตอาหารที่่�ปลอดภััย ไร้้สารพิิษ ไร้้สารอัันตรายเจืือปน มีีการแปรรููป
และการเก็็บรัักษาที่่�ถููกหลัักสุุขอนามััยในระหว่่างการผลิิตและการขนส่่งอาหารจากแหล่่งผลิิตไปถึึงผู้้�บริิโภค

ในเอกสารทิิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565-2574) ของ สสส. กำำ�หนดขอบเขตการดำำ�เนิินงาน 
ด้า้นการเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหาร โดยเน้น้หลัักการผลิติที่่�เพีียงพอ การเข้า้ถึึงและพึ่่�งพาตนเองด้า้นอาหาร เพื่่�อสร้า้ง
พฤติกิรรมและสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ส่ง่เสริมความม่ั่�นคงทางอาหารเพื่่�อให้้ทุกุคนในทุุกเวลาสามารถเข้้าถึึงอาหารได้้ทั้้�งด้า้นกายภาพ  
สัังคม เศรษฐกิิจ อย่่างเพีียงพอ ปลอดภััย มีีคุณค่่าทางโภชนาการ และตรงกัับความพึึงพอใจของตนเองเพื่่�อการมีี 
สุขุภาพที่่�ดีี โดยระบุอุงค์ป์ระกอบสำำ�คััญ 4 ประการ ได้แ้ก่ ่การมีีอาหารเพีียงพอ การเข้า้ถึึงอาหาร การใช้ป้ระโยชน์จ์ากอาหาร 
และการมีีเสถีียรภาพด้้านอาหาร จึึงได้้เน้้นการผลัักดัันนโยบายและสานเสริมพลัังเครืือข่่ายเพื่่�อส่่งเสริมระบบผลิิตอาหาร 
ที่่�ยั่่�งยืืน รวมทั้้�งการสนัับสนุุนให้้เกิิดความเข้้มแข็็งต่่อกระบวนการผลิิตอาหาร อุุตสาหกรรมอาหาร ส่่วนมาตรการที่่�กำำ�หนด
มีีอยู่่�หลากหลายตามกรอบห่่วงโซ่่อาหาร เช่่น การส่่งเสริิมตลาดอาหารสุุขภาวะที่่�เรีียกว่่า “ตลาดเขีียว” รวมถึึงการพััฒนา
แนวคิิดสภาอาหาร หรืือ food council ที่่�เคยทำำ�ได้้ผลดีีในต่่างประเทศ

อย่่างไรก็็ดีี ปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นคงทางอาหารอย่่างแท้้จริิงคืือการใช้้อาหารเป็็นผลิิตผลทางเศรษฐกิิจ 
เพราะเมื่่�ออาหารนำำ�ไปสู่�การเพิ่่�มรายได้้ ก็็เป็็นแรงจููงใจท่ี่�จะมีีการผลิิตอาหารออกมาให้้เพีียงพอท่ี่�จะสร้างฐานะให้้แก่่ผู้้�ผลิิต 
และเมื่่�อมีีการแข่่งขัันด้้านคุุณภาพและความปลอดภััยก็็จะเกิิดความย่ั่�งยืืนของผลิิตภััณฑ์อ์าหาร เพราะถ้้าอาหารไม่่มีีคุณภาพ 
ไม่่ปลอดภััย ผู้้�คนไม่่ซื้้�อ ก็็คงผลิิตต่่อไปไม่่ได้้

เมื่่�อไม่น่านมานี้้� เคยไปดููงานในพื้้�นที่่�จัังหวััดหนึ่่�งในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือื ซึ่่�งเป็น็การจััดการแบบบููรณาการระหว่า่ง
แผนสุขุภาวะชุมุชนกัับแผนอาหารเพื่่�อสุขุภาวะของ สสส. พบแนวปฏิบิััติหินึ่่�งซึ่่�งน่า่สนใจมาก สิ่่�งที่่�พบเห็น็ก็ค็ือื นายกองค์ก์าร
บริิหารส่่วนตำำ�บลแห่่งหนึ่่�ง ให้้โอกาสคนว่่างงานและไม่่มีีรายได้้มาใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�เดิิมถููกทิ้้�งรกร้้างว่่างเปล่่า 
โดยทำำ�เป็็นแปลงเกษตรให้้ครอบครััวละ 1 แปลง ปลููกพืืชผัักไว้้จำำ�หน่่าย ในขณะเดีียวกััน ก็็จััดตั้้�งเป็็นหน่่วยงานเล็็กๆ ที่่�เป็็น 
คล้้ายสหกรณ์์ เป็็นตััวแทนส่่งผลผลิิตไปส่่งยัังร้้านค้้าประเภทที่่�มีีเครืือข่่ายกระจายอยู่่�เกืือบทุุกจัังหวััด ปรากฏว่่า  
ประสบความสำำ�เร็็จ ได้้ผลผลิิตที่่�เพิ่่�มรายได้้แก่่บุุคคลที่่�แต่่เดิิมไม่่มีีรายได้้ ทั้้�งนี้้� นายก อบต. ไม่่ได้้เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับ 
การซื้้�อขายสิินค้า้ ไม่ไ่ด้ร้ัับผลประโยชน์จ์ากโครงการ เพีียงแต่่เป็น็ผู้้�คอยสนัับสนุนให้้ความช่่วยเหลือืเกษตรกรที่่�ประสบปัญัหา 
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ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดหาเมล็็ดพัันธุ์์�มาแจกจ่่าย จััดหาแหล่่งที่่�รัับซื้้�อสิินค้้าของเกษตรกร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง แหล่่งซื้้�อท่ี่�เป็็น
บริิษััทยัักษ์์ใหญ่่ มีีสาขากระจายอยู่่�มากมาย

การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างมากมาย เช่่น
1.	 เป็็นการสร้้างประโยชน์์จากพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�รกร้้างให้้กลายเป็็นแหล่่งผลิิตอาหารในชุุมชน 
2.	 เป็็นการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพแก่่คนยากจนที่่�ว่่างงาน ให้้มีีอาชีีพที่่�สุุจริิต และมีีรายได้้เข้้าจุุนเจืือครอบครััว
3.	 เป็็นการส่่งเสริิมการผลิิตอาหารที่่�ปลอดภััย เพราะเกษตรกรรมที่่�สนัับสนุุนล้้วนเป็็นแบบที่่�ไม่่ต้้องใช้้สารเคมีี  

             จึึงปลอดจากสารพิิษ
4.	 เป็็นการสนัับสนุุนและส่่งเสริิมการสหกรณ์์ที่่�ทำำ�ธุุรกิิจค้้าขายสิินค้้าเกษตรที่่�เป็็นผลผลิิตในพื้้�นที่่�
5.	 เป็็นการปลููกฝัังค่่านิิยมในการประกอบอาชีีพเกษตรกรรม ซ่ึ่�งเกษตรกรสมััครเล่่นในโครงการ เมื่่�อรวบรวมเงิิน 

             ได้้มากพอก็็อาจหาซื้้�อที่่�ดิินเป็็นของตนเอง ขยายกิิจการต่่อไป ทำำ�ให้้มีีรายได้้ที่่�มั่่�นคง 
6.	 เป็น็การใช้้กลไกทางเศรษฐกิิจมาส่่งเสริมการผลิิตอาหาร ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เกิิดความย่ั่�งยืืน และในอนาคต หากมีีการปลููกฝังั 

             แนวคิิดในการแปรรููป เพิ่่�มคุุณค่่าทางอาหาร ก็็จะเกิิดความมั่่�นคงด้้านอาหารเพิ่่�มมากขึ้้�น
ในเมื่่�อมาตรการแบบนี้้�มีีประโยชน์์มากมาย ควรที่่�จะมีีการพิิจารณาขยายแนวคิิดนี้้�ให้้ครอบคลุุมไปทุุกพื้้�นที่่� เพราะยัังมีี 

พื้้�นท่ี่�สาธารณะท่ี่�ว่่างรกร้้างอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก แต่่ก่่อนจะขยายพื้้�นท่ี่� ควรมีีการระดมสมองปรึึกษาหารืือ หาช่่องทางหรืือ
แนวทางท่ี่�จะช่่วยให้้แต่่ละพื้้�นท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการได้้โดยไม่่เกิิดปัญหาทางกฎหมายหรืือระเบีียบปฏิบิััติที่่�จะสร้างผลกระทบ
ทางลบแก่่ผู้้�นำำ�ในพื้้�นที่่� และบุุคคลอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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