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บทคัดย่อ

การพิิจารณาด้้านสุุขภาพและความปลอดภัยเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ การออกใบอนุุญาตสุุรา ควรมีีการกำำ�หนดมาตรการ
ด้้านสุุขภาพและความปลอดภัยเพ่ื่�อป้้องกัันอัันตรายหรืือความเสี่่�ยงใดๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขายและการบริิโภคเครื่่�องด่ื่�ม 
แอลกอฮอล์์ นอกจากนี้้�ควรมีีการปฏิิบััติิตามและการตรวจสอบ เมื่่�อได้้รัับใบอนุุญาตจำำ�หน่่ายสุุราแล้้ว สิ่่�งสำำ�คัญคืือ 
ต้อ้งปฏิบิัตัิติามกฎหมายและข้อ้บังัคับัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งหมด มีกีารตรวจสอบเป็น็ประจำำ�เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่สถานประกอบการปฏิิบัตัิิ
ตามเงื่่�อนไขของใบอนุุญาตและรัักษามาตรฐานด้้านสุุขภาพและความปลอดภััยที่่�เหมาะสม 

คำำ�สำำ�คััญ: การออกใบอนุุญาตสุุรา; การมีีส่่วนร่่วม; ชุุมชน 
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บทนำ�

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ นัับได้้ว่่าประชาชนทุุกกลุ่่�ม 
สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย นอกจากนี้้� ยัังเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ  
ที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพและก่่อปััญหาในด้้านต่่างๆ  
เม่ื่�อบริิโภคประจำำ�และต่่อเน่ื่�อง ทำำ�ให้้เกิิดผลต่่อระบบประสาท
ส่่วนกลาง โดยโทษของสุุรานั้้�นอาจมีีตั้้�งแต่่ขั้้�นเบาไปจนถึึง 
ขั้้�นรุุนแรงอย่่างเช่่น เสีียการทรงตััว พููดไม่่ชััด และที่่�รุุนแรง
คืือหมดสติ ดัังนั้้�นสุุราจึึงถููกควบคุุมทั้้�งการจำำ�หน่่าย และ 
การผลิิต จากกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด ภาวะเมาสุุรา  
เป็็นภาวะที่่�บุุคคลมีีอาการไม่่สบายจากพิิษของแอลกอฮอล์์ 
หลัังจากดื่่�มสุุราเข้้าไปปริิมาณหนึ่่�ง ทำำ�ให้้ร่่างกาย จิิตใจ 
และพฤติิกรรมผิิดปกติิ ความสามารถในการทำำ�หน้้าที่่�ต่่างๆ 
บกพร่อง โทษของการด่ื่�มเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ต่่ออวััยวะ 
ภายในของร่่างกาย ด้้านสุุขภาพ เป็็นสาเหตุุหลัักในการ 
เสีียชีีวิิต ทั้้�งผลเสีียในระยะสั้้�นและระยะสะสม หากด่ื่�มสุุรา

ติิดต่อกัันเป็็นระยะเวลายาวนาน (ติิดเหล้้า) จะส่่งผลอย่่าง 
แน่่นอนกัับระบบความจำำ� ระบบประสาท ระบบเลืือด  
ความดันั และที่่�ส่ง่ผลโดยตรงต่อ่อวัยัวะในร่า่งกายคืือ “ตับั” 
พิษิภัยัจากเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ย์ังัส่ง่ผลต่อ่สมองที่่�รุนุแรง 
ขึ้้�นหากด่ื่�มตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย(1) ประกอบกัับในการออกต่่อ 
ใบอนุุญาตจำำ�หน่่ายสุุราเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับ(2)

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ นัับได้้ว่่าประชาชนทุุกกลุ่่�ม อาทิิ 
เยาวชน กลุ่่�มผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย วััยผู้้�ใหญ่่ กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ สามารถ
เข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้ง่่าย นอกจากนี้้�ยัังเป็็นปััจจััย 
สำำ�คััญที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพ และก่่อปััญหาในด้้านต่่างๆ  
เมื่่�อบริิโภคประจำำ�และต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้เกิิดผลต่่อระบบ 
ประสาทส่่วนกลาง โดยโทษของสุุรานั้้�นอาจมีีตั้้�งแต่่ขั้้�นเบา 
ไปจนถึึงขั้้�นรุุนแรงอย่่างเช่่น เสีียการทรงตััว พููดไม่่ชััด  
และที่่�รุุนแรงคืือหมดสติิ ดัังนั้้�นสุุราจึึงถููกควบคุุมทั้้�งการ
จำำ�หน่่าย และการผลิิต จากกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด ภาวะ
เมาสุุรา เป็็นภาวะท่ี่�บุุคคลมีีอาการไม่่สบายจากพิิษของ
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เอกสารหรืือหลัักฐาน ณ สำำ�นัักงานสรรพสามิิตพื้้�นท่ี่�หรืือ 
สำำ�นัักงานสรรพสามิิตพื้้�นที่่�สาขาแห่่งท้้องที่่�ที่่�สถาน- 
ประกอบการตั้้�งอยู่่�หรืือสถานท่ี่�อื่่�นที่่�อธิิบดีีประกาศกำำ�หนด  
หรืือทางระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และใบอนุุญาตดัังกล่่าว 
จะมีีอายุุ 1 ปีีนัับแต่่วัันท่ี่�ได้้รัับอนุุญาต ในส่่วนของประเภท 
ของใบอนุุญาตขายสุุรา  ปััจจุุบัันได้้ถููกกำำ�หนดไว้้ ใน 
พระราชบัญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 มาตรา 156 
มีีอยู่่�ด้้วยกััน 2 ประเภท ประเภทที่่� 1 ใบอนุุญาตขายสุุรา 
สำำ�หรัับการขายสุุราทุุกชนิิด ครั้้�งหนึ่่�งจำำ�นวนตั้้�งแต่่สิิบลิิตร
ขึ้้�นไป ประเภทที่่� 2 ใบอนุุญาตขายสุุรา สำำ�หรัับการขายสุุรา
ทุุกชนิิด ครั้้�งหนึ่่�งจำำ�นวนต่ำำ��กว่่าสิิบลิิตร(4)

หลักการขอใบอนุญาตจำ�หน่ายสุรา 
ในประเทศไทย

พระราชบัญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560(5)  
ในมาตรา 155 ผู้้�ใดประสงค์์จะขายสุุรา ให้้ยื่่�นคำำ�ขออนุุญาต 
ต่่อเจ้้าพนัักงานสรรพสามิิตการขออนุุญาตและการออกใบ

แอลกอฮอล์์ หลัังจากดื่่�มสุุราเข้้าไปปริิมาณหนึ่่�ง ทำำ�ให้้ 
ร่่างกายจิิตใจ และพฤติิกรรมผิิดปกติิ ความสามารถในการ 
ทำำ�หน้้าที่่�ต่่างๆ บกพร่่อง โทษของการดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์ต่่ออวััยวะภายในของร่่างกาย ด้้านสุุขภาพ  
เป็็นสาเหตุุหลัักในการเสีียชีีวิิต ทั้้�งผลเสีียในระยะสั้้�น 
และระยะสะสม หากดื่่�มสุรุาติดิต่อ่กันัเป็น็ระยะเวลายาวนาน 
(ติิดเหล้้า) จะส่่งผลอย่่างแน่่นอนกัับระบบความจำำ� ระบบ 
ประสาท ระบบเลืือด ความดััน และท่ี่�ส่่งผลโดยตรงต่่อ 
อวัยัวะในร่่างกายคืือ “ตัับ” พิษิภััยจากเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์
ยัังส่่งผลต่่อสมองท่ี่�รุุนแรงขึ้้�นหากดื่่�มตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย(1) 

ประกอบกัับในการออกต่่อใบอนุุญาตจำำ�หน่่ายสุุราเพิ่่�มขึ้้�น
เป็็นลำำ�ดัับ(2) ดัังแสดงในตารางที่่� 1 และ 2 

หลัักการขอใบอนุุญาตจำำ�หน่่ายสุุราในประเทศไทย  
ได้้ถููกกำำ�หนดไว้้ ในพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต  
พ.ศ. 2560 มาตรา 155 และกฎกระทรวงการอนุุญาต
ขายสุุรา พ.ศ. 2560 ข้้อ 4 ที่่�ได้้กำำ�หนดหลัักการที่่�สำำ�คััญ  
คืือ ผู้้�ประสงค์์จะขายสุุรา ต้้องยื่่�นคำำ�ขอต่่อเจ้้าพนัักงาน 
สรรพสามิิตตามแบบท่ี่�อธิิบดีีประกาศกำำ�หนด พร้อมด้้วย

ตั้้�งแต่่ 15 ปีีขึ้้�นไป

15 - 19 ปีี

25 - 44 ปีี

11.78 20.65 10.10 36.74 1.68 5.68

5.44

26.97

ตารางที่่� 1 การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564(3)

อายุุ จำำ�นวนคน/ล้้าน ร้้อยละ ชาย (คน/ล้้าน) ความชุุก ร้้อยละ หญิิง (คน/ล้้าน) ความชุุก ร้้อยละ

การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564
ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์อย่่างน้้อยหนึ่่�งครั้้�งในช่่วง 30 วััน

2558

2560

2561

616,710

583,880

588,962

ตารางที่่� 2 ใบอนุุญาตจำำ�หน่่ายสุุรา(2)

พ.ศ. ใบอนุุญาตจำำ�หน่่ายสุุรา/ใบ
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อนุุญาตตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ  
และเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงใบอนุุญาตที่่�ออกตาม
มาตรานี้้�ให้้มีีอายุุหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับอนุุญาต

บทบัญญััติิตามวรรคหน่ึ่�ง มิิให้้ใช้้บัังคัับกัับการ 
ขายสุุรา ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�

1)	 การขายทั้้�งหมดในคราวเดีียวภายใต้้ความควบคุุม
ของเจ้า้พนักงานสรรพสามิติ ในกรณีท่ีี่�ผู้้�ได้ร้ับัใบอนุญุาตตาย
หรืือถููกเพิิกถอนใบอนุุญาต

2)	 การขายในการบัังคัับคดีี
3)	 การขายโดยคำำ�สั่่�งของอธิิบดีีกรมศุุลกากรตาม

กฎหมายว่่าด้้วยศุุลกากร
4)	 กรณีีอื่่�นตามที่่�อธิิบดีีประกาศกำำ�หนด
มาตรา 156 ใบอนุุญาตขายสุุรามีี 2 ประเภท คืือ  

(1) ใบอนุุญาตขายสุุราประเภทที่่� 1 สำำ�หรัับการขายสุุรา 
ทุุกชนิด ครั้้�งหนึ่่�งจำำ�นวนตั้้�งแต่่สิิบลิิตรขึ้้�นไป และ (2) ใบ- 
อนุุญาตขายสุุราประเภทท่ี่� 2 สำำ�หรัับการขายสุุราทุุกชนิิด  
ครั้้�งหนึ่่�งจำำ�นวนต่ำำ��กว่่าสิิบลิิตร

มาตรา 157 ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดเปลี่่�ยนแปลงภาชนะบรรจุุ 
สุุราเพ่ื่�อการค้้า เว้้นแต่่เป็็นผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้ผลิิตสุุรา  
หรืือเป็็นผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตขายสุุราประเภทที่่� 2 เฉพาะกรณี ี
ผู้้�ซื้้�อได้้ร้้องขอให้้เปลี่่�ยนแปลงภาชนะบรรจุุสุุรา เพื่่�อดื่่�ม 
ในขณะนั้้�น

มาตรา 158 ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดเปลี่่�ยนแปลงสุุรา โดยนำำ� 
สุุราอื่่�นใด หรืือน้ำำ�� หรืือของเหลว หรืือวััตถุุอื่่�นใดเจืือปน 
ลงในสุุราเพื่่�อการค้้า เว้้นแต่่เป็็นผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้ผลิิต 
สุุรา หรืือเป็็นผู้้� ได้้ รัับใบอนุุญาตขายสุุราประเภทที่่�  2  
เฉพาะกรณีีผู้้� ซ้ื้�อได้้ร้้องขอให้้เปลี่่�ยนแปลงสุุราเพ่ื่�อด่ื่�ม 
ในขณะนั้้�น ทั้้�งนี้้�ตามหลักัเกณฑ์ ์วิธิีกีาร และเงื่่�อนไข ท่ี่�กำำ�หนด
ในกฎกระทรวง

สรุป

ระเบีียบและขั้้�นตอนในการออกใบอนุุญาตสุุรา:  
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและข้้อพิิจารณาด้้านสุุขภาพ 

การพิิจารณาด้้ านสุุขภาพและความปลอดภัย 
เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ การออกใบอนุุญาตสุุรา ควรมีีการกำำ�หนด
มาตรการด้้านสุุขภาพและความปลอดภัยเพื่่�อป้้องกััน 
อัันตรายหรืือความเสี่่�ยงใดๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขายและ 
การบริิโภคเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ นอกจากนี้้�ควรมีีการ 
ปฏิิบััติิตามและการตรวจสอบ เมื่่�อได้้รัับใบอนุุญาตจำำ�หน่่าย 
สุุราแล้้ว สิ่่� งสำำ�คััญคืือต้้องปฏิิ บััติิตามกฎหมายและ 
ข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด มีีการตรวจสอบเป็็นประจำำ�
เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าสถานประกอบการปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไข 
ของใบอนุุญาตและรัักษามาตรฐานด้้านสุุขภาพและ 
ความปลอดภััยที่่�เหมาะสม
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Abstract

Health and safety considerations are crucial when issuing alcohol licenses. It is essential to  
establish measures related to health and safety to prevent any dangers or risks associated with  
the sale and consumption of alcoholic beverages. Additionally, compliance and monitoring should be 
in place once a license to sell alcohol is obtained. Adherence to all relevant laws and regulations is  
paramount; and regular inspections are conducted to ensure that the establishments comply with  
the licensing conditions and maintain health and safety standards appropriately.
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