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ทิศทางสู่ความสำ�เร็จของงานสร้างเสริมสุขภาพ

ประเทศทั่่�วโลกเริ่่�มให้้ความสนใจต่่องานสร้้างเสริิมสุุขภาพภายหลัังจากการประชุุมนานาชาติิรายการหนึ่่�งซึ่่�งจััดขึ้้�นที่่�
เมืืองออตตาวา ประเทศแคนาดา เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2529 การประชุุมนี้้�ชื่่�อว่่า “International Conference 
on Health Promotion” หรือการประชุุมนานาชาติิเรื่่�องการส่่งเสริิมสุุขภาพ ผลจากการประชุุมทำำ�ให้้เกิิดข้้อตกลงสำำ�คััญ 
ซึ่่�งเรีียกตามชื่่�อเมืืองท่ี่�จััดประชุุมว่่า Ottawa Charter หรือกฎบััตรออตตาวา ท่ี่�กลายเป็็นต้้นตำำ�รัับของงานสร้้างเสริิม- 
สุุขภาพของประเทศต่่างๆ จนถึึงปััจจุุบััน

ก่่อนหน้านั้้�น งานด้้านสาธารณสุุขมัักจะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การจััดบริิการของรััฐในการรัักษาพยาบาลผู้้�เจ็็บป่วยและ 
การป้้องกัันโรค เน้้นบทบาทของบุุคลากรทางการแพทย์์และสาธารณสุุขในการจััดบริิการป้้องกัันโรคและการรัักษา  
ส่ว่นบทบาทของประชาชน ก็็มัักจะเน้้นให้ม้ีีพฤติิกรรมท่ี่�สนใจเข้้ารัับบริิการทางการแพทย์์และสาธารณสุุขเมื่่�อมีีความเส่ี่�ยงต่อ่ 
โรคหรืือมีีอาการเจ็็บป่่วย หรืือทางวิิชาการเรีียกว่่า มีี health seeking behavior (พฤติิกรรมค้้นหาสุุขภาพ) แม้้แต่่ 
ความพยายามให้ป้ระชาชนปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรม ก็็เน้้นบทบาทของบุุคลากรในการ “ให้สุุ้ขศึึกษา” มากกว่่าท่ี่�จะให้ป้ระชาชน
มีีความรอบรู้้�หรืือมีีทัักษะชีีวิิตด้้านสุุขภาพเพื่่�อสร้้างสุุขภาวะด้้วยตนเอง

การมีีกฎบััตรออตตาวาได้้เปลี่่�ยนหรืือเพิ่่�มทิิศทางที่่�ให้้ประชาชนมุ่่�งไปสู่่�การมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�มีีสุุขภาวะและมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี  
มุ่่�งไปสู่่�แนวคิิดของการสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่�มีีตััวประชาชนเองเป็็นตััวตั้้�ง โดยได้้รัับการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เป็็นผู้้�มีีขีีด 
ความสามารถในการควบคุุมและปรัับปรุุงสุุขภาพของตนเอง

เนื้้�อหาของกฎบััตรออตตาวาเน้้นยุุทธศาสตร์ 3 ประการ คืือ (1) การสนัับสนุุนหรืือสร้้างกระแส (advocate)  
(2) การสร้้างความเท่่าเทีียมทางสุุขภาพ สร้้างสภาพแวดล้้อม สร้้างทัักษะ และให้ท้างเลืือกท่ี่�มีีสุขภาพ เพื่่�อให้ป้ระชาชนทุุกคน 
มีีศัักยภาพทางสุุขภาพอย่่างพอเพีียง (enable) และ (3) การเชื่่�อมต่่อทางสัังคมท่ี่�เอื้้�อต่่อการมีีสุขภาพดีี (mediate)  
โดยมีีการกำำ�หนดขอบข่ายกิิจกรรม 5 ด้้านด้้วยกััน คืือ (1) การสร้้างนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ (building healthy 
public policy) (2) การสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ  (creating supportive environments) (3) การเสริิมสร้้าง- 
กิิจกรรมชุุมชนให้้เข้้มแข็็ง (strengthening community action) (4) การพััฒนาทัักษะส่่วนบุุคคล (developing  
personal skills) และ (5) การปรัับเปลี่่�ยนบริิการสาธารณสุขุที่่�มุ่่�งสู่่�การป้อ้งกัันโรคและสร้า้งเสริิมสุขุภาพ (re-orienting 
health services)

ตลอดเส้น้ทางของงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ มีีความพยายามติิดตามและพััฒนางานอย่่างต่อ่เนื่่�อง โดยหลัังการจััดประชุมุ 
นานาชาติิครั้้�งแรกที่่�ออตตาวา ก็็มีีการจััดอีีก 8 ครั้้�ง ครั้้�งสุุดท้้ายจััดขึ้้�นที่่�เมืืองเซี่่�ยงไฮ้้ ในประเทศจีีน เมื่่�อปีี พ.ศ. 2559  
ซึ่่�งการจััดทั้้�ง 9 ครั้้�งมีีการทำำ�กฎบััตรการประชุุม 2 ครั้้�งคืือ กฎบััตรออตตาวาในการประชุุมครั้้�งแรก และกฎบััตรกรุุงเทพฯ  
ในการจััดประชุุมครั้้�งที่่� 6 ที่่�กรุุงเทพมหานครเมื่่�อเดืือนสิิงหาคม ปีี พ.ศ. 2548 โดยกฎบััตรกรุุงเทพฯ ได้้เน้้นถึึง 
การกำำ�หนดทิิศทางการดำำ�เนิินงานอีีก 5 ด้้าน เรีียกกัันติิดปากว่่า พิิราบ (PIRAB) ตามอัักษรย่่อ 5 ตััวของทิิศทางดัังกล่่าว  
คืือ Partnership (ความร่่วมมืือ) Investment (การลงทุุน) Regulate (การออกกฎระเบีียบ) Advocate (การชี้้�นำำ� 
หรืือสร้้างกระแส) และ Build capacity (การสร้้างศัักยภาพ) 

ในการประชุุมนานาชาติิครั้้�งที่่� 9 ที่่�นครเซี่่�ยงไฮ้้มีีข้้อสรุุปท่ี่�สำำ�คััญ 3 ประการคืือ การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาล  
(good governance) การสร้้างสุุขภาพในเขตเมืือง (healthy cities) และการสร้้างความรอบรู้้�ทางสุุขภาพ (health 
literacy) ซึ่่�งก็็เป็็นทิิศทางล่่าสุุดที่่�ทุุกประเทศให้้ความสำำ�คััญเพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

กว่่า 30 ปีีของงานสร้้างเสริิมสุุขภาพโลก ความสำำ�เร็็จของงานด้้านนี้้�ยัังค่่อนข้้างจำำ�กััด ตััวชี้้�วััดท่ี่�สำำ�คััญคืือการมอง 
ที่่�พฤติิกรรมเส่ี่�ยงท่ี่�นำำ�ไปสู่่�โรคภััยต่่างๆ โรคทางพฤติิกรรมท่ี่�รู้้�จัักกัันดีีคือโรคไม่่ติิดต่่อซึ่่�งเกิิดมาจากพฤติิกรรมการสููบบุหรี่่� 
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การเสพเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ การกิินอาหารท่ี่�ด้้อยสุุขภาวะ และการขาดกิิจกรรมทางกาย พฤติิกรรมเหล่านี้้�ถููกนำำ�มาเป็็น
ตััวชี้้�วััดของงานสร้้างเสริิมสุุขภาพก็็เพราะหากสามารถดำำ�เนิินงานอย่่างได้้ผล ประชาชนสามารถปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของ 
ตนเองได้้ถููกต้้องเหมาะสม หลีีกเล่ี่�ยงพฤติิกรรมดัังกล่่าวได้้ โรคไม่่ติิดต่่อก็็ควรจะลดลง ไม่่กลายเป็็นสาเหตุุการเสีียชีีวิิต 
ก่่อนวััยอัันควรของประชาชนกว่่าร้้อยละ 70 ของการเสีียชีีวิิตทั้้�งหมดอย่่างที่่�เป็็นอยู่่�ในทุุกวัันนี้้�

เมื่่�อวิิเคราะห์์จุุดอ่่อนของงานสร้้างเสริิมสุุขภาพของประเทศ จะพบว่่า งานส่่วนใหญ่่ถููกมองว่่า เป็็นบทบาทหน้าที่่� 
ของกระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงหรือองค์์กรอื่่�นๆ ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ทั้้�งๆ ท่ี่�ควรเป็็น 
งานของทุุกคนในการพััฒนาพฤติิกรรมของบุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในแต่ล่ะหน่วยงาน จุุดอ่อ่นอีีกประการหนึ่�งก็ค็ือื การดำำ�เนิินงาน 
ส่่วนใหญ่่เป็็นบทบาทของหน่่วยงานในส่่วนกลาง ทั้้�งๆ ที่่�งานสร้้างเสริิมสุุขภาพมุ่่�งไปที่่�ทุุกๆ ครอบครััว ในทุุกชุุมชน  
ซึ่่�งก็็หมายถึึงความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องทำำ�ให้้งานสร้้างเสริิมสุุขภาพเป็็นงานเน้้นหนัักของทุุกๆ จัังหวััด และย่่อมหมายถึึงการให้ ้
ความสำำ�คััญของหััวหน้้าส่่วนราชการของจัังหวััด ตั้้�งแต่่ผู้้�ว่าราชการจัังหวััด หััวหน้้าส่่วนราชการต่่างๆ ทั้้�งในระดัับจัังหวััด  
อำำ�เภอ ตำำ�บล หมู่่�บ้้าน และชุุมชน ซึ่่�งแน่่นอน ความรัับผิิดชอบนี้้� อยู่่�ที่่�ผู้้�บริิหารของจัังหวััดที่่�จะดำำ�เนิินการและประสานงาน 
ตามยุุทธศาสตร์และขอบข่ายกิิจกรรมท่ี่�ระบุุอยู่่�ในกฎบััตรออตตาวา กฎบััตรกรุุงเทพฯ และคำำ�ประกาศในระดัับนานาชาติิ 
ซึ่่�งเป็็นผลิิตผลการประชุุมนานาชาติิด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพทั้้�ง 9 ครั้้�งที่่�ผ่่านมา

ดัังนั้้�น ทิิศทางการดำำ�เนิินงานแต่่นี้้�ต่่อไปก็็คืือ (1) ให้้งานสร้้างเสริิมสุุขภาพเป็็นบทบาทของทุุกหน่วยงานในสัังคม  
และ (2) ให้้งานสร้้างเสริิมสุุขภาพเป็็นงานหลัักของทุุกจัังหวััด ภายใต้้ความรัับผิิดชอบของผู้้�นำำ�องค์์กรในทุุกระดัับชั้้�น 

มาช่่วยกัันคิิดว่่า ประเทศไทยจะมุ่่�งไปสู่่�ทิิศทางทั้้�งสองนี้้�ได้้อย่่างไร?
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