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สุราก้าวหน้า ทำ�ให้ประเทศไทยก้าวหน้าจริงหรือ?

การดื่่�มสุุราอยู่่�คู่่�สัังคมโลกมานานมาก นานจนฝัังตััวอยู่่�ในขนบธรรมเนีียม และประเพณีีของแต่่ละประเทศ อย่่างเช่่น  
การดื่่�มสุุรากลายเป็็นกิิจกรรมสัังคมในงานพบปะสัังสรรค์์ ในพิิธีีกรรมต่่างๆ ในอดีีตการให้้สุุราเป็็นการให้้ของขวััญที่่�แสดง
ความเคารพนัับถืือเนื่่�องในวาระต่่างๆ เช่่นนี้้� ทำำ�ให้้สุุราเป็็นสิินค้้าที่่�ไม่่ธรรมดา ดัังที่่�องค์์การอนามััยโลกแสดงความห่่วงใย
ในหนัังสืือที่่�ชื่่�อว่่า “alcohol: no ordinary community – research and public policy” ซ่ึ่�งมีีการพิิมพ์์เผยแพร่่ 
มาตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 2003 ถึึงปััจจุุบัันพิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 ไปแล้้ว ในประเทศไทย มีีการแปลฉบัับพิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 โดยศููนย์์วิิจััย- 
ปััญหาสุุรา มหาวิิทยาลััยสงขลานครินทร์์ ความหนา 630 หน้า และจากความไม่่ธรรมดาของสุุรา ทำำ�ให้้มีีการกำำ�หนดภาษีี
การค้้าสุุราเพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้แก่่รััฐ รวมถึึงการทำำ�ธุุรกิิจค้้าสุุราและยาสููบแบบผููกขาด สร้้างรายได้้เป็็นกอบเป็็นกำำ�แก่่ผู้้�ผลิิต
สิินค้้า และเป็็นสิินค้้าก่่อรายได้้ของธุุรกิิจบัันเทิิงต่่างๆ ที่่�อาศััยสุุราเพิ่่�มความบัันเทิิงแก่่ลููกค้้า ทำำ�ให้้สุุรามีีที่่�ยืืนในสัังคมอย่่าง
มั่่�นคง ทั้้�งนี้้� สัังคมในอดีีตไม่่ได้้มองว่่าสุุราเป็็นสิ่่�งอัันตราย 

ต่่อมาเมื่่�อความรู้้�ทางการแพทย์์และสาธารณสุุขดีีขึ้้�น ก็็พบว่่า แท้้จริิงแล้้ว สุุราหรืือเครื่่�องดื่่�มอื่่�นๆ ที่่�ผสมแอลกอฮอล์์ 
เป็็นสิ่่�งเสพติดิ และมีอีันัตรายมาก สุรุาเป็็นสาเหตุขุองโรคมะเร็ง็ตับั โรคหัวัใจและหลอดเลืือด โรคทางจิติประสาท ความรุนุแรง 
การทะเลาะวิวิาท รวมทั้้�งเป็น็ต้น้เหตุขุองอุบุัตัิเิหตุทุางจราจร ซึ่่�งคร่่าชีีวิติคนปีลีะมากๆ เมื่่�อรู้้�ว่่าเป็น็สิ่่�งอัันตราย วงการแพทย์์ 
และสาธารณสุุขเริ่่�มไหวตััว พยายามสร้้างความตระหนัักให้้กัับประชาชน ให้้ลด ละ เลิิกทั้้�งสุุราด้้วยกระบวนการต่่างๆ 
หลายรููปแบบ เช่่น การออกกฎหมายควบคุุมการผลิิต การจำำ�หน่่าย และการบริิโภค การห้้ามโฆษณา การขึ้้�นภาษี ี
เพื่่�อลดการเข้้าถึึงสำำ�หรัับผู้้�มีรายได้้น้้อย การตรวจจัับผู้้�ขับรถหลังดื่่�มสุุราเพ่ื่�อลดอันตรายจากอุุบััติิเหตุ รวมถึึงการรณรงค์์
สื่่�อสารสาธารณะอย่่างกว้้างขวาง รวมถึึงการนำำ�เอาภาษีีการค้้าสุุรายาสููบส่่วนหนึ่่�งมารณรงค์์สร้้างเสริิมสุุขภาพประชาชน 

สำำ�หรับประเทศไทย การดำำ�เนิินการที่่�ผ่่านมานัับว่่าได้้ผลพอสมควร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การออกกฎหมายควบคุุม 
การบริิโภคแอลกอฮอล์์ การมีีคณะกรรมการระดัับชาติิมาควบคุุมกำำ�กัับงาน มีีการตั้้�งหน่่วยงานขึ้้�นมาดููแลโดยเฉพาะ 
ในกระทรวงสาธารณสุุข รวมไปถึึงมาตรการทางสาธารณสุุขและทางสัังคมอีีกมากมาย

แต่่เน่ื่�องจากสุุราอยู่่�กัับสัังคมไทยมานาน ทำำ�ให้้ผลการควบคุุมยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะลดการเสพของประชาชนอย่่างเต็็มที่่�  
ปััญหาที่่�เกิิดจากการเสพสุุรายัังชุุกชุุมอยู่่�เช่่นเดิิม ดัังนั้้�น นัักวิิชาการและนัักเคลื่่�อนไหวสัังคมต่่างก็็มุ่่�งหวังว่่า ภาครัฐ 
และเอกชนจะเพิ่่�มความเอาจริิงเอาจัังกัับการบริิโภคแอลกอฮอล์์ อย่่างเช่่นในช่่วงที่่�หาเสีียงเลืือกตั้้�ง ผู้้�คนต่่างก็็เฝ้้าดููว่่า 
พรรคการเมืืองใดจะมีีนโยบายดีีๆ มาจััดการกัับสิ่่�งเสพติิดชนิิดนี้้� แต่่สิ่่�งที่่�ได้้พบได้้ยิิน นอกจากจะไม่่เอื้้�อต่่อการควบคุุมสุุรา
และยาสููบแล้้ว ยัังอาจให้้ผลตรงข้้าม คืือ ทำำ�ให้้คนไทยเสพมากขึ้้�น และแน่่นอนว่่า ย่่อมก่่อให้้เกิิดอัันตรายมากขึ้้�นไปด้้วย

เกี่่�ยวกัับเร่ื่�องนี้้� ในปีี พ.ศ. 2565 มีีความเคลื่�อนไหวที่่�จะแก้้ไขพระราชบัญญััติภิาษีสีรรพสามิิต ซึ่่�งเป็็นที่่�รู้้�จักกัันทั่่�วไปว่่า  
ร่่าง พ.ร.บ. สุุราก้้าวหน้้า เสนอโดยพรรคการเมืืองฝ่่ายค้้านพรรคหนึ่่�ง โดยมุ่่�งหวัังที่่�จะลดการผููกขาดการผลิิตสุุรา 
โดยปลดล็อกการผลิิตของผู้้�ผลิิตรายย่่อยและสุุราชุุมชน ผู้้�เสนอกฎหมายนี้้�ระบุุว่่า ไม่่ได้้มุ่่�งให้้คนเสพสุุรามากขึ้้�น  
จากการดำำ�เนิินการในสภา ปรากฏว่่า ร่่าง พ.ร.บ. นี้้�ตกไปอย่่างฉิิวเฉีียด (เห็็นด้้วย 194 ไม่่เห็็นด้้วย 196) พรรคการเมืือง 
ที่่�เสนอ พ.ร.บ. นี้้�ใช้้ชื่่�อภาษาอัังกฤษของ “สุุราก้้าวหน้้า” ว่่า “liquor liberalization” แปลตรงตััวว่่า “สุุราเสรีี”  
แต่่กลัับใช้้ภาษาไทยว่่า “สุุราก้้าวหน้้า” เพื่่�อให้้ตีีความว่่า เป็็นการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้ประเทศเกิิดความก้้าวหน้้า 

ขณะนี้้�ปรากฏชััดแล้้วว่่า พรรคที่่�เคยเสนอ พ.ร.บ. นี้้�ได้้เสีียงมากที่่�สุุดในการเลืือกตั้้�ง และกำำ�ลัังเป็็นแกนนำำ�จััดตั้้�ง 
รัฐับาล ประกอบกับัในช่ว่งหาเสียีงก็ช็ููประเด็น็แก้ก้ฎหมายเพื่่�อลดการผููกขาดการผลิติสุรุา จึึงเป็น็ไปได้ว้่่า พ.ร.บ. สุรุาก้า้วหน้า้  
จะมีีโอกาสปััดฝุ่่�นเสนอใหม่่อีีกครั้้�งในไม่่ช้า และมีีโอกาสออกมาเป็็นกฎหมายได้้ ไม่่ว่่าจะได้้เป็็นรััฐบาลหรืือไม่่ก็ตาม  
เพราะน่่าจะมีีเสีียงสมาชิิกจำำ�นวนมากเพีียงพอ (เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงที่่�ผ่่านมา) 
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แม้ว้่่าทางพรรคที่่�เสนอ พ.ร.บ. สุรุาก้้าวหน้า้ไม่่ได้้คาดหวังว่่าประชาชนจะเสพแอลกอฮอล์์มากขึ้้�น แต่่การลดการผููกขาด
น่่าจะมีีผลให้้สุุราราคาถููกลง และหาซื้้�อได้้ง่่ายขึ้้�น ก็็คงเป็็นเรื่่�องที่่�ทุุกฝ่่ายต้้องเตรีียมการเพื่่�อลดปััญหาที่่�จะตามมา ตััวอย่่าง 
ที่่�เคยเห็็นมาคืือที่่�ประเทศมองโกเลีีย การผลิิตสุุราอย่่างเสรีีไม่่มีีการผููกขาดสิินค้้า ทำำ�ให้้เหล้้าวอดก้้าของที่่�นั่่�นราคาถููกมาก 
(ต่่างคนต่่างผลิิตและแย่่งกัันลดราคาเพื่่�อสร้้างยอดขาย) บางยี่่�ห้้อมีีราคาใกล้้เคีียงกัับน้ำำ��ขวด จึึงทำำ�ให้้คนยากจนเข้้าถึึง 
เครื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้ง่่าย เพราะมีีราคาถููก ผู้้�ซื้้�อเลยตััดสิินใจซื้้�อเหล้้าแทนน้ำำ�� มีีพบบ่่อยว่่า คนเมาที่่�ยากจนจำำ�นวนหนึ่่�ง 
นอนตายริมถนน เพราะเมาแล้้วนอนพัักริิมทาง คงกะว่่าจะนอนชั่่�วครู่� แต่่เผลอหลัับไป ซ่ึ่�งในภาวะที่่�อุุณหภููมิิต่ำำ��กว่่า
จุดุเยืือกแข็็งประมาณ 6 เดืือนต่่อปีีของประเทศนี้้� คนเมาที่่�หลับัเพลิินก็ก็ลายเป็็นตัวัแข็็งตาย สภาพนี้้�เมาจนตัวัแข็็งคงไม่่พบ
ในประเทศไทย แต่่ถ้้าสุุราราคาถููก ก็็คงมีีคนบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�นแน่่ ผลร้้ายจากสุุราก็็จะเพิ่่�มตามมา และไม่่มั่่�นใจว่่า ความก้้าวหน้้า
จะตามมาหรืือไม่่?

ในเม่ื่�อแนวโน้้มทางการเมืืองเพื่่�อลดการผู้้�ขาดธุุรกิิจแอลกอฮอล์์ในขณะนี้้�ส่่อแววที่่�จะทำำ�ให้้มีีการผลิิตสุุราอย่่างเสรีี  
บริิษััทยัักษ์์ใหญ่่เดิิมคงจะเพิ่่�มสิินค้้าประเภทราคาถููกเพ่ื่�อรัักษาฐานรายได้้ ส่่วนแหล่่งผลิิตใหม่่ๆ ที่่�มีีขนาดย่่อม  
แต่่กระจััดกระจายในหลายๆ ท้้องที่่� ก็็ผลิิตสินค้้ามาแย่่งตลาด ซึ่่�งก็็ช่่วยไม่่ได้้ที่่�จะทำำ�ให้้สุุราราคาถููกลง การบริิโภคสุุรา 
ในประเทศไทยก็น่่าจะรุุนแรงขึ้้�น ทำำ�ให้้ความสำำ�เร็็จที่่�งานควบคุุมการบริิโภคแอลกอฮอล์์ที่่�เคยมีมาคงต้้องหดหายไป  
นอกจากจะไม่่ก้้าวหน้้าแล้้ว ยัังเป็็นการถอยหลัังลงคลองตามคำำ�พัังเพยของไทย 

ในสภาพเช่่นนี้้� ผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบงานควบคุุมการบริิโภคแอลกอฮอล์์ และผู้้�ที่่�เป็็นห่่วงเป็็นใยทั้้�งหลายคงต้้องติิดตาม
สถานการณ์์อย่่างใกล้้ชิิด หากเป็็นไปได้้ ก็็ช่่วยกันให้้ข้้อมููลและข้้อคิิดเห็็นแก่่ผู้้�ออกกฎหมายให้้พยายามปรัับเนื้้�อหา 
ของกฎหมายเพื่่�อควบคุุมไม่่ให้้มีีการบริิโภคมากขึ้้�นในบรรยากาศของการลดภาวะผููกขาด และหากในที่่�สุุด มีีกฎหมาย
สุุราก้้าวหน้้าออกมา ก็็คงต้้องช่่วยกัันทำำ�หน้้าที่่�เฝ้้าระวัังผลเสีียของกฎหมายอย่่างใกล้้ชิิด เช่่น การติิดตามข้้อมููลจำำ�นวน 
ผู้้�เสพแอลกอฮอล์์ หาสถิิติิของยอดจำำ�หน่่ายและสถิิติิปริิมาณเฉลี่่�ยการเสพรายบุุคคล หาอััตราเพิ่่�มของอุุบัตัิิเหตุุดื่่�มแล้้วขัับ 
ความชุุกชุุมของการทะเลาะ-วิิวาทและความรุุนแรงในครอบครััวที่่�เป็็นผลจากการดื่่�มแอลกอฮอล์์ เป็็นต้้น เพื่่�อให้้เป็็นข้้อมููล
ในการปรัับแก้้กฎหมาย รวมทั้้�งหามาตรการในการลดการบริิโภคแอลกอฮอล์์ให้้ได้้ผลต่่อไป
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