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บทคัดย่อ

บทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อทบทวนมาตรการควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยและต่่างประเทศ และ 
ให้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในแต่่ละมาตรการที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้� มาตรการควบคุุมโฆษณา ควรยกระดัับมาตรการของหน่วยงานอื่�น 
นอกเหนืือจากพระราชบัญญััติิควบคุุมเครื่่�องแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 เช่่น กฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค กฎหมายเยาวชน 
มาตรการควบคุุมจุุดจำำ�หน่่าย สนัับสนุุนการออกใบอนุุญาตแบบ community licensing โดยการให้้หน่วยงานปกครอง
ส่่วนท้องถิ่่�น พร้้อมทั้้�งจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตทั้้�งร้้านไม่่มีีที่่�นั่่�งดื่่�ม และร้้านนั่่�งดื่่�ม และกำำ�หนดให้้มีีการเพิ่่�มโทษ 
การขายโดยไม่่มีีใบอนุุญาต มาตรการกำำ�หนดประเภทของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขาย สนัับสนุุนให้้มีีกฎหมายห้้ามขาย 
ในสตรีีมีีครรภ์์ และผู้้�ติิดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และเพิ่่�มประเด็็นการห้้ามใช้้ จ้้างวาน หรืือยิินยอมให้้ผู้้�เยาว์์เข้้ามา 
มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการขาย และกำำ�หนดให้้ผู้้�จ้้างวานต้้องมีีส่่วนรัับผิิด มาตรการควบคุุมฉลากและบรรจุุภััณฑ์์  
ควรพััฒนากฎหมายฉลากให้้มีีความชััดเจน โดยเฉพาะคำำ�นิิยามและรายละเอีียด ให้้ครอบคลุุมกัับลัักษณะของผลิตภััณฑ์์
ในท้้องตลาด มาตรการควบคุุมการผลิิต สนัับสนุุนการเพิ่่�มค่่าธรรมเนีียม และลดจำำ�นวนปีีที่่�อนุุญาตในแต่่ละครั้้�ง สำำ�หรัับ
การผลิตในครััวเรืือน ควรมีีเง่ื่�อนไขที่่�ชััดเจน มีีการตรวจสอบกระบวนการผลิต และไม่่ปล่่อยเสรีี มาตรการสนัับสนุุน 
การจำำ�หน่ายอย่่างรับัผิดิชอบ ผู้้�ขายมีีหน้าที่่�พึงึระวัังต่อ่ความเสีียหายต่่อลููกค้้าและผู้้�อื่่�น โดยสนัับสนุนุให้ผู้้้�ขายรัับผิดิทางแพ่่ง 
(commercial host liability หรืือ dram shop liability) หากผู้้�ขายมีีความประมาท มาตรการควบคุุมวัันและเวลาขาย 
สนับัสนุนุมาตรการด้า้นวันัและเวลาขายไว้้คงเดิมิ และเพิ่่�มความเข้ม้แข็็งในการบังัคับัใช้ก้ฎหมายให้ม้ีีประสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น  
และมาตรการควบคุุมราคา ควรเพิ่่�มอััตราภาษีีสรรพสามิิตสุุราขาวให้้อยู่่�ในระดัับเดีียวกัับเครื่่�องดื่่�มชนิิดอื่่�น ควรขึ้้�นอััตรา
ภาษีีเคร่ื่�องด่ื่�มที่่�นิิยมของเยาวชน ควรขึ้้�นภาษีีทุกปีีตามอััตราเงิินเฟ้้อ และควรเริ่่�มศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการกำำ�หนดราคา 
ขั้้�นต่ำำ��ของเครื่่�องดื่่�ม (minimum unit pricing)

คำำ�สำำ�คััญ: มาตรการการควบคุุม; นโยบาย; เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
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มาตรการควบคุุมการบริิโภคและปััญหาจากเคร่ื่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์ของประเทศไทยในปััจจุุบััน อาจแบ่่งได้้เป็็น  
2 รููปแบบ ได้้แก่่ มาตรการที่่�มีีประสิิทธิิภาพและคุ้้�มทุุนสููง 
5 ด้้าน ตามกรอบ SAFER ขององค์์การอนามััยโลก(1) และ 
มาตรการเฉพาะตามบริิบทของประเทศไทย เช่่น การสร้้าง 
ค่่านิิยมและลดแรงสนัับสนุุนการดื่่�มสุุรา การขัับเคลื่่�อน
หน่่วยงานในพื้้�นที่่�ในการกำำ�หนดนโยบาย และการพััฒนา
กลไกการจััดการและการสนัับสนุุนที่่�เข้้มแข็็ง โดยการสร้้าง
การมีีส่วนร่วมของภาคีี ปกป้้องการแทรกแซงนโยบาย 
แต่่เมื่่�อพิิจารณาถึึงตััวชี้้�วััดของแผนยุุทธศาสตร์์นโยบาย 
แอลกอฮอล์์ระดัับชาติิ ปีี พ.ศ. 2554–2563 ยัังพบว่่า  
มีีหลายตััวช้ี้�วััดยังไม่่ผ่่านเกณฑ์์ ประกอบกัับปััจจุุบัันมีีการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิงิบริิบทที่่�ท้า้ทายในการทำำ�งานควบคุุมปัญัหา
จากการด่ื่�มสุุราของประเทศไทยหลายด้้าน เช่่น การเข้้ามา 
มีีบทบาทเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของกลุ่่�มผู้้�ผลิิตสุุรา 
รายใหญ่ และประเด็็นปลดล็็อกเงื่่�อนไขการผลิตของผู้้�ผลิต
รายย่่อย รวมถึึงการรวมกลุ่่�มของประชาชนที่่�สนัับสนุุน 
ในประเด็็นดัังกล่่าว โดยอ้้างถึึงสิิทธิิเสรีีภาพ เป็็นต้้น 

ทีีมผู้้� เขีียนในฐานะของคณะทำำ�งานด้านวิชาการ 
ในการสนัับสนุุนการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ภายใต้้
การสนัับสนุุนของศููนย์วิิจััยปััญหาสุุรา คณะแพทยศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์  และกรมควบคุุมโรค  
กระทรวงสาธารณสุขุ ได้ท้บทวนมาตรการควบคุมุเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์ในประเทศไทยและต่่างประเทศ และให้้ข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายในแต่่ละมาตรการที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

1. มาตรการควบคุุมโฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
จากการทบทวนมาตรการต่่างประเทศและโอกาสของ

ประเทศไทยในการยกระดัับการควบคุุมโฆษณาสามารถ
สรุุปได้้ ดัังนี้้�

1.1 มาตรการแบบมีีการ pre-screen เนื้้�อหาโฆษณา 
และมาตรการใช้้ code of practice การตรวจสอบเนื้้�อหา 
หรืือ pre-screen มีีข้้อดีี คืือ ภาครััฐสามารถกำำ�กัับดููแล 
เนื้้�อหาได้้ แต่่ในขณะเดีียวกัันหากขั้้�นตอนการ pre-screen  
นั้้�นใช้้เวลานาน ก็็อาจเป็็นข้้อเสีียที่่�ภาคเอกชนใช้้เป็็น 
ข้้อกล่่าวหาภาครััฐได้้ โดยอ้้างความเสีียหายทางธุุรกิิจหรืือ

การเสีียโอกาสทางการตลาดเพื่่�อลดทอนหรืือให้้ยกเลิิก 
การตรวจสอบเนื้้�อหา ซึ่่�งภาคธุรุกิจิเองเป็น็ฝ่า่ยคิดิค้น้เนื้้�อหา
ที่่�ถููกสร้้างสรรค์์ให้้เป็็นโฆษณาแฝงหรืือใช้้ตราสััญลัักษณ์์
เสมืือน และอาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องถููก pre-screen เนื้้�อหา 
ครั้้�นประเทศไทยก็็ยัังไม่่มีีมาตรการใดในการควบคุุมการใช้้ 
ตราเสมืือน ภาคธุุรกิิจจึึงสามารถหลบเลี่่�ยงมาตรการ  
pre-screen ได้้ด้้วยการใช้้ตราเสมืือนในสินค้าทดแทน 
นอกจากนี้้�หากมอบให้้ภาคธุุรกิิจเสนอ code of practice  
ของตนเอง ก็็อาจเป็็นการส่่งเสริิมธุุรกิิจของตนเองมากกว่่า
การปกป้้องสัังคม ดัังนั้้�น การใช้้มาตรการตรวจทาน
เนื้้�อหาหรืือ pre-screen และ code of practice ตาม
สถานการณ์์การตลาดประเทศไทย อาจไม่่สามารถใช้้ได้อ้ย่่าง 
เต็็มประสิิทธิิภาพอย่่างแท้้จริิงและอาจเพิ่่�มช่่องทางหรืือ
แนวทางการสื่่�อสารแบบหลบเลี่่�ยงได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

1.2 มาตรการแบบใช้้กฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค หรืือ  
กฎหมายการค้้าที่่�เป็็นธรรม การโฆษณาและการตลาด 
ต่่อผู้้�รัับสารและผู้้�บริิโภคจำำ�เป็็นต้้องยึึดหลัักความเป็็นธรรม
ต่่อผู้้�รัับสาร ตััวอย่่างเช่่น สหรััฐอเมริิกาฟ้้องร้้องบริิษััท  
R.J. Reynolds เจ้้าของบุุหรี่่�ยี่่�ห้้อ Camel ว่่าเป็็นการ
สื่่�อสารและการตลาดที่่�ไม่่เป็็นธรรมแก่่เด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีี  
โดยใช้้ภาพการ์์ตููนสำำ�หรัับเด็็กโฆษณา ถึึงแม้้คดีีนี้้�จะสิ้้�นสุุด
ด้้วยการยกฟ้้องในภายหลััง แต่่บริิษััทบุุหรี่่�ก็็เลิิกใช้้ภาพ
การ์์ตููนในการโฆษณาเช่่นกััน อย่่างไรก็็ตาม พ.ร.บ.ควบคุุม
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 ยัังไม่่สามารถครอบคลุุม 
ถึึงในประเด็็นนี้้�ได้้ และการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค อยู่่�ภายใต้้ 
การกำำ�กับัดููแลของสำำ�นักังานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค

1.3 การยกระดัับมาตรการอ่ื่�นใช้้ร่่วมกัับการควบคุุม 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ผ่่าน พ.ร.บ.ควบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
พ.ศ. 2551 เม่ื่�อพิิจารณาแล้้ว พบว่่า ประเทศไทยสามารถ
ใช้้มาตรการควบคุุมบางส่่วนได้้ดัังที่่�เป็็นอยู่่� แต่่อาจจำำ�เป็็น 
ที่่�จะต้้องยกระดัับมาตรการของหน่วยงานหรืือองค์์กรอื่่�น 
ขึ้้�นมาเพื่่�อใช้้ร่่วมด้้วยเช่่นกััน เช่่น กฎหมายเกี่่�ยวกัับการ
คุ้้�มครองผู้้�บริโิภค กฎหมายเกี่่�ยวกับัเยาวชนที่่�ไม่เ่พีียงเฉพาะ 
การขายให้้เยาวชนแต่่ให้้ครอบคลุุมไปถึึงการเข้้าถึึงการ 
เผยแพร่โฆษณา และการเปิิดรัับสาร อย่่างไรก็็ตาม พ.ร.บ. 
คุ้้�มครองเด็็ก ปีี พ.ศ. 2546 ระบุุเพีียงห้้ามเด็็กซื้้�อบุุหรี่่� 
และสุุรา แต่่ไม่่ได้้ห้้ามการบริิโภคและยัังไม่่มีีกฎหมายใด 
ในการคุ้้�มครองหรืือป้้องกัันเยาวชนจากการตลาดและ 
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การโฆษณาที่่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อเด็็ก รวมทั้้�งยัังไม่่มีีความ
เคลื่่�อนไหวใดในการยกระดัับกฎหมายในประเด็็นการใช้้ 
ตราเสมืือน หลังจากที่่�ภาคประชาสัังคมได้้ร้้องเรีียน 
ไปยัังสำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิ โภคในปีี  
พ.ศ. 2563

1.4 ความเคลื่่�อนไหวในการยกระดัับมาตรการควบคุุม
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับนานาชาติิ กระทรวง-
สาธารณสุุขของประเทศสกอตแลนด์ ได้้เรีียกร้้องให้้
รััฐสภายกระดัับกฎหมายควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
ให้้เข้้มแข็็งมากขึ้้�น และเป็็นประเทศแรกที่่�ตรากฎหมาย
กำำ�หนดราคาขั้้�นต่ำำ�� ในการขายเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  
(minimum unit pricing) ทำำ�ให้้ราคาขายสููงขึ้้�นและธุุรกิิจ
ไม่ส่ามารถตั้้�งราคาต่ำำ��ได้้เองเพื่่�อจููงใจผู้้�ซื้้�อ ด้้านสหภาพยุโรป
ได้้ออกมาตรการ EU Cancer Plan อัันเป็็นแผนปฏิิบััติิ
การร่่วมกัันในการแก้้ปััญหาโรคมะเร็็งในกลุ่่�มประเทศ EU 
เริ่่�มในปี ค.ศ. 2021 สุุราและยาสููบ เป็็นหนึ่่�งในปัจจััยที่่�ก่่อ
มะเร็็งสููงสุุดในกลุ่่�มประชากร EU นอกจากนี้้�รััฐบาลอิินเดีีย
ได้้ประกาศในเดืือนมิิถุุนายนปีี ค.ศ. 2022 ว่่าจะมีีมาตรการ
ห้้ามการโฆษณาแบบ surrogate advertising ในสินค้า
สุุราและยาสููบ ด้้วยเหตุุผลที่่�ต้้องการคุ้้�มครองเยาวชนและ 
สร้้างความเป็็นธรรมต่่อผู้้�บริิโภค และรััฐบาลนิิวซีีแลนด์ ์
ยกระดัับการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในปััญหา 
เมาแล้้วขับั พร้อมออกกฎหมายใหม่เพื่่�อควบคุุมแหล่งขาย
และการขายเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อลด
การเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ เป็็นต้้น

2. ควบคุุมจุุดจำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
จากการศึึกษามาตรการควบคุุมจุุดจำำ�หน่่ายเคร่ื่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์ในประเทศไทยและในต่างประเทศ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การเสนอแนวทางในการพัฒันามาตรการควบคุมุจุุดจำำ�หน่าย 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยต่่อไป

จากการทบทวนเอกสารวิชิาการ พบว่า่ ในประเทศไทย
มีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
ที่่�บัญัญััติอิยู่่�ในพระราชบัญญััติคิวบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  
พ.ศ. 2551 ในมาตรการที่่� 27 กล่่าวถึึงการห้้ามจำำ�หน่าย 
ณ สถานที่่�ที่่�กำำ�หนด และ ในมาตราที่่� 31 กล่่าวถึึงการห้้าม 
บริิโภค ในสถานที่่�กำำ�หนด ส่่วนมาตรการด้้านการควบคุุม
ใบอนุุญาต เป็็นกฎหมายที่่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของกรม- 

สรรพสามิิต โดยบััญญัตัิใินพระราชบัญญัตัิภิาษีีสรรพสามิิต  
พ.ศ. 2560 ที่่�มีีใจความสำำ�คััญของการควบคุุมจุุดจำำ�หน่่าย
คืือ การควบคุุมโดยใบอนุุญาตการขายสุุราในมาตรา 155  
อย่่างไรก็็ตามมาตรการเร่ื่�องใบอนุุญาตเพีียงอย่่างเดีียว 
ยัังมีีช่่องว่่างที่่�ทำำ�ให้้การเข้้าถึึงแอลกอฮอล์์ทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น  
ร่่วมกัับการบัังคัับใช้้กฎหมายยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพเท่่าที่่�ควร  
ดัังนั้้�น จึึงขอเสนอแนะแนวทางในการพััฒนามาตรการ
ควบคุุมจุุดจำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ดัังนี้้�

2.1	 พิจิารณาในการออกใบอนุญุาตแบบ community 
license โดยการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ในการร่่วมกัันพิจารณาระหว่าง
หน่่วยงานปกครองท้้องถิ่่�นและสรรพสามิิตในการออก 
ใบอนุุญาตจำำ�หน่ายสุุราในเขตพื้้�นที่่�พิิเศษ โดยมีีข้้อควร
ระวััง คืือ การเพิ่่�มอำำ�นาจแก่่เจ้้าหน้าที่่� ซึ่่�งอาจเป็็นช่องทาง 
ในการทุุจริิตในอนาคตได้้เช่่นกัันการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม
ใบอนุุญาตตามยอดขาย โดยพิิจารณาจััดเก็็บทั้้�งร้้านไม่่มีี 
ที่่�นั่่�งดื่่�ม (off premise) และร้้านนั่่�งดื่่�ม (on premise)  
อันัเป็็นการจััดระเบีียบข้อ้มููลการขายที่่�แม่น่ยำำ�และเที่่�ยงตรง
มากยิ่่�งขึ้้�น

2.2 การเพิ่่�มโทษการขายโดยไม่่มีีใบอนุุญาต โดยจััด 
เป็น็รางวััลนำำ�จับั คล้้ายกัับกรณีีการทำำ�ผิดิทางจราจรที่่�มีีการ 
ให้้รางวััลนำำ�จัับ โดยขั้้�นตอนการส่่งข้้อมููลการกระทำำ�ผิิด 
ตลอดจนการมอบรางวััลนำำ�จัับดำำ�เนิินการทางออนไลน์์

3. มาตรการกำำ�หนดประเภทของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับัการควบคุมุเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์อยู่่�หลายฉบัับ แต่่ยัังไม่่มีีกฎหมายฉบัับใดของ
ประเทศไทยที่่�มีีการห้้ามขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แก่่สตรีี 
มีีครรภ์์ ผู้้�ติิดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ รวมถึึงไม่่มีีกฎหมาย
ฉบัับใดที่่�กำำ�หนดมาตรการห้้ามใช้้ จ้้าง วาน หรืือยิินยอม 
ให้้เด็็กขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แต่่อย่่างใด และจากการ
ศึึกษามาตรการกฎหมายในต่่างประเทศก็็ไม่่พบข้้อกำำ�หนด
ในการห้้ามขายให้้แก่่สตรีีมีีครรภ์์ และผู้้�ติิดเครื่่�องด่ื่�ม
แอลกอฮอล์์ รวมทั้้�งประเด็็นการห้้ามใช้้ จ้้าง วาน หรืือยิินยอม
ให้้เด็็กขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เช่่นเดีียวกัับประเทศไทย

ดังันั้้�น เม่ื่�อพิิจารณาถึึงผลกระทบที่่�อาจก่่อให้เ้กิิดผลเสีีย 
แก่่ทารกในครรภ์์มารดา และสุุขภาพอนามััยของผู้้�ติิด 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในการที่่�รััฐต้้องดููแลรัักษา จึึงควรมีี
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การกำำ�หนดห้า้มให้ม้ีีการขายให้แ้ก่บุ่คุคลเหล่า่นี้้� ซึ่่�งควรมีีการ
แก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมพระราชบัญญััติคิวบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
พ.ศ. 2551 มาตรา 29 โดยบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิม ดัังนี้้�

ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดขายเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แก่่บุุคคล ดััง
ต่่อไปนี้้�

1. บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุต่ำำ��กว่่ายี่่�สิิบปีีบริิบููรณ์์
2. บุุคคลที่่�มีีอาการมึึนเมาจนครองสติิไม่่ได้้
3. สตรีีมีีครรภ์์ 
4. ผู้้�ติิดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
และควรเพิ่่�มบทนิยิามความหมายของคำำ�ว่า่ “บุคุคลที่่�มีี 

อาการมึนึเมาจนครองสติไิม่ไ่ด้”้ และ “สตรีีมีีครรภ์”์ ในมาตรา 3  
โดยมีีข้้อเสนอแนะในเบื้้�องต้้น ดัังนี้้�

“บุุคคลที่่�มีีอาการมึึนเมาจนครองสติิไม่่ได้้” หมายถึึง 
บุคุคลที่่�มีีอาการแสดงออกได้้ตั้้�งแต่อ่ารมณ์์เปลี่่�ยนแปลงง่่าย  
การยับัยั้้�งชั่่�งใจเสีียไป ทำำ�ให้ม้ีีพฤติิกรรมที่่�ไม่เ่หมาะสม ควบคุุม 
ตนเองไม่่ได้้ พููดไม่่ชััด เดิินเซ ตากระตุุก สมาธิิและความจำำ�
บกพร่่อง จนกระทั่่�งหมดสติิ โดยพิิจารณาจากการสัังเกต 
การแสดงออกทางร่่างกาย อารมณ์์และพฤติิกรรม

“สตรีีมีีครรภ์์” หมายความว่่า ผู้้�หญิิงที่่�มีีทารกอยู่่�ใน 
ครรภ์์ซึ่่�งมีีอายุุครรภ์์เกิินสิบสองสััปดาห์์ขึ้้�นไป (อายุุครรภ์์ 
อ้้างอิิงตามหลักกฎหมายการทำำ�แท้้งตามความในประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 301)

ในประเด็็นการห้้ามใช้้ จ้้าง วาน หรืือยิินยอมให้้ผู้้�เยาว์์  
(อายุุต่ำำ��ว่่า 20 ปีีบริิบููรณ์์) เข้้ามามีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับ
กระบวนการขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ควรมีีการบััญญััติิ
เพิ่่�มเติิมมาตราเข้้าไปในพระราชบัญญััติิควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 หรืือออกประกาศตามอำำ�นาจ
ของคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เพื่่�อนำำ�มา
บัังคัับใช้้แก่่กรณีีนี้้�เป็็นการเฉพาะ และกำำ�หนดให้้ผู้้�จ้้างวาน
ต้้องมีีส่วนรับผิิด นอกจากนี้้�ควรมีีการศึึกษาเพิ่่�มเติิมในการ 
บัังคัับใช้้จริิง เช่่น การสัังเกตหญิงตั้้�งครรภ์์หรืือมึึนเมา 
จนครองสติไิม่่ได้ ้และมีีมาตรการตรวจสอบ เช่น่ การสุ่่�มตรวจ 
แอลกอฮอล์์ในร่่างกาย

4. มาตรการฉลากและบรรจุุภััณฑ์์เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�หนดฉลาก 

และบรรจุุภััณฑ์์เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ได้้แก่่ ประกาศ 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ื่�อง คำำ�ชี้้�แจง

ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข (ฉบัับที่่� 272) พ.ศ. 2546 
และประกาศคณะกรรมการควบคุุมเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  
เร่ื่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขเกี่่�ยวกัับฉลากของ
เคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2558 ซึ่่�งมาตรการฉลากและ
บรรจุุภััณฑ์์เคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นมาตรการที่่�สื่่�อสาร
โดยตรงกัับผู้้�บริิโภค และไม่่มีีมาตรการใดเข้้ามาทดแทนได้้ 
โดยมีีบทบาทคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�บริิโภคและกำำ�หนดมาตรฐาน 
ของผลิตภััณฑ์์ประกอบด้้วยนโยบายย่่อยสามกลุ่่�มหลัก  
ได้้แก่่ ฉลากคำำ�เตืือน (warning label) การกำำ�หนดเงื่่�อนไข
ฉลากในการให้้ข้้อมููลจำำ�เป็็นของผลิิตภััณฑ์์ และการกำำ�หนด
เงื่่�อนไขฉลากเพื่่�อจำำ�กััดการโฆษณาหรืือสื่่�อสารการตลาด 
ผ่่านฉลากและบรรจุุภััณฑ์์ 

แต่่ด้้วยมาตรการฉลากข้้างต้้นยัังมีีข้้อจำำ�กััดในเชิิง
ประสิิทธิิผลอยู่่�มาก และไม่่สามารถเข้้าไปควบคุุมปััจจััย
ของการบริิโภคเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้โดยตรง ดัังนั้้�น
ประเทศไทยจึึงควรมีีการพััฒนามาตรการฉลากข้้อความ 
คำำ�เตืือนเพื่่�อให้้มีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�นในมิิติิของข้้อความ 
คำำ�เตืือนเกี่่�ยวกัับอัันตรายจากการบริิโภคเคร่ื่�องด่ื่�ม
แอลกอฮอล์์ที่่�เป็็นปััญหาสุุขภาพของนัักดื่่�มในประเทศไทย 
และมิิติิของรููปแบบของฉลากคำำ�เตืือน ได้้แก่่ ความชััดเจน 
ของฉลาก และตำำ�แหน่่งของฉลากคำำ�เตืือนบนบรรจุุภััณฑ์์  
โดยสามารถพัฒนากฎหมายฉลากคำำ�เตืือนเคร่ื่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์เ์บื้้�องต้น้จากการเรีียนรู้้�กรณีีศึกึษาของมาตรการ
ฉลากและบรรจุุภััณฑ์์ของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบและอาหาร  
นอกจากนี้้�การออกแบบเนื้้�อหาของมาตรการฉลากและ 
บรรจุุภััณฑ์์ควรพิิจารณา ตามลำำ�ดัับของประสิิทธิิผลจาก
ข้้อมููลวิิชาการ ดัังนี้้�

4.1	 การศึกึษาและพัฒันา “ฉลากคำำ�เตืือนของเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์” ผ่า่นการสร้้างทัศันคติิเชิงิลบต่่อการดื่่�ม การลด 
ความดึึงดููดของผลิิตภััณฑ์์ต่่อกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน และ 
คนที่่�ไม่่ดื่่�ม รวมทั้้�งการรัับรู้้�ถึึงความเสี่่�ยงและอัันตราย 
ที่่�เกิดิจากการดื่่�มเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และการหลีีกเลี่่�ยง
อัันตรายนั้้�นของกลุ่่�มคนที่่�ไม่่ควรดื่่�มเด็็ดขาด

4.2	  การพัฒันากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัฉลากเครื่่�องด่ื่�ม 
แอลกอฮอล์์ให้้มีีความชััดเจนมากขึ้้�น โดยเฉพาะการกำำ�หนด
คำำ�นิยิามและรายละเอีียดต่า่งๆ ให้ค้รอบคลุมุกับัลักัษณะต่า่งๆ  
ของผลิตภัณัฑ์เ์คร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�จำำ�หน่า่ยในท้องตลาด
หรืือในอนาคต
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4.3	 การบัังคัับใช้้กฎหมายอ่ื่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมด้้วย 
กรณีีอื่่�นร่่วมด้้วยกรณีีที่่�ภาคอุุตสาหกรรมมีีการสื่่�อสารการ
ตลาดผ่่านฉลากและบรรจุุภััณฑ์์เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ อาทิิ 
มาตรา 32 ของพระราชบัญญัตัิคิวบคุมุเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

4.4	 การพััฒนากฎหมายอ่ื่�นๆ ร่่วมด้้วย เพื่่�อลดทอน
อิทิธิพิลของการสื่่�อสารการตลาดผ่า่นฉลากและบรรจุภุัณัฑ์์
เคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ มาตรการกำำ�หนดพื้้�นที่่�แสดงสิินค้้า 
เคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในจุดจำำ�หน่่ายต่่างๆ และมาตรการ 
ให้้ความรู้้�และรณรงค์์ทางสัังคม ณ จุุดจำำ�หน่่าย

4.5	  ควรมีีการศึกึษาความเป็น็ไปได้ใ้นการเพิ่่�มขั้้�นตอน
การขออนุุญาตฉลากเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้อยู่่�ในขั้้�นตอน 
การขออนุุญาตผลิิตและนำำ�เข้้าเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ตาม 
พระราชบััญญััติิสรรพสามิิต

5. มาตรการควบคุุมการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
มาตรการในการควบคุมุการผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการ 
ขออนุุญาตผลิตเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ การควบคุุมมาตรฐาน
และคุุณภาพเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระหว่่างการผลิิต  
การกำำ�หนดอัตราค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตผลิตเคร่ื่�องดื่่�ม 
โดยจะศึกึษาเปรีียบเทีียบประเทศไทย สหรัฐัอเมริกิา สหราช
อาณาจัักร และสาธารณรััฐสิิงคโปร์์

รายละเอีียดหลักเกณฑ์์ที่่�ใช้้ในการควบคุุมการผลิต
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีลักษณะที่่�แตกต่่างกัันไปขึ้้�นอยู่่�กับ
กฎหมายที่่�ออกมาบัังคัับใช้้ โดยมีีพื้้�นฐานมาจากบริิบท 
ทางสังัคมและวิวิัฒันาการของการผลิติและบริโิภคเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์ในแต่่ละท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ หากประเทศไทยจะมีีการ
ปรับัเปลี่่�ยนหลักเกณฑ์ห์รืือเง่ื่�อนไขในการขอออกใบอนุุญาต
ผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ควรพิิจารณาถึึงอำำ�นาจหน้้าที่่�
ของหน่่วยงานที่่�ควบคุุมในการออกกฎหมายมาบัังคัับใช้้ได้้ 
มากน้้อยเพีียงใด มีี ข้้อจำำ�กัดในทางกฎหมายหรืือไม่่  
ซึ่่�งหน่วยงานกำำ�กัับดููแลในประเทศไทยจะเป็็นหน่วยงาน 
ด้้านสรรพสามิิต ในประเทศสหราชอาณาจัักรและสิิงคโปร์์
จะเป็็นหน่่วยงานด้้านศุุลกากร ส่่วนประเทศสหรััฐอเมริิกา
จะเป็็นหน่วยงานด้านการคลััง โดยสามารถพิจารณาในแต่่ละ
ประเด็็นได้้ ดัังต่่อไปนี้้�

5.1 ประเด็็นรููปแบบของการอนุุญาตผลิิต การผลิิต
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยในปัจจุบุันัต้อ้งมีีการขอ 

ใบอนุุญาตเท่่านั้้�นจึึงสามารถผลิิตได้้ แต่่หากต้้องการให้้ 
การผลิตในบางประเภทหรืือชนิดของเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
โดยไม่่ต้้องขออนุุญาตผลิิต ซึ่่�งจะต้้องมีีการมาจดทะเบีียน
แจ้้งการผลิิต จะเป็็นเช่่นเดีียวกัับกรณีีการผลิิตเบีียร์์และ
ไซเดอร์์ในสหราชอาณาจัักร ที่่�ผลิิตเพื่่�อการค้้า ซึ่่�งจะต้้อง
กำำ�หนดให้้ชััดเจนว่ารููปแบบใดบ้างที่่�ให้้สามารถทำำ�ได้้ โดย 
กระบวนการและขั้้�นตอนในการจดทะเบีียนจะต้้องมีีการ 
ตรวจสอบและมีีมาตรฐานที่่�ชััดเจน เพื่่�อให้้รััฐสามารถ
ติิดตามและควบคุุมดููแลได้้ แต่่หากเป็็นการผลิิตเพื่่�อบริิโภค
ในครััวเรืือน กล่่าวคืือ การผลิตเบีียร์์ในสหราชอาณาจัักร 
การผลิิตเบีียร์์และไวน์์ในสหรััฐอเมริิกา การผลิิตเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ท์ี่่�เข้า้เงื่่�อนไขตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดของสิงิคโปร์์ 
ผู้้�ผลิตก็็ไม่่จำำ�ต้้องขอใบอนุุญาตผลิต แต่่ต้้องปฏิิบััติิตาม
เงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำำ�หนด(2) 

5.2 ประเด็็นการกำำ�หนดเงื่่�อนไขในการขอใบอนุุญาต
ผลิต ประเทศไทยมีีเงื่่�อนไขในการขอใบอนุุญาตที่่�ละเอีียด 
อย่่างมาก ทั้้�งในส่วนของประเภทหรืือชนิดเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์ ประเภทของบุุคคล ประเภทของโรงงาน 
ทุุนจดทะเบีียน ปริิมาณการผลิต และจำำ�นวนคนงาน  
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับรููปแบบในต่่างประเทศที่่�ศึึกษา พบว่่า 
การกำำ�หนดเงื่่�อนไขหลัก คืือ ประเภทหรืือชนิดเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์ที่่�ต้้องการผลิต ซึ่่�งจะมีีการกำำ�หนดไว้้ ใน 
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริิกาและสหราชอาณาจัักร  
สถานะทางบุุคคลตามกฎหมายเป็็นบุุคคลธรรมดา 
หรืือนิิติิบุุคคล โดยมีีการกำำ�หนดไว้้ ในกฎหมายของ 
ประเทศสหรััฐอเมริิกา สหราชอาณาจัักร และสิิงคโปร์์  
ประเภทการจััดตั้้�งโรงงานและปริิมาณการผลิิตต่่อปีี
จะถููกกำำ�หนดไว้้ในกฎหมายของประเทศสหรััฐอเมริิกา
เพื่่�อใช้้ในการควบคุุมมาตรฐานการผลิิตตามประเภท 
หรืือชนิด การตรวจสอบทางบััญชีีและทางเอกสาร 
ตามสถานะทางกฎหมายของผู้้�ประกอบการ การตรวจสอบ 
มาตรฐานโรงงานตามลัักษณะของการจััดตั้้�ง และสามารถ 
ควบคุุมปริิมาณการผลิิตได้้ ซึ่่�งหากประเทศไทยจะมีีการ 
ปรัับยกเลิิกหลัักเกณฑ์์ในบางเรื่่�อง เช่่น จำำ�นวนแรงงาน 
ที่่�การผลิิต ซึ่่�งไม่่มีีผลเกี่่�ยวเนื่่�องต่่อการกำำ�หนดมาตรฐาน 
คุุณภาพแต่่อย่่างใด และไปเพิ่่�มเติิมรายละเอีียดในเรื่่�อง 
มาตรฐานคุุณภาพและความปลอดภััยของเครื่่�องด่ื่�ม 
แอลกอฮอล์์ในระหว่่างการผลิิตที่่�สอดคล้้องกัับลัักษณะ 
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ของการจััดตั้้�งโรงงานผลิต ซึ่่�งจะส่่งผลดีีต่อการควบคุุม 
การผลิิตที่่�ได้้มาตรฐานมากยิ่่�งขึ้้�น

5.3  ประเด็น็การกำำ�หนดราคาค่า่ธรรมเนีียมใบอนุญุาต 
ผลิต ในประเทศไทยกำำ�หนโดยแบ่่งตามชนิดของสุุรา ได้้แก่่  
ใบอนุุญาตผลิตสุุราแช่่ และใบอนุุญาตผลิิตสุุรากลั่่�น  
เม่ื่�อพิิจารณาจากอััตราราคาค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตผลิิต 
ในต่างประเทศที่่� ไ ด้้ทำำ�การศึึกษา พบว่่ามีีการกำำ�หนด 
ค่่าธรรมเนีียมที่่�สููง  และมีีลัักษณะการคิิดราคาค่่าใบ 
อนุุญาตผลิิตที่่�มีีความหลากหลาย ยกตััวอย่่างเช่่น มลรััฐ
อิิลลิินอยส์์ของประเทศสหรัฐอเมริิกามีีประเภทของ 
ใบอนุุญาตถึึง 10 ประเภทที่่�มีีการกำำ�หนดค่่าธรรมเนีียม 
ใบอนุุญาตที่่�แตกต่า่งกันั(3,4) หากจะพิจิารณานำำ�รููปแบบต่า่งๆ  
มากำำ�หนดราคาค่่าใบอนุุญาตผลิตในประเทศไทยจะต้้อง 
พิิจารณาถึึงความเหมาะสมของราคาตามหลักการ 
ทางเศรษฐศาสตร์์ประกอบด้้วย ซึ่่�งหากค่่าธรรมเนีียม 
ใบอนุุญาตผลิตมีีราคาที่่�สููงขึ้้�นและสอดคล้้องต่่อนโยบาย
ที่่�ต้้องการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ก็็สามารถทำำ�ได้้ 
เนื่่�องจากค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตผลิิตถืือเป็็นหนึ่่�ง 
ในเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยในการควบคุุมปริิมาณการผลิิตได้้ และ 
รััฐสามารถนำำ�ค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตผลิิตไปใช้้ในการ
พััฒนาประเทศส่่วนอื่่�นต่่อไป

5.4  ประเด็น็อายุใุบอนุญุาตผลิติ ปััจจุุบันัอายุใุบอนุญุาต 
ผลิติในประเทศไทยมีีอายุุ 3 ปี ีนับัแต่ว่ันัที่่�ได้ร้ับัอนุญุาต เป็น็ไป 
ตามที่่�กฎหมายให้้อนุุญาตไว้้ แต่่เม่ื่�อพิิจารณาจากต่่างประเทศ 
ที่่�ได้้ศึึกษา พบว่่า การต่่ออายุุใบอนุุญาตผลิิตต้้องต่่อทุุกปีี  
ซึ่่�งหมายความว่่า อายุุใบอนุุญาตผลิิตมีีอายุุ 1 ปีีเท่่านั้้�น  
รัฐัสามารถตรวจสอบเงื่่�อนไขและหลักัเกณฑ์ไ์ด้ทุ้กุปีว่ี่าผู้้�ผลิติ 
ได้้ปฏิิบััติิตามกฎหมายถููกต้้องและครบถ้้วนอยู่่�ตลอดเวลา  
ประกอบกับัสามารถควบคุมุใบอนุญุาตกับัปริมิาณการผลิติได้้  
หากในอนาคตมีีการกำำ�หนดหลักเกณฑ์เ์รื่่�องปริมิาณการผลิติ
ที่่�ต้้องสอดคล้้องกัับการขอใบอนุุญาตผลิิตได้้อีีกด้้วย

การผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ต้้องขอใบอนุุญาต
ทุุกกรณีีนั้้�นเป็็นแนวทางที่่�ถููกต้้อง แต่่เน่ื่�องจากในปัจจุุบััน
แนวคิิดการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะแบ่่งการผลิิตได้ ้
ในรููปแบบการผลิิตเพื่่�อการค้้ากัับการผลิิตเพื่่�อบริิโภค 
ในครััวเรืือน ซึ่่�งเกิิดจากพฤติิกรรมการบริิโภคที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  
ประกอบกัับความรู้้�ความเข้้าใจของประชาชนเกี่่�ยวกัับเคร่ื่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์มีีมากขึ้้�น หากกรณีีเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�เข้้า 

เงื่่�อนไข ก็็สามารถผลิตได้้โดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตการผลิต 
และไม่่ต้อ้งขอจดทะเบีียนการผลิต ซึ่่�งจะมีีเง่ื่�อนไขรายละเอีียด 
กำำ�หนดแต่่ต่่างกันัไป ซึ่่�งหากนำำ�แนวคิดิการผลิติเพื่่�อการบริโิภค 
ในครััวเรืือนโดยไม่่ต้อ้งขอใบอนุุญาตการผลิต และไม่่ต้อ้งขอ 
จดทะเบีียนการผลิติมาใช้ใ้นประเทศไทย อาจส่ง่ผลก่อ่ให้เ้กิดิ 
ปัญัหาในด้า้นการควบคุมุ เนื่่�องจากจะต้อ้งมีีการพัฒันาระบบ 
ติิดตามและตรวจสอบที่่�ดีีและเป็็นมาตรฐานเสีียก่่อน  
จึึงเสนอว่่า ควรกำำ�หนดเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนดชัดเจนสำำ�หรัับ 
การผลิตในครััวเรืือน จะต้้องมีีการขอจดทะเบีียนการผลิต
เพื่่�อให้้สามารถตรวจสอบกระบวนการผลิิตในทุุกขั้้�นตอน 
และควบคุุมได้้ และไม่่ปล่่อยให้้เป็็นเสรีี

ในส่่วนของการกำำ�หนดเงื่่�อนไขการขอใบอนุุญาตผลิิต
ในปััจจุุบัันค่่อนข้้างมีีรายละเอีียดอย่่างมาก จึึงควรมีีการ
กำำ�หนดเงื่่�อนไขการขอใบอนุุญาตผลิิตที่่�พิิจารณาเฉพาะ 
ในเรื่่�องประเภทหรืือชนิดิของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ประเภท
ของบุุคคล ประเภทของโรงงาน และปริิมาณการผลิต โดยรััฐ 
สามารถกำำ�หนดรายละเอีียดที่่�สำำ�คััญที่่�ต้้องการควบคุุม 
ในเรื่่�องดังักล่า่วได้ ้หากมีีการปรับัปรุงุแก้ไ้ขตามข้อ้เสนอแนะ
ก่่อนหน้้านี้้�แล้้ว เพื่่�อให้้สามารถควบคุุมในระหว่่างการผลิิต 
ทั้้�งในกรณีีที่่�ผลิิตเพื่่�อการค้้าหรืือผลิิตเพื่่�อการบริิโภคภายใน
ครััวเรืือน รััฐควรมีีส่่วนที่่�สำำ�คััญในการที่่�จะสามารถควบคุุม
ดููแลการผลิติได้ ้เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่การผลิติเป็น็ไปตามมาตรฐาน
และถููกต้้องตามหลัักเกณฑ์์ รััฐจึึงควรออกกฎหมายลำำ�ดับ
รองมาบัังคัับในกรณีีดังกล่่าวตามแต่่ละหน่วยงานที่่�มีี 
ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง

การกำำ�หนดค่า่ธรรมเนีียมใบอนุญุาต ประเด็น็นี้้�มีีความ
น่่าสนใจเป็็นอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากค่่าธรรมเนีียมสามารถใช้้ 
เป็น็เครื่่�องมืือในการควบคุมุการผลิติได้ ้โดยจะต้อ้งพิจิารณา
การเก็็บจากประเภทของผู้้�ขอใบอนุุญาต (รายใหม่่ รายเก่่า  
โอนย้ายใบอนุุญาต) ประเภทหรืือชนิดของเคร่ื่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์ ปริิมาณการผลิิต จำำ�นวนประชากรในพื้้�นที่่�
จำำ�หน่่าย ระยะเวลาของใบอนุุญาตระยะสั้้�น (น้้อยกว่่า 1 ปีี)  
และปริิมาณความเข้้มข้้นของแอลกอฮอล์์ ซึ่่�งจะนำำ�มา
ออกแบบลัักษณะของการเสีียค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต 
ที่่�แตกต่า่งกันัไป ในหนึ่่�งใบอนุญุาตอาจต้อ้งเสีียค่า่ธรรมเนีียม
ในหลายกรณีีได้้ และควรมีีการปรัับอายุุใบอนุุญาตให้้ต้้อง
ต่่อทุุกปีี หรืือหากในกรณีีที่่�กำำ�หนดมากกว่่า 1 ปีี ก็็ให้้มีีการ
คำำ�นวณค่่าธรรมเนีียมตามจำำ�นวนปีีที่่�ได้้รัับอนุุญาต
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6. มาตรการควบคุุมด้้วยการขายอย่่างรัับผิิดชอบ
ความเป็็นภัยัต่่อส่่วนรวมเป็็นเส้้นแบ่่งที่่�สำำ�คัญั ในการรักัษา

ความสมดุุลระหว่างสิิทธิิเสรีีภาพส่วนบุุคคลกัับความผาสุุก 
ของพลเมืืองโดยรวม หลัักการนี้้�เรีียกว่่า “หลัักความเป็็นภััย 
(Harm Principle)” เป็็นแนวคิิดของ John Stuart Mill(5)  
โดยเสนอให้รั้ัฐ ยึดึหลักัความเป็็นภัยัต่อ่พลเมืือง ใช้เ้ป็น็เหตุผุล 
หลักัเพื่่�อรองรับัการออกมาตรการกำำ�กับัต่า่งๆ ของภาครัฐั(6)

ผู้้�ด่ื่�มเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์อาจมองว่า่ มีีข้อ้ดีีในแง่่การ
รื่่�นเริิงสัังสรรค์์ สร้้างความอบอุ่่�นในหมู่่�ญาติิมิิตร แต่่มููลค่่า
ประโยชน์์เหล่่านั้้�น ไม่่สามารถเทีียบได้้กัับต้้นทุุนทางสัังคม 
ซึ่่�งประกอบด้ว้ยค่า่ใช้จ้่า่ยและผลกระทบต่อ่สุขุภาพของผู้้�ดื่่�ม
ที่่�อาจเจ็บ็ป่ว่ยต้อ้งรักัษาในระยะยาว และภาระต้น้ทุนุที่่�จะตก
แก่่ผู้้�อื่�น ในทางเศรษฐศาสตร์์ เรีียกว่่า ผลกระทบข้้างเคีียง 
ด้า้นลบต่อ่สังัคม (negative externality) เช่น่ ต้น้ทุนุของรัฐั 
เพื่่�อการบำำ�บััดฟื้้�นฟููผู้้�ติิดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ปััญหา
การทะเลาะวิิวาท อาชญากรรม ผู้้�มีีอาการมึึนเมาแล้้วขัับขี่่� 
ยานพาหนะ ทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นได้้รัับความเสีียหาย การสร้้างปััญหา
ในครอบครััว จนลดทอนความอบอุ่่�นของสถาบัันครอบครััว 
รััฐจึึงต้้องกำำ�หนดเง่ื่�อนไขกำำ�กับเพื่่�อให้้ ผู้้�ดื่่�มมีีการดื่่�ม 
พอประมาณ และให้ผู้้้�ขายมีีการขายอย่า่งรับัผิดิชอบต่อ่สังัคม

ใน พ.ร.บ.ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 
ห้้ามผู้้�ใดขายเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ให้้แก่่บุุคคลที่่�มีีอาการ
มึึนเมาครองสติิไม่่ได้้ พร้้อมมีีบทลงโทษผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืน นัับแต่่มีี
การประกาศใช้้พระราชบััญญััติิน้ี้� ประเทศไทยยัังไม่่พบสถิิติิ 
ของคดีีความกรณีีนี้้�เลย ซึ่่�งผู้้�ที่่�มีีอาการมึึนเมาแล้้วขัับขี่่� 
ยานพาหนะ ยัังเป็็นปััญหาใหญ่่ในสัังคมไทย แม้้จะมีีข้้อห้้าม
ผู้้�ขาย ขายให้้แก่่ผู้้�ที่่�มึึนเมาแล้้ว โดยเฉพาะร้้านค้ามีีที่่�นั่่�งให้้
ลููกค้า้นั่่�งดื่่�ม แต่่ก็ม็ีีข้อ้จำำ�กัดในการบังัคับัใช้ ้และยัังไม่ส่ามารถ
ลดปัญหาได้้อย่่างครบวงจร เพราะผู้้�ขายยัังไม่่ได้้มีีส่วน
ร่่วมรัับผิิดต่อความเสีียหายแก่่ผู้้�อื่่�น จากลููกค้้าผู้้�ซึ่่�งมึึนเมา 
ออกจากร้้านแล้้วขัับขี่่�ยานพาหนะ

การกำำ�หนดความรัับผิิดแก่่ผู้้�ขายในกรณีีดัังกล่่าว  
มีีเหตุุผลที่่�ผู้้�ขายควรต้้องร่่วมรัับผิิดต่่อผู้้�เสีียหาย เน่ื่�องจาก
ผู้้�ขายไม่่ได้้ระวััง มีีความประมาทเลิินเล่่อ (negligence)  
จึงึถืือว่า่ มีีส่ว่นในการก่่อช่อ่งภัยั (enabling) และมีีส่วนเป็น็
ผู้้�ใกล้้แก่่เหตุุแห่่งความเสีียหาย (proximate causation)  
ผู้้�ขายพึงึมีีหน้า้ที่่�ยับัยั้้�งปัญัหาไว้้แต่แ่รก จริิงอยู่่�ที่่�ผู้้�ขายมีีสิทิธิ ิ
เสรีีภาพในการขาย จะขายมากเพีียงใดก็ได้้เพ่ื่�อให้้มีีรายได้้ 

สููงสุุด แต่่การขายเพื่่�อเป้้าหมายรายได้้สููงสุุด โดยไม่่ได้้คำำ�นึึง 
ความปลอดภััยต่่อลููกค้้าและผู้้�อื่�นที่่�อาจได้้รัับความเสีียหาย  
ซึ่่�งไม่่ได้้มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องใดจากการขายและการดื่่�ม ย่่อมเป็็นภัยั 
คุกุคามต่อ่สวัสัดิภิาพและความปลอดภัยของทุุกคนในสังคม

ในต่า่งประเทศ เช่น่ ประเทศสหรัฐัอเมริกิาและแคนาดา 
มีีข้อ้กำำ�หนดให้ผู้้้�ขายอาจต้อ้งรับัผิดิทางแพ่ง่ (commercial 
host liability หรืือ dram shop liability) แก่่ผู้้�อื่่�นที่่�ได้้รัับ 
ความเสีียหายจากลููกค้้า เพื่่�อให้้ผู้้�ขายเพิ่่�มความระวัังมากขึ้้�น  
โดยทั่่�วไปยึึดหลััก “ให้้ผู้้�เสีียหายต้้องเป็็นฝ่่ายพิิสููจน์์ว่่า 
เจ้้าของร้้านประมาทเลิินเล่่ออย่่างไร (negligence rule)  
ถึึงเป็็นสาเหตุุให้้ตนได้้รัับความเสีียหายจากผู้้�ขัับที่่�เมา 
จากร้้านนั้้�น” ซึ่่�งหลายกรณีีก็พิสิููจน์์ได้ย้าก บางกรณีีผู้้�เสีียหาย 
ได้้เงิินชดเชยไม่่เพีียงพอ เพราะคนเมาผู้้�ก่่อเหตุุ ไม่่มีีเงิินจ่่าย 
หรืือคนเมาไม่่ได้้ซื้้�อประกัันภััยไว้้ บางมลรััฐจึึงมีีข้้อกำำ�หนด
ไปอีีกขั้้�ว คืือ มลรััฐอิิลลิินอยส์์ของประเทศสหรััฐอเมริิกา 
เพื่่�อลดภาระการพิิสููจน์์ของผู้้�ได้้รัับความเสีียหาย จึึงกำำ�หนด 
“หลัักความรัับผิิดของผู้้�ขายโดยเคร่่งครััด (strict liability 
rule) ให้้ผู้้�ได้้รัับความเสีียหายเพีียงแสดงหลัักฐานความ
เสีียหาย แล้้วกฎหมายให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่า ผู้้�ขายอาจ 
ต้อ้งรับัผิดิ เว้น้แต่ผู่้้�ขายจะพิสิููจน์ไ์ด้ว้่า่ ตนไม่ไ่ด้ล้ะเมิดิข้อ้ห้า้ม 
ตามกฎหมาย” ถ้้าศาลเห็็นว่่า ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น 
เป็็นความผิิดของผู้้�ขายอย่่างชััดเจน จะต้้องให้้ร่่วมชดใช้้ 
ความเสีียหายนั้้�น

แม้้การกำำ�หนดความรัับผิิดของผู้้�ขายในสหรััฐอเมริิกา
จะมีีข้้อจำำ�กัดเหล่านั้้�น แต่่การมีีข้้อกำำ�หนดดังกล่่าวไว้้ มีีผล
ช่่วยลดอุบััติิเหตุร้้ายแรงได้้อย่่างมีีนัยสำำ�คััญ(7) เจตนารมณ์์
ของกฎหมายต้อ้งการปกป้อ้งสวัสัดิภิาพและความปลอดภัยั
ของสาธารณชน เพื่่�อให้ผู้้้�เสีียหายได้รั้ับการชดเชยที่่�เป็น็ธรรม 
และเพื่่�อให้้ผู้้�ขายมีีการขายอย่่างรัับผิิดชอบต่่อสัังคมมากขึ้้�น 

กรณีีของประเทศไทย มีีข้้อบัังคัับที่่�กำำ�หนดเงื่่�อนไข
ครอบคลุุมการขาย การดื่่�ม เวลาและสถานที่่�จำำ�หน่า่ย แต่เ่พื่่�อ 
ให้้สามารถลดปัญหาได้้อย่่างครบวงจร การกำำ�หนดความ 
รัับผิิดของผู้้�ขายต่่อความเสีียหายแก่่ผู้้�อื่่�น จากลููกค้้าผู้้� 
ซึ่่�งมึึนเมาออกจากร้้านไปแล้้วขัับขี่่�ยานพาหนะ รวมถึึง 
การทะเลาะวิิวาท อาจเป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�รััฐควรพิิจารณา 
ถึงึช่อ่งทางและความเป็็นไปได้ ้ในการนำำ�วิธิีีดังักล่่าวมาปรัับใช้้
เพิ่่�มเติิม เพื่่�อลดภัยคุุกคามต่่อสวััสดิิภาพและความปลอดภัย
จากขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในสัังคมไทย
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7. มาตรการควบคุุมวัันและเวลาขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ประเทศไทยมีีมาตรการควบคุุมวัันและเวลาขายเคร่ื่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์ โดยห้้ามขายในวัันสำำ�คััญทางพระพุุทธศาสนา 
(วัันพระใหญ่่) 5 วััน วัันเลืือกตั้้�งและวัันก่อนเลืือกตั้้�ง และ
ห้้ามขายในเวลา 14.01–17.00 น. และ 00.01–11.00 น. 
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้มีีการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้ยากขึ้้�นและ 
มีีปัญหาที่่�ตามมาจากการบริิโภคเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
ที่่�ลดลง แต่่ยัังพบว่่ามีีการขายเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในวัน
และเวลาห้้ามขายในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ของประเทศไทย

ในต่างประเทศมีีการดำำ�เนิินมาตรการควบคุุมวัันและ
เวลาขายเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ซึ่่�งมีีการจำำ�แนกวันัและเวลา
ขายตามประเภทของร้้านที่่�มีีที่่�นั่่�งดื่่�มและไม่่มีีที่่�นั่่�งดื่่�ม และ 
ตามประเภทของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ซึ่่�งประทศไทย 
ไม่่มีีการจำำ�แนกตามประเภทร้้านและเครื่่�องดื่่�ม

จากการศึึกษาประสิิทธิิผลของการจำำ�กัดเวลาขาย 
เครื่่� อ ง ด่ื่� มแอลกอฮอล์์  โดยการลดเวลาขายลงที่่�  
1.5–7.0 ชั่่�วโมง(8-10) พบว่่าสามารถลดการบริิโภค ยอดขาย  
การ ใช้้ความรุุนแรง  อาชญากรรม อุุบััติิ เหตุุ  และ 
การเข้้ารัับการรัักษาพยาบาลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแอลกอฮอล์์ได้้ 
อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ส่่วนรายงานการศึึกษาผลกระทบจาก 
การเพิ่่�มวัันและเวลาขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  
1–6 ชั่่�วโมง พบว่่าทำำ�ให้้ยอดขาย การบริิโภค การใช้้ความ
รุนุแรง อาชญากรรม อุบุัตัิเิหตุ ุการเข้า้รับัการรักัษาพยาบาล 
และการเสีียชีีวิิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแอลกอฮอล์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีี
นััยสำำ�คััญ 

จากวรรณกรรมและข้้อมููลที่่�ทบทวนในเอกสารฉบัับนี้้�  
ประเทศไทยมีีมาตรการควบคุุมการเข้้าถึึงเคร่ื่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์ด้้านวัันและเวลาที่่�มีีความครอบคลุุมมากกว่่า
ประเทศอื่่�นๆ แต่่อาจจะมีีความแตกต่่างในด้้านการ 
ดำำ�เนิินการและบัังคัับใช้้กฎหมาย

โดยสรุุป มาตรการควบคุุมการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�ม 
แอลกอฮอล์์ด้้านเวลาในการขาย เป็็นมาตรการที่่�มีีประสิทิธิผิล 
ที่่�ดีีต่อการลดลงของพฤติกิรรมการบริโิภค(11) ปริมิาณการขาย 
ลดลง(11) ความรุุนแรงลดลง(8) และอาชญากรรมลดลง(9)  
ในขณะที่่�การควบคุมุด้า้นจำำ�นวนวันัช่ว่ยลดอุบุัตัิเิหตุลุงได้้(12) 
รวมถึึงหากมีีการผ่่อนปรนมาตรการ เช่่น การเพิ่่�มจำำ�นวนวัน 
ทำำ�ให้้พฤติิกรรมการบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�น(12-15) ปริิมาณการขาย 
เพิ่่�มขึ้้�น(12,13) อุุบััติิเหตุุเพิ่่�มขึ้้�น(12,16) ความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น(12,17)  

และอาชญากรรมเพิ่่�มขึ้้�น(17,18) หรืือการเพิ่่�มเวลาทำำ�ให้้อุุบัตัิเิหตุ 
เพิ่่�มขึ้้�น(19) และความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น(20-23) 

จากสถานการณ์์ในปัจจุบุันัที่่�มีีกลุ่่�มธุรุกิจิและนักัการเมืือง 
บางกลุ่่�มที่่�เรีียกร้้องให้้มีีการเพิ่่�มจำำ�นวนวันและเวลาขาย 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ การบริิโภคและ 
การท่อ่งเที่่�ยวของประเทศนั้้�น นอกจากประเด็็นด้า้นเศรษฐกิิจ 
ดัังกล่่าวแล้้ว ยัังคงต้้องคำำ�นึึงถึึงความเสี่่�ยงต่่อปััญหา 
ที่่�ตามมา การสููญเสีียและต้้นทุนทางสัังคมที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอีีกเป็็น
จำำ�นวนมาก ทั้้�งด้้านสุุขภาพและสัังคม เช่่น การใช้้ความ
รุนุแรง การก่่ออาชญากรรม อุบุัตัิเิหตุ ุรวมไปถึึงการเสีียชีีวิติ 

ประเทศไทยควรดำำ�เนิินมาตรการควบคุุมการเข้้าถึึง
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ด์้า้นวันัและเวลาขายไว้ ้และเพิ่่�มความ 
เข้้มแข็็งในการบัังคัับใช้้กฎหมายและมาตรการควบคุุม 
วันัและเวลาขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์ห้ม้ีีประสิทิธิภิาพมาก 
ยิ่่�งขึ้้�น โดยให้้มีีบููรณาการกัับการออกใบใบอนุุญาตขาย 
และเพิ่่�มการจััดเวลาขายก่่อนเวลาปิิดร้้าน และการห้้าม 
ลููกค้้าใหม่่เข้้าร้้านก่่อนที่่�ร้้านจะปิิด เพื่่�อสนัับสนุุนการ 
ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริิงต้้องอาศััยข้้อมููลเชิิงวิิชาการ
ที่่�มาจากการศึึกษาวิิจััยที่่�มีีคุุณภาพ ทัันต่่อเหตุุการณ์์การ
เปลี่่�ยนแปลง และการสื่่�อสารสาธารณะที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

8. มาตรการควบคุุมราคาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
มาตรการที่่�ส่่งผลต่่อราคาเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�สำำ�คัญ 

มีีสองมาตรการ คืือ มาตรการทางภาษีี และการกำำ�หนด
ราคาขั้้�นต่ำำ�� โดยที่่�มาตรการทางภาษีีถููกนำำ�มาใช้้ในเกืือบ 
ทุุกประเทศในโลกรวมถึึงประเทศไทย ส่่วนการกำำ�หนดราคา
ขั้้�นต่ำำ��นั้้�นถููกนำำ�มาใช้้ในเพีียงไม่่กี่่�ประเทศในโลก ซึ่่�งส่่วนใหญ่่
เป็็นประเทศรายได้้สููง ทั้้�งสองมาตรการข้้างต้้นส่งผลถึึง 
การลดการบริิโภคเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และการลดลงของ
ผลกระทบจากการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยข้้อจำำ�กััด
ของมาตรการทางภาษีีและราคาประการสำำ�คััญ คืือ ผลของ 
การบริโิภคทดแทน และเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์น์อกระบบภาษีี  
ประการแรก เมื่่�อราคาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ชนิิดหนึ่่�งสููงขึ้้�น 
ผู้้�บริิโภคอาจเปลี่่�ยนไปดื่่�มเครื่่�องดื่่�มชนิิดอื่่�นที่่�มีีราคาถููก
กว่่าทดแทน(24) ประการที่่�สอง ผู้้�บริิโภคอาจเลืือกบริิโภค
เครื่่�องดื่่�มที่่�อยู่่�นอกระบบภาษีีทดแทน ได้้แก่่ เครื่่�องดื่่�ม 
ที่่� ลัักลอบนำำ�เข้้า เคร่ื่�องดื่่�มที่่�ผลิตภายในประเทศแบบ 
ไม่่ต้้องเสีียภาษีีหรืือหลีีกเลี่่�ยงการเสีียภาษีี อย่่างไรก็็ตาม 
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ผลของการทดแทนนั้้�นก็็ไม่่ได้้เกิิดอย่่างสมบููรณ์์(25-28)  

กล่่าวคืือ หลัังจากใช้้มาตรการการบริิโภคในภาพรวม 
ก็็ยัังคงลดลง ทั้้�งสองมาตรการจึึงสามารถนำำ�มาใช้้ได้้แม้้ยััง
มีีข้้อจำำ�กััดดัังกล่่าวก็็ตาม

ในมุมมองการจััดหารายได้้เข้้ารััฐนั้้�น สองมาตรการน้ี้� 
มีีความแตกต่่างที่่�ชััดเจน คืือ ราคาเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
ที่่�สููงขึ้้�นจากมาตรการนั้้�นสำำ�หรับมาตรการทางภาษีี รายได้้ 
ดัังกล่่าวจะเข้้าสู่่�รััฐ แต่่สำำ�หรัับมาตรการกำำ�หนดราคาขั้้�นต่ำำ��
รายได้้ดัังกล่่าวจะไปตกอยู่่�กับธุุรกิิจแอลกอฮอล์์ ซึ่่�งอาจถููก
มองว่่าเป็็นการเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่ภาคธุุรกิิจได้้เช่่นกััน

ทั้้�งนี้้�ยัังมีีข้้อกัังวลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการนำำ�นโยบาย
กำำ�หนดราคาขั้้�นต่ำำ��มาใช้้ คืือ ไม่่เคยมีีมาตรการในลักษณะ 
ดัังกล่่าวมาใช้้ในประเทศไทย ทำำ�ให้้จำำ�เป็็นต้้องมีีการศึึกษา 
ในเชิงิกฎหมายและระบบราชการว่า่ หากจะดำำ�เนินิการต้อ้งมีี 
การใช้้กฎหมายในลัักษณะใด ดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานใด 
มาตรการที่่�ใกล้้เคีียง เช่่น การประกัันราคาสิินค้าเกษตรนั้้�น 
ใช้ว้ิธิีีจ่ายชดเชยส่่วนต่างโดยรััฐซึ่่�งคงไม่่ใช่่รููปแบบที่่�สามารถ
นำำ�มาใช้้ได้้ในการกำำ�หนดราคาขั้้�นต่ำำ��เคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  
นอกจากนี้้�มาตรการดัังกล่่าวยัังเป็็นมาตรการที่่�ไม่่น่่าจะเป็็น 
ที่่�นิยิมทางการเมืือง เนื่่�องจากเป็น็นโยบายที่่�นำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�ม 
รายจ่่ายแก่่ประชาชน จึึงเป็็นเรื่่�องยากที่่�จะจููงใจให้้พรรค- 
การเมืืองนำำ�นโยบายนี้้�ไปเป็็นส่วนหนึ่่�งของนโยบายการบริิหาร 
ประเทศ เนื่่�องจากอาจกระทบต่่อความนิิยมของพรรคได้้

จากข้้อมููลข้้างต้้นประกอบกัับข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่า อััตรา
ภาษีีสรรพสามิิตในปััจจุุบัันมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ของอััตราภาษีี
ที่่�เก็บ็จริงิระหว่า่งเครื่่�องดื่่�มแต่ล่ะประเภท โดยเฉพาะสุรุาขาว 
ที่่�มีีการกำำ�หนดอัตราภาษีีเรีียกเก็็บจริิงต่ำำ��กว่่าเคร่ื่�องดื่่�ม
ประเภทอื่่�นมาก ทั้้�งที่่�ตามหลัักการปกป้้องสุุขภาพและ 
หลักการดำำ�เนิินการในต่างประเทศนั้้�น มีีการกำำ�หนดอัตรา
ภาษีีต่่อลิิตรของแอลกอฮอล์์บริิสุุทธิ์์�สำำ�หรัับสุุราสููงกว่่า 
ไวน์์หรืือเบีียร์์ ซึ่่�งแสดงถึึงความกัังวลในการบริิโภคสุุรา 
เนื่่�องจากมองว่่าสุรุาซึ่่�งมีีความเข้ม้ข้น้ของเอทานอลมากกว่่า 
นำำ�ไปสู่่�ผลกระทบที่่�มากกว่่าไวน์์หรืือเบีียร์์ การดำำ�เนิิน
มาตรการด้้วยการปรัับอััตราภาษีีสรรพสามิิตให้้เข้้มข้้นขึ้้�น
มีีความเป็็นไปได้้มากกว่่าการนำำ�นโยบายกำำ�หนดราคาขั้้�นต่ำำ��
มาใช้้ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ดัังนี้้�

1.	 สร้้างความตระหนักถึึงความแตกต่่างของอััตรา 
ภาษีีสรรพสามิิตที่่�เรีียกเก็็บจริิงระหว่างเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

แต่ล่ะประเภทให้แ้ก่ป่ระชาชน เพื่่�อสร้า้งแรงสนับัสนุนุในการ
ปรัับอััตราภาษีีให้้มีีความเท่่าเทีียมกัันยิ่่�งขึ้้�น 

2.	 การปรับัขึ้้�นอัตัราภาษีีที่่�เรีียกเก็บ็จริงิ (ทั้้�งตามมููลค่า่ 
และปริิมาณแอลกอฮอล์์) ของสุุราขาวให้อ้ยู่่�ในระดัับเดีียวกััน
กับัเครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ป์ระเภทอื่่�นๆ เช่น่ เบีียร์ ์หรืือสููงกว่่า  
ซึ่่�งในต่่างประเทศการกำำ�หนดอััตราภาษีีที่่�แตกต่่างกัันนั้้�น 
มักัเป็็นการกำำ�หนดอัตัราภาษีีต่อลิิตรของแอลกอฮอล์์บริสิุทุธิ์์� 
สำำ�หรัับสุุราสููงกว่่าไวน์์หรืือเบีียร์์ ซึ่่�งแสดงถึึงความกัังวล 
ในการบริิโภคสุุราและทำำ�ให้้ต้้นทุนต่อหน่วยของการผลิต
และจััดจำำ�หน่่ายของสุุราสููงขึ้้�น(29) เนื่่�องจากมองว่่าสุุรา 
ซึ่่�งมีีความเข้้มข้้นของเอทานอลมากกว่่านำำ�ไปสู่่�ผลกระทบ
ที่่�มากกว่่าไวน์์หรืือเบีียร์์

3.	 การปรัับขึ้้�นอััตราภาษีีของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
ทุุกชนิิดตามอััตราเงิินเฟ้้อปีีละ 1 ครั้้�ง

4.	 ปรัับขึ้้�นอัตราภาษีีกลุ่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
พร้้อมดื่่�มให้้สููงขึ้้�น ซึ่่�งมีีเป้้าหมายผู้้�บริิโภคเป็็นกลุ่่�มเยาวชน 
เช่่น หมวดสุุราแช่่ผลไม้้ที่่�มีีส่่วนผสมขององุ่่�นหรืือไวน์์องุ่่�น

5.	ศึ กึษาในแง่ก่ฎหมายและระบบราชการ หากต้อ้งการ 
นำำ�มาตรการกำำ�หนดราคาขั้้�นต่ำำ��มาใช้ใ้นประเทศไทย ทั้้�งในส่ว่น 
ของการปรัับแก้้ หรืือออกกฎหมายในลักษณะใด และมีี 
หน่่วยงานใดที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินมาตรการบ้้าง 
พร้อ้มทั้้�งทำำ�แผนการขับัเคลื่่�อนการนำำ�มาตรการกำำ�หนดราคา
ขั้้�นต่ำำ��เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มาใช้้

สรุป

ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้องมีีการบัังคัับใช้้มาตรการเดิิม 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพอยู่่�แล้้วนั้้�นอย่่างเคร่่งครััด และเสนอให้้มีี 
การปรัับแก้้ข้้อความในมาตรการเดิิมที่่�ยัังมีีช่่องว่่างในการ 
บัังคัับใช้้ให้้มีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้�ควรเพิ่่�ม 
มาตรการใหม่ ซึ่่�งถืือเป็็นแนวรุุกใหม่ที่่�ควรก้้าวทัันการ
เปลี่่�ยนแปลงอันัท้าทายในปัจัจุบุันัและอนาคต โดยแบ่ง่ออก 
เป็็น 8 มาตรการสำำ�คััญ ได้้แก่่ มาตรการควบคุุมโฆษณา 
มาตรการควบคุมุจุดุจำำ�หน่า่ย มาตรการกำำ�หนดประเภทของ
บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขาย มาตรการควบคุุมฉลากและ
บรรจุุภััณฑ์์ มาตรการควบคุุมการผลิต มาตรการสนัับสนุุน 
การจำำ�หน่่ายอย่่างรัับผิิดชอบ มาตรการควบคุุมวัันและ 
เวลาขาย และมาตรการควบคุุมราคาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
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Abstract

The objectives of this article are to review alcohol control measures in Thailand and overseas, and 
to provide policy recommendations for each key measure. Advertising control measures should include 
measures in addition to the Alcoholic Beverage Control Act of 2008, e.g., consumer protection laws and 
youth protection laws. Sale restriction measures should include supporting community licensing by local 
administration organizations, collection of licensing fees from both off-premise and on-premise sale 
venues, and increasing penalties for unlicensed sale of alcohol. Measures to designate parties involved 
in alcohol purchasing should include supporting laws to ban sale of alcohol to pregnant women and 
those with alcohol use disorder, the use/hiring/permission of minors to be involved in alcohol purchase, 
and legal liabilities for the hiring/requesting party. Labeling and packaging measures should include 
clear labeling laws, particularly with regards to definitions and details to cover the types of products 
available in the market. Production control measures should include increasing fees and reducing 
the validity duration of the production license. Measures pertaining to home-based production should 
include clear terms and conditions, inspection of the production process, and abstaining from trade 
liberalization. Measures to support responsible alcohol sale should encourage vendors to be mindful of 
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potential harms to customers and others through commercial host liability or dram shop liability. Date 
and time of sale restriction measures should be maintained, and legal enforcement of these measures 
should be strengthened. Price control measures should include raising excise taxes on rice spirit to be 
at the same level as other alcoholic beverages, and raising taxes on beverages that are popular among 
youths. Taxes should be raised annually in accordance with inflation. Feasibility studies should also 
be conducted on minimum unit pricing.  

Keywords: control measures; policy; alcoholic beverage


