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บทคัดย่อ

แนวโน้้มที่่�คนไทยเจ็็บป่่วยและเสีียชีีวิิตจากโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังเพิ่่�มมากขึ้้�น หนึ่่�งในปััจจััยเส่ี่�ยงสำำ�คััญของโรคเหล่่านี้้� 
เกิิดจากพฤติิกรรมการกิินอาหารที่่�ไม่่เหมาะสม อีีกทั้้�งการปรับเปลี่�ยนวิิธีีการผลิิตทางการเกษตรแบบอุุตสาหกรรม 
เพื่่�อให้้ได้้ผลผลิิตสููงขึ้้�นทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบทางสัังคม วััฒนธรรม และสิ่่�งแวดล้้อม จากผลกระทบเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้เกิิด 
การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ทิิศทางเป้้าหมายการมีีอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน บทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์ 
เพื่่�อวิิเคราะห์์แผนระดัับชาติิของไทยที่่�ดำำ�เนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว โดยใช้้กรอบคำำ�นิิยามและแนวทางหลัักการ
ที่่�แนะนำำ�โดยองค์์การอาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิร่่วมกัับองค์์การอนามััยโลกสำำ�หรัับอาหารท่ี่�ดีีต่่อสุุขภาพและ 
ยั่่�งยืืน ผลจากการวิิเคราะห์์แสดงให้้เห็็นว่่าแผนระดัับที่่� 1 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และแผนระดัับที่่� 2 ซึ่่�งหนึ่่�งในแผนสำำ�คััญ
คืือกรอบยุทุธศาสตร์ก์ารจัดัการด้า้นอาหารของประเทศไทย ซึ่่�งนับัว่า่เป็น็แผนแม่บ่ทรายประเด็น็ด้า้นอาหารของประเทศนั้้�น 
ทั้้�งสองแผนมีีการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์แ์ละเป้า้หมายที่่�ครอบคลุมุแนวทางหลักัการทั้้�งหมดของอาหารที่่�ดีีต่อ่สุขุภาพและยั่่�งยืืน 
สำำ�หรับัแผนระดับัที่่� 3 ซึ่่�งเป็น็แผนปฏิบิัตัิกิาร มีีแผนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจำำ�นวนมาก โดยมีีแผนปฏิบิัตัิกิารด้า้นอาหารของประเทศไทย
ระยะ 5 ปีี ซึ่่�งใช้้ในการขัับเคลื่่�อนกรอบยุุทธศาสตร์์การจััดการด้้านอาหารของประเทศไทยเป็็นแผนหลัักท่ี่�มีีความสมบููรณ์์ 
ในทุุกด้้านของอาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน ข้้อค้้นพบดัังกล่่าวทำำ�ให้้สรุปได้้ว่่าประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้ามากเมื่่�อเทีียบ
กัับประเทศอื่่�น เพราะมีีแผนระดัับชาติิด้้านอาหารที่่�ถููกออกแบบมาให้้ครอบคลุุมทั้้�งระบบอาหารและตลอดห่่วงโซ่่การผลิิต  
อย่่างไรก็็ตามเนื่่�องจากแผนระดัับปฏิิบััติิการที่่�ดำำ�เนิินงานและขัับเคลื่่�อนโดยหน่่วยงานภาครััฐมีีจำำ�นวนมาก ส่่วนของ 
ข้้อเสนอแนะเห็็นว่่าคณะกรรมการอาหารแห่่งชาติิควรประสานงานเพื่่�อให้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายระดัับย่่อย รวมทั้้�งตััวชี้้�วััด
ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องอาหารร่่วมกััน เพื่่�อป้้องกัันความซ้ำำ��ซ้้อนและลดช่่องโหว่่การทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงาน

คำำ�สำำ�คััญ: อาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน; เป้้าหมายระดัับชาติิ; แผนระดัับชาติิ; ยุุทธศาสตร์์ด้้านอาหาร; ประเทศไทย

บทนำ�

อาหารเป็็นปััจจัยที่่�สำำ�คััญต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของมนุุษย์์ 
เมื่่�อต้้องได้้รัับอาหารทุุกวัันเราต่่างทราบกัันดีีว่าการกิิน
อาหารที่่�ดีีเป็็นพ้ื้�นฐานที่่�สำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งของสุุขภาพที่่�ดีี ตั้้�งแต่่
ช่ว่งศตวรรษที่่� 20 เป็็นต้้นมา แนวโน้้มที่่�คนไทยเจ็บ็ป่ว่ยและ
เสีียชีีวิิตจากโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง เช่่น โรคหลอดเลืือดสมอง 
โรคหััวใจขาดเลืือด โรคเบาหวาน โรคเนื้้�องอกและมะเร็็ง 
และโรคไต เป็็นต้้น เพิ่่�มมากขึ้้�น(1,2) โดยปััจจัยเสี่่�ยงสำำ�คััญ

ของการป่่วยและตายของโรคเหล่่านี้้�ส่่วนหนึ่่�งเกี่่�ยวข้้องหรืือ 
มีีสาเหตุมุาจากพฤติกิรรมการกินิอาหารที่่�ไม่เ่หมาะสม ได้แ้ก่่ 
ความดัันโลหิิตสููง คลอเรสเตอรอลในเลืือดสููง น้ำำ��หนัักเกิิน 
และโรคอ้้วน และการบริิโภคผัักผลไม้้ที่่� ไม่่เพีียงพอ(2)  

จากผลการตรวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่า่งกาย
ในช่่วงปีี พ.ศ. 2562-2563(3) พบว่่าคนไทยอายุุ 15 ปีี 
ขึ้้�นไป มีีค่่าความชุุกของภาวะความดัันโลหิิตสููง ไขมััน 
คอเรสเตอรอลรวมในเลืือดสููง (สููงมากกว่่า 240 มิิลลิิกรััม/
เดซิิลิิตร) และภาวะโรคอ้้วนเท่่ากัับร้้อยละ 25.4, 23.5 และ 



Thai Health Promotion Journal

443

42.2 ตามลำำ�ดัับ สำำ�หรัับสััดส่่วนของคนไทยอายุุ 15 ปีี ขึ้้�นไป  
ท่ี่�กิินผัักและผลไม้้ ในปริิมาณเพีียงพอตามข้้อแนะนำำ� 
มีีเพีียงร้้อยละ 27.8 และ 23.4 ตามลำำ�ดัับเท่่านั้้�น และ 
เมื่่�อเปรีียบเทีียบสััดส่่วนของการเกิิดปััจจััยเสี่่�ยงเหล่่านี้้�กัับ 
ผลการตรวจร่่างกายครั้้�งก่่อนหน้้าในปีี พ.ศ. 2557 พบว่่า 
ในปััจจุบัันมีีแนวโน้้มของทั้้�ง 4 ปััจจัยเส่ี่�ยงดัังกล่่าวเป็็นไป 
ในทางที่่�ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

นอกจากพฤติิกรรมการกิินอาหารแล้้ว ที่่�มาของอาหาร
เป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คััญไม่่แพ้้กััน เพราะที่่�มาของอาหารล้้วนส่่งผล
ต่่อคุุณภาพความปลอดภััยของอาหารทั้้�งสิ้้�น นอกจากนี้้�
ที่่�มาของอาหารยังัส่ง่ผลกระทบต่อ่คุณุภาพของสิ่่�งแวดล้อ้ม
ที่่�มนุุษย์์อาศััยอยู่่� ซึ่่�งในที่่�สุุดแล้้วส่่งผลต่่อสุุขภาพและ
คุุณภาพความเป็็นอยู่่�ของชีีวิิตมนุุษย์์ สำำ�หรัับประเทศไทย 
ที่่�ได้้เปลี่�ยนแปลงวิิธีีการทำำ�เกษตรกรรม รวมทั้้�งการผลิิต 
แปรรููปและปรุงประกอบอาหาร จากการผลิิตรายย่่อย 
แบบครััวเรืือนและใช้้วิิธีีการดั้้�งเดิิม มาเป็็นการผลิิต 
แบบเร่่งรััดเพื่่�อให้้ได้้ปริิมาณมากในเชิิงอุุตสาหกรรม  
แนวโน้้มจำำ�นวนเกษตรกรรายย่่อยลดน้้อยลง สวนทาง 
กับัจำำ�นวนบริษิัทัที่่�ผลิติอาหารเชิงิอุตุสาหกรรมที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น  
แนวโน้้มของระบบเกษตรอุุตสาหกรรมอาหารท่ี่�เป็็นอยู่่� 
ในปััจจุุบััน ส่่งผลให้้คุุณภาพอาหารด้้อยลง ผลจากการ 
สำำ�รวจผักและผลไม้้โดยเครืือข่่ายไทยแพน (Thai-Pesticide  
Alert Network หรืือ Thai-PAN) ในปีี พ.ศ. 2563  
โดยการสุ่่�มผัักจำำ�นวน 18 ชนิด และผลไม้้อีีก 9 ชนิด  
พบการตกค้้างของสารเคมีีกำำ�จััดแมลงและเชื้้�อราเกิิน 
ค่่ามาตรฐานถึึงร้้อยละ 58.7(4) การตกค้้างของสารเคมีี 
ที่่�เป็็นพิิษดัังกล่่าวเกิิดจากการใช้้สารเคมีีเหล่่านี้้�ในภาค
การเกษตรเพื่่�อทำำ�ให้้ได้้ผลผลิิตที่่�มากขึ้้�นโดยไม่่คำำ�นึึงถึึง 
ความปลอดภััยของอาหาร 

การปรับัเปลี่่�ยนวิธิีกีารได้ม้าของอาหารที่่�พึ่่�งพาเกษตร
แบบอุตุสาหกรรมเป็น็หลักัยัังส่ง่ผลกระทบต่อ่มิติิทิางสังัคม
และสิ่่�งแวดล้้อม ในส่่วนผลกระทบมิิติิทางสัังคม ตััวอย่่าง 
ที่่�เห็น็ได้ช้ัดัซึ่่�งเป็น็ผลกระทบที่่�เกิดิกับัเกษตรกรไทยทางด้า้น 
สังัคมและวัฒันธรรม เมื่่�อเกษตรกรไทยเน้น้ที่่�การผลิติสินิค้า้ 
เกษตรเชิิงเดี่่�ยว ต้้องการผลผลิิตสููง ทำำ�ให้้วััฒนธรรม 
ความเป็็นอยู่่�เปลี่�ยนไป ขาดการพึ่่�งพาอาศััยตามแบบ
วััฒนธรรมประเพณีีในอดีีต จึึงจำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาเทคโนโลยีี 
ในการผลิิต โดยเฉพาะปััจจัยในการผลิิต เช่่น ปุ๋๋�ย ฮอร์์โมน  

สารเคมีีกำำ�จััดแมลงศััตรููพืืช เป็็นต้้น มีีเพีียงส่่วนน้้อย 
ที่่�ผลิิตเพื่่�อบริิโภคในครััวเรืือนควบคู่่�กัันไป และเพราะสิินค้้า
การเกษตร โดยเฉพาะสิินค้้าพืืชอาหารเศรษฐกิิจ มัักมีีราคา
ตกต่ำำ�� ดัังนั้้�นทำำ�ให้้ครััวเรืือนเกษตรกรรายย่่อยส่่วนใหญ่่ 
มีีรายได้จ้ากการขายสินิค้า้เกษตรไม่พ่อกับัรายจ่า่ย มีีปัญัหา
เรื่่�องหนี้้�สิิน(5) จึึงทำำ�ให้้มีีความไม่่มั่่�นคงทั้้�งทางรายได้้และ
ทางอาหาร(6) ด้้วยเหตุุนี้้�เองทำำ�ให้้แรงงานภาคการเกษตร 
มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งอาจจะส่่งผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงด้้านอาหารของประเทศในที่่�สุุด ในส่่วน 
ผลกระทบมิิติิทางสิ่่�งแวดล้้อม การใช้้สารเคมีี เช่่น ปุ๋๋�ย  
สารเคมีีเร่่งการเจริิญเติิบโต และสารเคมีีกำำ�จััดแมลงศััตรูู
พืืชในกระบวนการผลิิตอาหาร นอกจากส่่งผลให้้ตกค้้าง 
ในอาหารตามที่่�กล่่าวแล้้ว  ยัังทำำ� ให้้ เกิิดการตกค้้าง 
ในสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งดิิน น้ำำ�� อากาศ(7,8) ส่่งผลทำำ�ลายระบบ 
นิิเวศและความหลากหลายทางชีีวภาพ ความต้้องการที่่�ดิิน 
ทางการเกษตรเพื่่�อเพิ่่�มปริมาณผลผลิิตทำำ�ให้้เกิิดการ 
เปลี่�ยนพ้ื้�นที่่�ป่่ าที่่� ยััง อุุดมสมบููรณ์์ ใ ห้้กลายเป็็นพ้ื้�นที่่�
ทางการเกษตร ของเสีียท่ี่�เกิิดจากการผลิิตสิินค้้าทาง 
การเกษตร ทั้้�งเศษวััสดุุเหลืือทิ้้�งจากการเพาะปลููก หรืือ
มููลสััตว์์จากภาคปศุสััตว์์และประมง ซ่ึ่�งทั้้�งมีีปริมาณ
มากและไม่่ได้้รัับการจััดการที่่� ถููกต้้อง ส่่งผลกระทบ 
ก่่อให้้ เกิิดมลภาวะตามมา หรืือแม้้แต่่พฤติิกรรมการ
บริิโภคของผู้้�คนในปััจจุุบัันที่่�นิิยมใส่่อาหารและเครื่่�องดื่่�ม 
ในบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก หรืือวััสดุุอื่่�นที่่�ย่่อยสลายยาก  
เช่่น โฟม แผ่่นอะลููมิิเนีียมฟอยล์์ โดยเฉพาะตั้้�งแต่่การ
ระบาดของโรคโควิิด 19 ที่่�การสั่่�งอาหารมาส่่งที่่�บ้้านได้้รัับ 
ความนิิยมเพิ่่�มสููงขึ้้�น(9) ส่่งผลให้้มีีปริิมาณขยะพลาสติก 
และวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์อาหารที่่�ย่่อยสลายยากเกิิดขึ้้�นมาก  
บรรจุภุัณัฑ์์อาหารเหล่า่นี้้�ส่ว่นใหญ่ไ่ม่ไ่ด้ถู้กูจัดัการอย่า่งถูกูวิธีิี 
เกิิดการตกค้า้งในสิ่่�งแวดล้อ้ม มีีบางส่ว่นอุดุตันัท่อ่ระบายน้ำำ��  
เป็็นสาเหตุุสำำ�คััญที่่�ขััดขวางการระบายน้ำำ��ในช่่วงฤดููฝน  
และส่่งผลให้้เกิิดน้ำำ��ท่่วมขัังโดยเฉพาะในเขตเมืือง(10)

จากผลกระทบที่่�มีีสาเหตุุจากพฤติิกรรมการบริิโภค 
อาหารที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป การเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการผลิิต  
การขนส่่ง การแปรรููป การกระจาย และการจำำ�หน่่ายอาหาร
ในปััจจุุบัันตลอดห่่วงโซ่่อาหารท่ี่�มีีผลต่่อทั้้�งด้้านสุุขภาพ  
สังัคม เศรษฐกิจิ และสิ่่�งแวดล้อ้ม จึึงเกิดิแนวคิดิ การเรีียกร้อ้ง  
และการเคลื่่�อนไหว จากทั้้�งหน่่วยงานระหว่่างประเทศ  
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นัักวิิชาการ และภาคประชาสัังคม เพื่่�อผลัักดัันเปลี่่�ยนแปลง
ไปสู่่�ทิศทางเป้้าหมายที่่�ทำำ�ให้้อาหารที่่�เราบริิโภคทั้้�งดีีต่อ
สุุขภาพและในขณะเดีียวกัันมีีความยั่่�งยืืนด้้วย (healthy  
and sustainable diet) องค์์การอาหารและการเกษตร 
แห่ง่สหประชาชาติ ิ(Food and Agriculture of the United 
Nations: FAO) และองค์์การอนามััยโลก (World Health 
Organization: WHO) ได้้ร่่วมกัันให้้คำำ�นิิยามของอาหาร 
ที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน(11)

“อาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน คืือ รููปแบบอาหาร 
ท่ี่�ส่่งเสริิมสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ของปััจเจกบุุคคล 
ในทุุกมิิติิ ลดแรงกดดัันและส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

ระดัับต่ำำ�� ผู้้�คนสามารถเข้้าถึึง ซ้ื้�อหามาบริิโภคได้้ มีีความ
ปลอดภััย ทำำ�ให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกััน และเป็็นท่ี่�ยอมรัับ
ทางวััฒนธรรม”

จากคำำ�นิิยามดัังกล่่าว FAO และ WHO ได้้ให้้แนวทาง
หลัักการ (guiding principles) เพื่่�อทำำ�ให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
ที่่�ทุุกคนสามารถบริิโภคอาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืนได้้  
ซึ่่�งประกอบด้ว้ย 16 หลักัการย่อ่ย ใน 3 ด้า้น ได้แ้ก่ ่ด้า้นสุขุภาพ  
(หลัักการย่่อยที่่� 1-8) ด้้านผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (หลัักการย่่อย 
ที่่� 9-13) และด้้านสัังคมวััฒนธรรม (หลัักการย่่อยที่่� 14-16)  
ดัังแสดงในตารางที่่� 1

1.	 ให้้นมแม่่และอาหารตามวััย

2.	 อาหารสมดุุลในทุุกกลุ่่�ม  
      หลากหลาย แปรรููปต่ำำ��

3.	กิ ินธััญพืืชไม่่ขััดสีี พืืชตระกููลถั่่�ว
      ผัักผลไม้้ในสััดส่่วนมากที่่�สุุด

4.	กิ ินไข่่ นม เนื้้�อสััตว์์ปีีก ปลา 
      ในสััดส่่วนปานกลาง

5.	ดื่่ �มน้ำำ��สะอาดเป็็นหลััก

6.	 ได้้สารอาหารและพลัังงาน
      ที่่�เพีียงพอ ไม่่มากเกินิความจำำ�เป็็น

7.	กิ ินอาหารที่่�มีีคุุณลัักษณะตามข้้อ 
	 แนะนำำ�ของ WHO เพื่่�อสุุขภาพที่่�ดีี

8.	 อาหารไม่่มีีเชื้้�อจุุลิินทรีีย์์หรืือ
      สารก่่อโรค

9.	 ตลอดห่่วงโซ่่อาหาร ลดก๊๊าซเรืือน-
      กระจก น้ำำ�� ไนโตรเจน ฟอสฟอรััส  
      มลพิิษ และเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์ ์
      ที่่�ดิิน

10.	รัักษาความหลากหลายทาง
      พัันธุุกรรมพืืชและสััตว์์ที่่�นำำ�มา 
      บริิโภค ไม่่ทำำ�ประมงและไม่่ล่่าสัตัว์์ 
      เพื่่�อเป็็นอาหารมากจนเกิินไป

11.	จำำ�กัดการใช้้ฮอร์์โมนและยาปฏิชิีวีนะ

12.	จำำ�กััดการใช้้พลาสติิกสำำ�หรัับ
      บรรจุุภััณฑ์์อาหาร

13. ลดการสููญเสีียอาหารและ
      เศษขยะอาหาร

14.	เคารพและรัักษาวััฒนธรรม
      อาหารท้้องถิ่่�น

15.	ทุุกคนเข้้าถึึงอาหารได้้ตาม
      ที่่�ต้้องการ

16.	หลีีกเลี่่�ยงผลกระทบจากอาหาร
      ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียม
      ทางเพศ

ด้้านสุุขภาพ ด้้านผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านสัังคมและวััฒนธรรม

ตารางที่่� 1 แนวทางหลัักการ 16 ข้้อ เพื่่�อให้้เกิิดอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน(11) 
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ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยมีีการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์
ระดัับประเทศในด้้านต่่างๆ ที่่�เก่ี่�ยวกัับอาหาร โดยก่่อนปีี  
พ.ศ. 2560 แผนสูงูสุดุระดับัประเทศคืือแผนพัฒันาเศรษฐกิจิ 
และสัังคมแห่่งชาติิ (แผนพััฒนาฯ) จััดทำำ�ขึ้้�นทุุก 5 ปีี  
มีีส่ว่นของเนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวกับัอาหารอยู่่�มากน้อ้ยแตกต่า่งกัันไป 
ตามบริิบทสถานการณ์์ปััญหาและแนวทางการพััฒนา
ประเทศในแต่่ละช่่วง เช่่น ในแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่�  1  
ส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับด้้านอาหารมุ่่�งเน้้นเพิ่่�มปริิมาณผลผลิิต
อาหารจากภาคเกษตร โดยการปรัับปรุุงปััจจััยการผลิิตและ 
ประสิิทธิิภาพการผลิิตผ่่านการพััฒนาโครงสร้างพ้ื้�นฐาน 
ด้้านชลประทาน การจััดสรรท่ี่�ดิินทำำ�กิน และการปรัับปรุง 
พันัธุ์์�พืืชพันัธุ์์�สัตัว์์ที่่�นำำ�มาเป็็นอาหาร(12) ส่่วนแผนระดับัชาติอิื่่�นๆ  
ลำำ�ดับรองลงมาเป็็นแผนระดัับกระทรวง หรืือระดัับกรมกอง
ที่่�มีีขอบเขตเน้ื้�อหาจำำ�กัดและเฉพาะเจาะจงตามอำำ�นาจหน้้าที่่�
ของหน่่วยงาน จึึงเกิิดการทำำ�งานทัับซ้้อนระหว่่างหน่่วยงาน  
หรืือมีีช่องโหว่่ เนื่่�องจากขาดการบููรณาการทั้้�งระบบอาหาร 
และไม่่เชื่่�อมโยงต่่อเนื่่�องไปตามห่่วงโซ่่อาหาร ดัังนั้้�นใน 
ปีี พ.ศ. 2552 คณะกรรมการอาหารแห่่งชาติิซึ่่�งเป็็นองค์์กรหลััก 
ของประเทศที่่�ดำำ�เนิินการด้้านอาหารในทุุกมิิติิ ได้้มีีมติ ิ
ให้้มีีการจััดทำำ�กรอบยุุทธศาสตร์์การจััดการด้้านอาหาร 
ของประเทศไทย ฉบัับที่่� 1 พ.ศ. 2555-2559(13) จึึงนัับเป็็น
แผนยุุทธศาสตร์์เฉพาะด้้านอาหารระดัับประเทศแผนแรก
ที่่�มีีจุดมุ่่�งหมายบริิหารจััดการอาหารในภาพรวม อีีกทั้้�งยัังมีี
วิสัิัยทัศัน์ใ์ห้้เกิิดความมั่่�นคงยั่่�งยืืนทางด้า้นอาหารในระยะยาว 
อย่า่งไรก็ต็ามหลังัปี ีพ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีีแผนระยะยาว
ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�สููงกว่่าแผนพััฒนาฯ นั่่�นคืือ “ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
20 ปีี” จััดเป็็นแผนระดัับที่่� 1 ส่่วนแผนพััฒนาฯ จััดเป็็นแผน
ระดับัที่่� 2 รองลงมา ซ่ึ่�งจะได้้ขยายความเน้ื้�อหาส่่วนนี้้�เพิ่่�มเติมิ

จากเป้้าหมายและหลัักการของอาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพ
และยั่่�งยืืนที่่�แนะนำำ�โดย FAO และ WHO ตามรายละเอีียด 
ข้า้งต้น้ บทความนี้้�มีีวัตถุปุระสงค์เ์พื่่�อวิเิคราะห์ก์ารดำำ�เนินิงาน 
ของประเทศไทยที่่�ทำำ�ให้้บรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว โดยมีีขอบเขต 
จำำ�กััดเพีียงแผนยุุทธศาสตร์์และกลยุุทธ์์การดำำ�เนิินการ 
ในระดัับชาติิ ข้้อมููลตั้้�งต้้นผู้้�เขีียนได้้รวบรวมและทบทวน
เอกสารแผนยุุทธศาสตร์์และกลยุุทธ์์ที่่�เก่ี่�ยวข้้องโดยการ
สืืบค้้นจากอิินเทอร์์เน็็ต วิิธีีการวิิเคราะห์์แผนฯ ใช้้แนวทาง
หลัักการที่่�เสนอแนะโดย FAO และ WHO สำำ�หรัับอาหาร 
ที่่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน 16 ข้้อ ใน 3 ด้้าน ตามที่่�อธิิบายข้้างต้้น 

มาเป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์ ในหลัักการย่่อยท่ี่� 16 ถึึง
แม้้ FAO และ WHO ระบุุเพีียงแค่่ผลกระทบอาหารจาก 
การไม่่เท่่าเทีียมกัันทางเพศ แต่่ในบทวิิเคราะห์์นี้้�ขยาย
ขอบเขตรวมไปถึึงความไม่่ เท่่าเทีียมในด้้านอื่่�น และ
เป็็นไปเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
ผลที่่� ได้้จากการวิิเคราะห์์นำำ�ไปสู่่�ข้อเสนอแนะด้้านการ
ดำำ�เนิินงาน โดยเฉพาะในระยะยาวที่่�มุ่่�งหมายให้้คนใน
ประเทศทุุกคนได้้บริิโภคอาหารท่ี่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน 

ภาพรวมแผนยุุทธศาสตร์์และกลยุุทธ์์ระดัับชาติิของ
ประเทศไทยสำำ�หรัับเป้้าหมายอาหารท่ี่�ดีีต่อสุุขภาพ 
และยั่่�งยืืน

ตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อปีี  พ.ศ. 2560 และปีี  
พ.ศ. 2562 แบ่่งแผนยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิเป็็น 3 ระดัับ 
ระดับัที่่� 1 เรีียกว่า่ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิเป็น็หมุดุหมายการพัฒันา 
ประเทศในระยะยาว ในปััจจุุบัันมีีกรอบระยะเวลา 20 ปีี 
ระหว่่างปีี พ.ศ. 2560-2579 ระดัับที่่� 2 ได้้แก่่ แผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนการปฏิิรููปประเทศในด้้านต่่างๆ 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และนโยบายและ
แผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ และระดัับที่่� 3 
เป็็นแผนท่ี่�จััดทำำ�โดยหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อสนัับสนุุนการ 
ดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายและประเด็็นท่ี่�ระบุุไว้้ในแผน 
ระดัับที่่� 1 และ 2 โดยแผนในระดัับที่่� 3 ส่่วนใหญ่่เป็็นแผน
ปฏิิบััติิการด้้านต่่างๆ โดยบทวิิเคราะห์์นี้้�ครอบคลุุมแผน
ยุุทธศาสตร์์และกลยุุทธ์์ของชาติิทั้้�ง 3 ระดัับ(14)

ภาพท่ี่� 1 แสดงความเชื่่�อมโยงของแผนยุุทธศาสตร์ ์
และกลยุุทธ์ระดัับชาติิของประเทศไทยใน 3 ระดัับที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 
กัับการบรรลุุตามเป้้าหมายอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและ
ยั่่�งยืืน โดยแผนฯ และกลยุุทธ์เหล่่านี้้�ถููกบัังคัับใช้้แล้้วในปีี  
พ.ศ. 2565 หรืือเป็็นฉบัับร่่างท่ี่�อยู่่�ในระหว่่างคาบเก่ี่�ยว 
ช่่วงรอยต่่อที่่�จะขึ้้�นฉบัับใหม่่ ผลการวิิเคราะห์์ในส่่วนถััดไป 
ของบทความจะไล่่ลำำ�ดัับไปตั้้�งแต่่แผนระดัับที่่�  1 ถึึง  
ระดัับที่่� 3

บทวิิเคราะห์์แผนระดัับที่่� 1 
แผนระดับัที่่� 1 คืือ ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปี ี(พ.ศ. 2560-

2579)(15) จากยุุทธศาสตร์์ 6 ด้้านในการพััฒนาประเทศ  
มีี 4 ด้้าน ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้ประชาชนได้้บริิโภคอาหารที่่�ดีี 
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ต่อ่สุขุภาพและสนับัสนุนุให้เ้กิดิระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน ดัังแสดง 
ในภาพที่่� 2 คืือยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ด้้านการสร้้างความสามารถ 
ในการแข่ง่ขันั มีี 3 ประเด็น็ย่อ่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่ ่การเกษตร 
สร้างมููลค่่า อุุตสาหกรรมและการบริิการแห่่งอนาคต
ท่ี่�ต่่อยอดจากภาคเกษตร และสร้างความหลากหลาย 
ด้้านการท่่องเที่่�ยว ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ด้้านการพััฒนาและ 
เสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ มีี 2 ประเด็็นย่่อย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต 
และเสริิมสร้้างให้้คนไทยมีีสุุขภาวะที่่�ดีี ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4  
ด้้ านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม  
มีี 3 ประเด็น็ย่่อยที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ได้้แก่่ การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
และสร้้างความเป็็นธรรมในทุุกมิิติิ การเสริิมสร้้างพลััง 
ทางสัังคม และการเพ่ิ่�มขีีดความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�น 
ในการพััฒนาการพึ่่�งพาตนเองและการจััดการตนเอง และ 
ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 ด้้านการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม มีีถึึง 6 ประเด็็นย่่อยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่  
สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจสีีเขีียว,  
สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจภาคทะเล,  
สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิิตร
ต่่อสภาพภููมิิอากาศ, พััฒนาพื้้�นที่่�เมืือง ชนบท เกษตรกรรม
และอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ, มุ่่�งเน้้นความเป็็นเมืืองที่่�เติิบโต,  
พััฒนาความมั่่�นคงทางน้ำำ�� พลัังงาน และเกษตรที่่�เป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม, และยกระดัับกระบวนทััศน์์เพื่่�อกำำ�หนด

อนาคตประเทศ ในภาพที่่� 2 แสดงให้้เห็็นถึึงความสอดคล้้อง
กัับแต่่ละประเด็็นย่่อยของยุุทธศาสตร์์ที่่�เก่ี่�ยวข้้องภายใต้้ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  20 ปีี  ที่่�นำำ�ไปสู่่�หลัักการแต่่ละด้้าน 
ของการมีีอาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืนตามข้้อเสนอ 
ของ FAO และ WHO ผลจากการวิิเคราะห์์แสดงให้้เห็็นว่่า 
หากประเทศไทยสามารถดำำ�เนิินการตามแผนที่่�กำำ�หนด 
ไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ทำำ�ให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมาย
การมีีอาหารท่ี่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืนได้้ โดยจากภาพที่่� 2  
ใน 4 ยุุทธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องครอบคลุุมแนวทางหลัักการ 
ทั้้�ง 16 ข้้อ ตามข้้อเสนอของ FAO และ WHO 

บทวิิเคราะห์์แผนระดัับที่่� 2
แผนระดับัที่่� 2 ที่่�สนับัสนุนุเรื่่�องอาหารที่่�ดีีต่อ่สุขุภาพและ

ยั่่�งยืืน มีี 4 แผน ได้แ้ก่ ่(ก) แผนแม่บ่ทภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติิ  
20 ปีี พ.ศ. 2561-2580 (ข) นโยบายและแผนระดัับชาติิ 
ว่า่ด้ว้ยความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิซึ่่�งปัจัจุบุันัอยู่่�ในช่ว่งเปลี่่�ยนจาก 
ฉบัับปีี พ.ศ. 2562-2564 ไปเป็็นฉบัับปีี พ.ศ. 2566-2570  
(ค) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  (แผน
พััฒนาฯ) คาบเก่ี่�ยวระหว่่างฉบัับท่ี่� 12 และฉบัับท่ี่� 13 และ  
(ง) กรอบยุทุธศาสตร์ก์ารจัดัการด้า้นอาหารของประเทศไทย 
ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2561-2580) เฉพาะแผนแม่่บทภายใต้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิท่ี่�บทความนี้้�ไม่่ได้้ให้้รายละเอีียดผลการ 
วิเิคราะห์์ เนื่่�องจากเป็็นแผนเชิิงประเด็็นท่ี่�มีีความสอดคล้้องกัับ 

ภาพที่่� 1 แผนยุุทธศาสตร์์และกลยุุทธ์์ระดัับชาติิของไทยใน 3 ระดัับ ที่่�นำำ�ไปสู่่�การบรรลุุตามเป้้าหมายอาหารที่่�ดีี
	ต่ ่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน
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ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี อย่่างไรก็็ตามในภาพที่่� 1 ได้้แสดง 
ให้้เห็็นว่่ามีีแผนแม่่บทฯ แยกตามรายประเด็็นใดบ้้าง 
ท่ี่� เกี่่�ยวข้้องและสนัับสนุุนเป้้าหมายการมีีอาหารที่่�ดีี 
ต่อ่สุขุภาพและยั่่�งยืืน(16) ส่ว่นของบทวิเิคราะห์ข์องแต่ล่ะแผน
ในระดัับที่่� 2 มีีความเกี่่�ยวข้้องและสนัับสนุุนการมีีอาหารที่่�ดีี
ต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืนตามหลัักการแนวทางของ FAO และ 
WHO(11) ดัังนี้้�

นโยบายและแผนระดับัชาติิว่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่ง

ชาติิฉบัับปีี พ.ศ. 2562-2565(17) ประกอบด้้วยนโยบาย 
ความมั่่�นคง 16 ด้้าน โดยมีี 3 ด้้าน ที่่�สนัับสนุุนเป้้าหมาย 
การมีีอาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน ได้้แก่่ (ก) นโยบาย

ปกป้้องและ รัักษาผลประ โยชน์แห่่ งชา ติิทางทะ เล  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการท่ี่� 10 ของ FAO และ WHO  
ในการไม่่ทำำ�ประมงเพื่่�อเป็็นอาหารมากจนเกิินไป (ข) นโยบาย
ความมั่่�นคงของฐานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการท่ี่�  9 มุ่่�งลดมลภาวะตลอด 
ห่่วงโซ่่อาหาร และ (ค) นโยบายความมั่่�นคงทางพลัังงาน
และอาหาร ซึ่่�งมุ่่�งหมายให้้เกิิดความมั่่�นคงและปลอดภััย 
ในด้้านอาหารและน้ำำ�� ท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�งคุุณภาพของอาหาร 
ตามหลัักโภชนาการ มีีปริมาณอาหารอย่่างเพีียงพอ และ 
อาหารที่่�ได้้มาจากกระบวนการที่่�ยั่่�งยืืน ดัังนั้้�นจึึงสอดคล้้อง
กัับหลัักการของ FAO และ WHO ส่่วนใหญ่่ทางด้้านสุุขภาพ 
และหลัักการที่่� 15 ที่่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงอาหารได้้ สำำ�หรัับ
นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

ภาพที่่� 2	ยุทุธศาสตร์์ย่อ่ยของแผนระดัับ 1 (ยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ20 ปีี) และ ระดัับ 2 (แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติ)ิ 
	ข องประเทศไทยที่่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การบริิโภคอาหารที่่�ดีีต่อสุขุภาพและยั่่�งยืืนตามแนวทางหลักัการ 16 ข้้อ ของ FAO และ WHO

หมายเหตุุ: (1) แถวด้้านบนสุุดของแผนภาพเป็็นแนวทางหลัักการ 16 ข้้อ เพื่่�อให้้เกิิดอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน  
สีีส้มเป็็นด้้านสุุขภาพ สีีเขีียวเป็็นด้้านผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และสีีน้ำำ��เงิินเป็็นด้้านสัังคมและวััฒนธรรม (2) ตััวเลข 
ด้้านหน้้าแต่่ละชื่่�อยุุทธศาสตร์์ของแผนระดัับ 1 และ 2 เป็็นหมายเลขยุุทธศาสตร์์หรืือประเด็็นยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ตรงตามที่่�ระบุุ
ไว้้ในเอกสารแผน ในภาพนี้้�ใช้้อัักษรย่่อ ‘ย’ สำำ�หรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 12 ส่่วนแผนพััฒนาฯ  
ร่า่งฉบับัท่ี่� 13 ใช้้คำำ�ว่า่ ‘หมุุดหมาย’ แทนคำำ�ว่า่ยุุทธศาสตร์ ์ดังันั้้�นในภาพนี้้�ใช้ต้ัวัอักัษรย่อ่ ‘ห’ นำำ�หน้า้แต่ล่ะหมายเลขหมุุดหมาย
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ฉบับัปี ีพ.ศ. 2566-2570(18) ยังัคงมีีนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั 
อาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืนเพีียงนโยบายเดีียว คืือ 
นโยบายเพื่่�อปกป้อ้งและรักัษาผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติทิางทะเล

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12  

ปีี พ.ศ. 2561-2564(19) ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายรวมทั้้�งสิ้้�น  
6 เป้้าหมาย ภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ทั้้�งหมด 10 ด้า้น ซ่ึ่�งยุทุธศาสตร์์ 
แต่่ละด้้านมีีเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดย่่อย เมื่่�อวิิเคราะห์์โดยใช้ ้
เฉพาะเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดย่่อยที่่�กำำ�หนดไว้้ในแต่่ละ
ยุุทธศาสตร์์ มีียุุทธศาสตร์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องและสามารถนำำ�ไปสู่่� 
การบริิ โภคอาหารที่่� ดีีต่่อสุุ ขภาพและยั่่� งยืืนจำำ�นวน  
3 ยุุทธศาสตร์์ แสดงดัังภาพที่่� 2 ได้้แก่่ (ก) ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1  
เสริมิสร้างและพัฒันาศักัยภาพทุนุมนุษุย์์ เป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
คืือ เป้้าหมายย่่อยที่่�  4 ทำำ�ให้้คนไทยมีีสุขภาวะที่่�ดีีขึ้้�น  
(ข) ยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 3 การสร้า้งความเข้้มแข็ง็ทางเศรษฐกิจิและ
แข่ง่ขันัได้้อย่า่งยั่่�งยืืน เป้้าหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง คืือ เป้า้หมายย่่อย 
ท่ี่� 2 เกษตรกรมีีรายได้้เงิินสดสุุทธิทางการเกษตรเพ่ิ่�มขึ้้�นและ
เพิ่่�มพื้้�นที่่�การทำำ�เกษตรกรรมยั่่�งยืืน และ (ค) ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 4  
การเติิบโตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อการพััฒนาอย่่าง 
ยั่่�งยืืน โดยมีี 4 เป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ เป้้าหมายย่่อยที่่� 1  
รัักษาและฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิ เป้้าหมายย่่อยท่ี่� 2  
สร้า้งความมั่่�นคงด้า้นน้ำำ�� และการบริหิารจัดัการ ทั้้�งน้ำำ��ผิวิดินิ
และน้ำำ��ใต้ด้ินิ เป้า้หมายย่อ่ยที่่� 3 สร้า้งคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ดีี  
ลดมลพิิษ และลดผลกระทบต่่อสุขุภาพของคนและระบบนิิเวศ  
และเป้้าหมายย่่อยที่่� 4 เพิ่่�มประสิิทธิภาพการลดก๊๊าซ- 
เรืือนกระจกและขีีดความสามารถในการปรับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

ส่่วนในร่่างแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13(20) จากจำำ�นวน
ทั้้�งหมด 13 หมุุดหมาย มีีหมุุดหมายทำำ�ให้้เกิิดอาหารท่ี่�ดีี 
ต่อ่สุุขภาพและยั่่�งยืืนโดยตรง 4 หมุุดหมาย คืือ (ก) หมุุดหมายท่ี่� 1  
ไทยเป็็นประเทศชั้้�นนำำ�ด้้านสิินค้้าเกษตรและเกษตรแปรรููป 
มูลูค่่าสูงู มีีเป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ เป้้าหมายย่่อยที่่� 1 มูลูค่่าเพิ่่�ม 
ของสินิค้้าเกษตรและเกษตรแปรรูปูสูงูข้ึ้�น และเป้้าหมายย่่อย 
ที่่� 2 โครงสร้างพ้ื้�นฐานและระบบบริหิารจัดัการ เพื่่�อคุณุภาพ  
ความมั่่�นคงอาหาร และความยั่่�งยืืนของภาคเกษตร  
(ข) หมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และ 
คนไทยทุกุคนมีีความคุ้้�มครองทางสังัคม ที่่�เพีียงพอ เหมาะสม  

มีีเป้า้หมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง คืือ เป้า้หมายย่อ่ยที่่� 1 ครัวัเรืือนยากจน 
ข้้ามรุ่่�นมีีโอกาสในการเลื่่�อนสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม  
เพื่่�อหลุุดพ้้นจากความยากจนได้้อย่่างยั่่�งยืืน (ค) หมุุดหมาย 
ท่ี่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่ำำ��  
มีีเป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ เป้้าหมายย่่อยที่่� 1 การเพิ่่�มมููลค่่า 
จากเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และการใช้้ทรััพยากรอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อเสริิมสร้้างการใช้้ทรัพยากรทุุกขั้้�นตอน
ของการผลิิตและการบริิโภคมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น และ
สร้้างมููลค่่าและรายได้้จากเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเพิ่่�มขึ้้�น และ  
(ง) หมุุดหมายที่่� 11 ไทยสามารถลดความเส่ี่�ยงและผลกระทบ 
จากภััยธรรมชาติิและการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  
มีีเป้้าหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ เป้้าหมายย่่อยท่ี่� 3 สัังคมไทย 
มีีภููมิิคุ้้�มกัันจากภััยธรรมชาติิและการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ 

จากภาพที่่� 2 ซ่ึ่�งแสดงความสอดคล้้องของยุุทธศาสตร์์
ตามแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 12 และร่่างฉบัับท่ี่� 13 เห็็นได้้ว่่า 
ยัังมีีหลัักการ 2 ข้้อ สำำ�หรัับอาหารท่ี่�ดีีต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน 
ที่่�แผนพััฒนาฯ ยัังไม่่ครอบคลุุม ได้้แก่่ หลัักการที่่� 11 จำำ�กััด
การใช้้ฮอร์์โมนและยาปฏิิชีีวนะในสััตว์์ และหลัักการที่่� 14 
เคารพรักษาวััฒนธรรมอาหารท้้องถิ่่�น ท่ี่�แผนพััฒนาฯ ไม่่มีี 
การระบุอุยู่่�ในชื่่�อยุทุธศาสตร์์/หมุดุหมาย รวมทั้้�งเป้้าหมายย่่อย 
หรืือตััวชี้้�วััดที่่�ชััดเจนและสามารถวััดประเมิินผลได้้ 

กรอบยุทุธศาสตร์์การจััดการด้้านอาหารของประเทศไทย
สำำ�หรัับกรอบยุุทธศาสตร์์การจััดการด้้านอาหาร

ของประเทศไทย (กรอบยุุทธศาสตร์์ฯ) ฉบัับท่ี่� 1(13) ได้้ถููก 
ดำำ�เนิินการมาก่่อนที่่�จะมีียุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ในช่่วงปีี  
พ.ศ. 2555-2559 ปััจจุุบัันเป็็นฉบัับที่่� 2 มีีกรอบเวลา  
20 ปีี พ.ศ. 2561-2580 เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับที่่�กำำ�หนดใน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และเนื่่�องจากกรอบยุุทธศาสตร์์ฯ 
เป็็นการดำำ�เนิินการในรููปแบบของคณะกรรมการ คืือ  
คณะกรรมการอาหารแห่่งชาติิ และมีีหน่่วยงานภาครััฐ 
ที่่� เกี่่�ยวข้้องจำำ�นวนมากที่่� เ ข้้ามาร่่วมขัับเคลื่่�อน ดัังนั้้�น 
บทความนี้้� จึึ ง จััดกรอบยุุทธศาสตร์์ฯ  ให้้อยู่่� ในแผน 
ระดัับที่่� 2 และเทีียบเท่่ากัับแผนแม่่บทรายประเด็็นที่่�เฉพาะ
เจาะจงด้้านอาหาร 

ในกรอบยุุทธศาสตร์์ฯ ฉบัับที่่� 2 กำำ�หนดการบรรลุุผล 
ใน 6 เป้้าหมาย มีี 4 เป้้าหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาหารที่่�ดีี 
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ต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน ได้้แก่่ (ก) เป้้าหมายที่่� 1 ลดจำำ�นวน 
คนขาดแคลนอาหารลง สอดคล้้องกัับหลัักการที่่� 15 ของ 
FAO และ WHO ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงอาหารได้้ตามท่ี่�ต้้องการ  
ซึ่่�งอยู่่�ในด้า้นสังัคมและวัฒันธรรม (ข) เป้า้หมายที่่� 2 ลดการ
สููญเสีียอาหารและขยะอาหารลง ตรงกัันกัับหลัักการท่ี่� 13  
ลดการสููญเสีียอาหารและเศษขยะอาหาร ซึ่่�งอยู่่�ในด้้าน 
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (ค) เป้้าหมายที่่� 3 เพิ่่�มความเชื่่�อมั่่�น 
ของผู้้�บริิโภคต่่อคุุณภาพและความปลอดภััยของอาหาร 
สอดคล้้องโดยตรงกัับหลัักการที่่� 8 อาหารไม่่มีีเชื้้�อจุุลิินทรีีย์์
หรืือสารก่่อโรค ซึ่่�งอยู่่�ในด้้านสุุขภาพ และ (ง) เป้้าหมายที่่� 5 
ลดจำำ�นวนคนที่่�มีีภาวะทุพุโภชนาการเกินิและขาดลง ซึ่่�งหาก
สามารถบรรลุุเป้้าหมายนี้้�ได้้สอดคล้้องกัับหลัักการท่ี่� 1-7 
ของ FAO และ WHO ในด้้านสุุขภาพ

นอกจากนี้้�ภายใต้้กรอบยุุทธศาสตร์์ฯ เมื่่�อวิิเคราะห์์
เพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับยุุทธศาสตร์์ที่่�ถููกกำำ�หนด ซึ่่�งมีีทั้้�งสิ้้�น 4 ด้้าน 
โดยมีี 3 ด้้านที่่�หากได้้ดำำ�เนิินการตามที่่�วางแผนไว้้จะทำำ�ให้้
สามารถบรรลุุเป้้าหมายการมีีอาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพและ
ยั่่�งยืืนได้้ ยุุทธศาสตร์์ทั้้�ง 3 ด้้าน คืือ (ก) ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1  
ด้้านความมั่่�นคงอาหาร มุ่่�งเน้้นให้้อาหารมีีคุุณภาพและ 
พอเพีียงสำำ�หรัับทุุกคนในประเทศ และอาหารมาจาก
ขบวนการผลิิตที่่�มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน จึึงสอดคล้้อง
โดยตรงกัับหลัักการของ FAO และ WHO ที่่� 15 ให้้ทุุกคน
เข้้าถึึงอาหารได้้ตามที่่�ต้้องการ หลัักการที่่� 9 โดยเฉพาะ 
ด้้านเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน และหลัักการที่่� 13 ลดการ 
สููญเสีียอาหารและเศษขยะจากอาหาร ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์นี้้� 
ยัังมีีกลยุุทธ์์ที่่�ส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมตลอดห่่วงโซ่่อาหาร โดยหนึ่่�งในแนวทางการ 
ดำำ�เนินิงานเป็็นการศึึกษาพันัธุกุรรมพืืช สัตัว์ ์ประมง เพื่่�อการ 
อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์ในการผลิิตอาหาร จึึงสอดคล้้อง 
กัับหลัักการที่่� 10 รัักษาความหลากหลายพัันธุุกรรมของพืืช
และสัตัว์ท์ี่่�นำำ�มาบริโิภค (ข) ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 2 ด้า้นคุณุภาพและ 
ความปลอดภัยัของอาหาร สอดคล้อ้งโดยตรงกับัหลักัการที่่� 8  
อาหารไม่่มีีเช้ื้�อจุลุินิทรีีย์หรืือสารก่อ่โรค หลักัการที่่� 11 จำำ�กัดั
การใช้ฮ้อร์โ์มนและยาปฏิชิีวีนะ อีีกทั้้�งยุุทธศาสตร์์นี้้�มีีจุดุเน้น้
ที่่�แก้้ไขปััญหาความยากจน จึึงสอดคล้้องกัับหลัักการท่ี่� 16  
ด้้วยเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบจากอาหารที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความ 
ไม่่เท่่าเทีียม (ค) ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ด้้านอาหารศึึกษา มุ่่�งเน้้น 
ให้้ผู้้�บริิโภคมีีพฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์ในการบริิโภคอาหาร  

จึึงสอดคล้้องกัับหลัักการท่ี่� 1-7 ของ FAO และ WHO  
ในด้้านสุุขภาพ และภายใต้้ยุุทธศาสตร์์นี้้�มีีการวางกลยุุทธ์ ์
ที่่�เชื่่�อมโยงวััฒนธรรมอาหารไทยเข้้ากัับโภชนาการและ
สุุขภาพ จึึงสอดคล้้องกัับหลัักการท่ี่� 14 เคารพและรัักษา
วััฒนธรรมอาหารท้้องถิ่่�น

ดัังนั้้�นเมื่่�อพิิจารณาผลการวิิเคราะห์์ในภาพรวมของ
เป้้าหมาย ยุุทธศาสตร์์ และกลยุุทธ์ ตามที่่�กำำ�หนดในกรอบ
ยุทุธศาสตร์ฯ์ หากสามารถดำำ�เนินิการได้จ้ริงจะทำำ�ให้ป้ระเทศ 
สามารถบรรลุุการมีีอาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืนได้้  
โดยครอบคลุุมทั้้�ง 3 ด้้านของความยั่่�งยืืน และครบทั้้�ง 16  
แนวทางหลักัการที่่�แนะนำำ�โดย FAO และ WHO อย่า่งไรก็ต็าม 
ผู้้�เขีียนตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าในหลัักการท่ี่� 10 การรัักษาความ 
หลากหลายทางพัันธุุกรรมพืืชและสััตว์์ที่่�นำำ�มาบริิโภค และ
ไม่่ทำำ�ประมงเพื่่�อเป็็นอาหารมากจนเกิินไป ยัังมีีแนวทาง
การดำำ�เนิินการผ่่านกลยุุทธ์์ต่่างๆ ตามที่่�ระบุุไว้้ในกรอบ 
ยุุทธศาสตร์์ฯ ไม่่ชััดเจน โดยไม่่มีีกลยุุทธ์์ใดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การส่่ง เสริิมให้้ เกิิดการประมงแบบยั่่� งยืืนเพื่่�อทำำ� ให้ ้
ทั้้�งปริิมาณและชนิิดพัันธุ์์�ของสััตว์์น้ำำ��ท่ี่�นำำ�มาบริิโภคยัังคง 
อยู่่�ได้้ในระยะยาว และหากมีีการเพิ่่�มการดำำ�เนิินการส่่วนนี้้�  
กรอบยุุทธศาสตร์์ฯ จะมีีความสมบููรณ์์ในทุุกมิิติิของ 
การนำำ�พาให้้ประเทศมุ่่�งไปสู่่�การมีีอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ 
และยั่่�งยืืน

บทวิิเคราะห์์แผนระดัับที่่� 3
จากการสืืบค้้นแผนระดัับที่่� 3 ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ

สนัับสนุุนเป้้าหมายการมีีอาหารท่ี่�ดีีต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน 
สามารถจััดกลุ่่�มเป็็น 2 ระดัับย่่อยลงไปอีีกตามที่่�แสดง 
ในภาพที่่� 1 คืือ (ก) แผนแม่่บทระดัับกระทรวง และ (ข) แผน 
ปฏิบิัตัิกิาร ซึ่่�งอาจจะเป็็นแผนปฏิบิัตัิกิารในระดับัหน่่วยงานย่่อย 
ของกระทรวง (กรม กอง หรืือสำำ�นััก) เช่่น แผนปฏิิบััติิการ
ด้้านโภชนาการระดัับชาติิ ซึ่่�งมีีสำำ�นัักโภชนาการ กรมอนามััย  
เป็็นหน่่วยงานหลัักท่ี่�รัับผิิดชอบ หรืือเป็็นแผนปฏิิบััติิการ 
ในเชิิงประเด็็น เช่่น แผนปฏิิบััติิการด้้านอาหารของ
ประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นแผนระดัับปฏิิบััติิการเพื่่�อสนัับสนุุนการ
ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ภายใต้้กรอบยุุทธศาสตร์์การจััดการ
ด้้านอาหารของประเทศไทย โดยในบทความนี้้�ไม่่มีีการ 
วิิเคราะห์์แผนแม่่บทระดัับกระทรวง เนื่่�องจากจััดทำำ�ขึ้้�น 
เพื่่�อกำำ�หนดทิศิทางการดำำ�เนินิงานของกระทรวงที่่�สอดคล้อ้ง
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กัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ดัังนั้้�นจึึงมีีเพีียงการวิิเคราะห์ ์
แผนระดัับปฏิิบััติิการที่่�เกี่่�ยวข้้องเท่่านั้้�น

แผนระดัับปฏิิบััติิการหลัักที่่�มุ่่�งหมายให้้เกิิดอาหาร 
ที่่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน คืือ แผนปฏิิบััติิการด้้านอาหาร
ของประเทศไทยระยะ 5 ปีี โดยระยะที่่�  1 ครอบคลุุม
ช่่วงปีี พ.ศ. 2566-2570(21) เป็็นแผนระดัับปฏิิบััติิการ 
ท่ี่�ใช้้ในการขัับเคลื่่�อนตามกรอบยุุทธศาสตร์์การจััดการ 
ด้้านอาหารของประเทศไทยฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2561-2580) 
โดยในแผนนี้้�กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์และกลยุุทธ์์ที่่�ใช้้ในการ
ดำำ�เนิินการเช่่นเดีียวกัับในกรอบยุุทธศาสตร์์ฯ พร้อมทั้้�ง 
มีีการเพิ่่�มรายละเอีียดของตัวัชี้้�วัดั ทั้้�งตัวัชี้้�วัดัตาม 6 เป้า้หมาย 
ค่่าเป้้าหมายในแต่่ละปีีตลอดช่่วงเวลาของแผน นอกจากนี้้�
ในแต่่ละกลยุุทธ์์มีีการระบุุรายละเอีียดตััวชี้้�วััดระดัับกลยุุทธ์์  
โครงการท่ี่�สำำ�คัญ และหน่่วยงานท่ี่�รับัผิดิชอบ ทั้้�งหน่่วยงานหลักั 
และหน่่วยงานร่่วม 

ส่่วนแผนปฏิบิัตัิกิารของแต่่ละหน่่วยงานภาครััฐที่่�นำำ�ไปสู่่� 
การบรรลุุผลลััพธ์ด้้านต่่างๆ ของอาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพและ 
ยั่่�งยืืน ตััวอย่่างเช่่น ในด้้านสุุขภาพมีีแผนปฏิิบััติิการด้้าน 
โภชนาการระดัับชาติิ พ.ศ. 2562-2566(22) ของกรมอนามััย  
ซึ่่�งได้น้ำำ�ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 3 อาหารศึึกษา ของกรอบยุทุธศาสตร์ ์
การจััดการด้้านอาหารของประเทศไทย ฉบัับที่่� 2 มาเป็็น 
แกนกลางในการพััฒนาแผน มีีการเชื่่�อมโยงให้้เห็็นว่่า 
แผนงานย่่อยที่่�อยู่่�ภายใต้้แผนปฏิิบััติิการด้้านโภชนาการฯ 
เชื่่�อมโยงกัับกลยุุทธ์ใ์ดของยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 อาหารศึึกษาบ้้าง  
และเมื่่�อนำำ�ตััวชี้้�วััดย่่อยระดัับแผนงานภายใต้้แผนปฏิิบััติิ
การด้้านโภชนาการฯ มาเทีียบกัับตััวชี้้� วััดของแต่่ละ
กลยุุทธ์์ในยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ของแผนปฏิิบััติิการด้้านอาหาร 
ของประเทศไทยระยะที่่� 1 ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับด้้านโภชนาการ  
เห็น็ได้ช้ัดัเจนว่า่เป็น็ตัวัชี้้�วัดัเดีียวกันั เช่น่ ตัวัชี้้�วัดัระบบข้อ้มูลู
ด้้านอาหารและโภชนาการ เป็็นต้้น

ส่ว่นแผนปฏิบิัตัิกิารของหน่ว่ยงานภาครัฐัท่ี่�ดูแูลในด้า้น
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมลพิิษที่่�เกิิดจาก 
การทำำ�เกษตรกรรม การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
การจำำ�กััดการใช้้พลาสติิกสำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์อาหาร 
มาตรการและกิิจกรรมถููกระบุุอยู่่�ในแผนจััดการคุุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งเป็็นแผนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมระดัับประเทศ  
ฉบับัปัจัจุบุันัมีีระยะเวลาดำำ�เนินิการในช่ว่ง พ.ศ. 2560-2565  
มีีกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็น 

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักในการดำำ�เนิินงานตามแผน  
ส่ว่นด้า้นท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัความปลอดภัยัของอาหารท่ี่�เกิดิจาก
การปนเป้ื้�อนสารเคมีีกำำ�จัดัแมลงศััตรููพืืช มาตรการกิิจกรรม
ส่่วนหนึ่่�งถููกระบุุอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิการด้้านเกษตรอิินทรีีย์์  
ร่่างฉบัับล่่าสุุดมีีกรอบเวลาในช่่วง พ.ศ. 2566-2570  
ดำำ�เนิินการโดยคณะกรรมการพััฒนาเกษตรอิินทรีีย์แห่่งชาติิ  
มีีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�ขับัเคลื่่�อน  
เป็็นต้้น จึึงเห็น็ได้้ว่่าการที่่�จะสามารถบรรลุเุป้้าหมายอาหารท่ี่�ดีี 
ต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืนจำำ�เป็็นที่่�ต้้องบููรณาการการทำำ�งาน 
ของหน่่วยงานภาครััฐจำำ�นวนมาก ตามเอกสารกรอบ
ยุุทธศาสตร์์การจััดการอาหารของประเทศไทยฉบัับที่่� 2  
ได้้ระบุุรายชื่่�อหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในส่่วนภาครััฐมีีมากถึึง 
15 กระทรวง 11 สำำ�นัักหรืือสำำ�นัักงาน รััฐวิิสาหกิิจ 1 แห่่ง 
ภาคเอกชน 2 หน่่วยงาน และยัังมีีหน่่วยงานที่่�มีีองค์์กร 
ภาคเอกชนที่่�ไม่่แสวงหาผลประโยชน์์เป็็นคณะกรรมการ 
อีีก 1 หน่่วยงาน

วิจารณ์

บทความนี้้�ได้้นำำ�แผนยุุทธศาสตร์์และกลยุุทธ์์ในระดัับ
ประเทศของไทยท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งและสนับัสนุนุให้บ้รรลุเุป้า้หมาย
อาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืนมาวิิเคราะห์์ โดยใช้้คำำ�นิิยาม
และแนวทางหลัักการที่่�เสนอแนะโดย FAO และ WHO  
มาเป็น็กรอบ จากการวิเิคราะห์แ์ผนยุทุธศาสตร์แ์ละกลยุทุธ์์
ทั้้�ง 3 ระดัับ พบว่่าแผนระดัับที่่� 1 คืือ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี  
มีีการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์และเป้้าหมายครอบคลุุมครบ 
ทั้้�ง 3 ด้้านของความยั่่�งยืืน และสอดคล้้องกัับแนวทาง 
หลักัการครบทุุกข้อ้ทั้้�ง 16 ข้อ้ ของการมีีอาหารที่่�ดีีต่อสุขุภาพ
และยั่่�งยืืน สำำ�หรัับแผนระดัับที่่� 2 ซ่ึ่�งมีีแผนยุุทธศาสตร์์ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งสิ้้�น 3 แผน หนึ่่�งในนั้้�นคืือกรอบยุุทธศาสตร์์
การจััดการด้้านอาหารของประเทศไทย ซึ่่�งนัับว่่าเป็็น 
แผนแม่บ่ทรายประเด็็นด้า้นอาหาร มีีการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์
และเป้้าหมายท่ี่�ครอบคลุุมแนวทางหลัักการทั้้�ง 16 ข้้อ  
ใน 3 ด้้าน ของอาหารท่ี่�ดีีต่อสุุขภาพและยั่่�งยืืนท่ี่�เสนอแนะ 
โดย FAO และ WHO ถึึงแม้้ว่่าในหลัักการท่ี่� 10 การรัักษา
ความหลากหลายทางพัันธุุกรรมพืืชและสััตว์์ที่่�นำำ�มา 
บริิโภค และไม่่ทำำ�ประมงเพื่่�อเป็็นอาหารมากจนเกิินไป ยัังมีี 
แนวทางการดำำ�เนิินงานไม่่ชััดเจน สำำ�หรัับแผนระดัับที่่� 3  
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มีีแผนปฏิิบัติัิการจำำ�นวนมากที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง แต่ห่ากเป็น็แผนราย
ประเด็็นเฉพาะด้้านอาหาร คืือ แผนปฏิิบััติิการด้้านอาหาร
ของประเทศไทยระยะ 5 ปีี ซึ่่�งเป็็นแผนระดัับปฏิิบััติิการ 
ใช้้ในการขัับเคลื่่�อนกรอบยุุทธศาสตร์์การจััดการด้้านอาหาร 
ของประเทศไทย โดยแผนนี้้�จัดัได้ว้่า่เป็น็แผนปฏิบิัตัิกิารหลักั 
ที่่�ครอบคลุมุในทุกุแนวทางหลักัการของอาหารที่่�ดีีต่อสุุขภาพ
และยั่่�งยืืน ส่่วนแผนปฏิิบััติิการของแต่่ละหน่่วยงานภาครััฐ  
เช่่น แผนปฏิิบััติิการด้้านโภชนาการระดัับชาติิ มุ่่�งเน้้น
บรรลุุบางด้้าน หรืือบางแนวทางหลัักการของเป้้าหมาย 
การมีีอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน

ประเทศไทยถืือได้้ว่่ามีีความก้้าวหน้้ามากในการที่่�มีีกรอบ
ยุุทธศาสตร์์การจััดการด้้านอาหารของประเทศ ซึ่่�งนัับได้้ว่่า 
เป็็นแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�ถููกออกแบบมาให้้ครอบคลุุม 
ทั้้�งระบบอาหารและตลอดห่่วงโซ่่การผลิิต เป็็นแผนแม่่บท
ระยะยาวเชิิงประเด็็นด้้านอาหารโดยเฉพาะ การมีีวิิสััยทััศน์์
ของการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านอาหารมาตั้้�งแต่่
ปีี พ.ศ. 2555 เป็็นผลมาจากการที่่�ประเทศไทยมีีรากฐาน
การพััฒนาประเทศโดยการพึ่่�งพิิงภาคเกษตรและเกษตร 
อุุตสาหกรรมเป็็นหลััก และด้้วยภููมิิศาสตร์์ท่ี่�ตั้้�งท่ี่� เป็็น 
แหล่่งผลิิตอาหารชั้้�นเย่ี่�ยม ทั้้�งเพื่่�อให้้คนในประเทศและ
เพื่่�อการส่่งออก จึึงทำำ�ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเล็็งเห็็น 
ถึึงความสำำ�คัญั ซึ่่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบกับับางประเทศท่ี่�พัฒันา
แล้้ว เช่่น สหราชอาณาจัักร หรืือสหรััฐอเมริิกาเอง ยัังไม่่มีี 
แผนยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิด้้านอาหาร อย่่างไรก็็ตาม 
ทั้้�งสองประเทศนี้้�ได้้มีีการเรีียกร้้องจากภาควิิชาการและ 
ภาคประชาชนให้้มีีการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์ด้้านอาหาร
ระดัับชาติิเนื่่�องมาจากปััญหาความเปราะบางและความ 
ไม่่ยั่่�งยืืนของระบบอาหารจากวิิกฤติิการณ์์ใหญ่่ๆ ในช่่วงหลายปีี 
ที่่�ผ่่านมาที่่�ส่่งผลกระทบกัับระบบอาหารไปทั่่�วโลก(23,24)

ถึึงแม้้ว่่าแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�อง
อาหาร ทั้้�งระดัับที่่� 1 และระดัับที่่� 2 มีีศัักยภาพและแนวโน้้ม
ที่่�ทำำ�ให้้ประเทศไทยบรรลุุเป้า้หมายอาหารท่ี่�ดีีต่อสุขุภาพและ

ยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตามในแผนระดัับท่ี่� 3 ซ่ึ่�งเป็็นแผนปฏิิบััติิ
การท่ี่�ทำำ�ให้้การเกิิดขัับเคลื่่�อนและเห็็นผลการดำำ�เนิินงาน
เป็็นรููปธรรมนั้้�นมีีจำำ�นวนมาก อาจทำำ�ให้้เกิิดปััญหาในเรื่่�อง 
การทัับซ้้อนของแผน หรืืออาจทำำ�ให้้มีีช่่องโหว่่ในบางจุุด 
ของห่่วงโซ่่อาหารที่่�ยัังไม่่มีีหน่่วยงานใดเข้้ามาดููแล ดัังนั้้�น 
จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�คณะกรรมการอาหารซึ่่�งเป็็นหน่่วยงาน 
ที่่�นำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านอาหารของประเทศไทยระยะ 5 ปีี 
ไปดำำ�เนิินการ ควรวิิเคราะห์์เพิ่่�มเติิมถึึงแผนระดัับปฏิิบััติิการ 
ของหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องร่่วมด้้วย เพื่่�อให้้มีีกำำ�หนดให้้ 
มีีเป้้าหมายระดัับย่่อยรวมทั้้�งตััวชี้้�วััดระหว่่างหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัเรื่่�องอาหารร่ว่มกันั นอกจากนั้้�นความท้า้ทาย
อย่่างยิ่่�งในการแปลงแผนสู่่�การปฏิิบััติิ คืือ การทำำ�งาน 
ประสานกันัของหน่่วยงาน ไม่่เพีียงแต่่การประสานงานร่่วมกันั 
ของหน่่วยงานภาครััฐเท่่านั้้�นที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดอาหารท่ี่�ดีี 
ต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืนได้้ หากแต่่ความสำำ�คััญในการทำำ�งาน
ร่่วมพลังกัับภาคประชาสัังคม ภาคธุุรกิิจ ภาควิิชาการ  
เป็็นส่่วนที่่�มีีความสำำ�คัญัมากขึ้้�นทุกุทีี เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่วนร่่วม 
และเป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินงาน 
ที่่�ครบทั้้�ง 3 มิิติิของอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและยั่่�งยืืน
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An Analysis of National Strategies to Achieve 
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Abstract

Morbidity and mortality of Thais have increasingly caused by non-communicable diseases.  
One of the risk factors of these diseases is associated with unhealthy eating habits. In addition,  
the Thai society is nowadays greatly reliant on agro-industry in which by its nature having  
an expectation of high productivity, leading to negatively socio-cultural and environmental impacts.  
As a result of these adverse consequences, there has been a call for transformations toward a goal on  
healthy and sustainable diets. This article aims at analyzing the extent of Thailand in pursuing  
such goal. The analysis was made using the definition and guiding principles suggested by Food  
and Agriculture Organization for the United Nations together with the World Health Organization  
as a framework. Only national strategies and plans at three levels of planning were limited in  
this analysis. The results suggest that the strategy at the top level – the Thai National Strategy -  
and the middle level – one of which was the Strategic Framework for Food Systems of Thailand –  
both are largely aligned with the definition and guiding principles of the healthy and sustainable  
diets. At the low level of planning which is centered on operational plans, there are a large  
number of related plans from responsible government agencies. Nevertheless, one of  
which is the action plan for food systems of Thailand that was developed as a corresponding  
operational plan of the Strategic Framework for Food Systems of Thailand. This operational  
plan is complete in terms of agreeing to the definition and the guiding principles of the healthy  
and sustainable diets. Based on the analysis results, it is evident that Thailand has made  
a good progress, compared to other countries, in terms of having national strategies and plans that 
take into account a holistic approach of the food systems and food chain. However due to having  
many operational plans related to food, it is recommended that the Thai National Food Committee  
should take a coordinating role in a way to make the agencies responsible for these plans agree upon 
a set of subsidiary targets and indicators, preventing overlapping among many operational plans. 

Keywords: healthy and sustainable diet; national target; national plan; national strategy; food strategy; 
Thailand


