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บทคัดย่อ

ระบบอาหารของประเทศไทยส่่งออกอาหารให้้แก่่ประชากรโลกเป็็นจำำ�นวนมาก การเปล่ี่�ยนแปลงอัันเน่ื่�องมาจาก 
ภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติ ิสภาพภูมูิอิากาศ กระบวนการผลิติ และกลไกลของตลาดโลก ส่ง่ผลต่อ่ระบบอาหารไทยอย่า่งเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้  
การศึึกษาสถานการณ์์และการเปล่ี่�ยนแปลงในรอบทศวรรษระหว่่าง พ.ศ. 2553-2564 เพ่ื่�อเสนอข้้อมููลจากการทบทวน
วรรณกรรมสถานการณ์ร์ะบบอาหารใน 7 มิิติขิองประเทศไทย เพ่ื่�อเสนอสถานการณ์ใ์ห้้ภาคส่ว่นต่่างๆ ตระหนัักถึงึภัยัคุุกคาม 
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อระบบอาหารตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารใน 7 มิิติิตามกรอบแนวคิิดของ Gustafson D และคณะ พบว่่า  
(1) การได้้รัับสารอาหารอย่่างเพีียงพอ ขึ้้�นอยู่่�กัับพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคที่่�แตกต่่างตามวััยและความนิิยมอาหารจานด่่วน
แบบตะวัันตกและอาหารสำำ�เร็็จรููปเพิ่่�มมากขึ้้�นในเด็็กและเยาวชน (2) เสถีียรภาพของระบบนิิเวศ ได้้รัับผลกระทบจากการ 
เปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศซึ่่�งมีีผลกระทบแตกต่่างตามพื้้�นที่่� (3) ความสามารถในการซื้้�ออาหารและการมีีอาหาร 
ในปริิมาณที่่�เพีียงพอ มีีแนวโน้้มลดลงจากราคาอาหารที่่�สููงขึ้้�น (4) ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีทางสัังคมวััฒนธรรม อัันเหลื่่�อมล้ำำ�� 
จากค่า่จ้า้งขั้้�นต่ำำ��ในภาคเกษตรกรรมท่ี่�ไม่เ่พีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพอย่่างมีีคุณุภาพและอัันตรายจากการใช้้สารเคมีีกำำ�จัดัศัตัรูพูืืช  
(5) ความยืืดหยุ่่�นหรืือการฟื้้�นคืืน ซึ่่�งมีีข้อท้้าทายคืือพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมและจำำ�นวนแรงงานภาคเกษตรท่ี่�ลดลง และจำำ�เป็็น
ต้้องมีีระบบสำำ�รองอาหารเพื่่�อบรรเทาความยากลำำ�บากเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ (6) ความปลอดภััยทางอาหาร พบปััญหาสารเคมีี 
และยาปฏิิชีีวนะตกค้้างในอาหารในระดัับที่่�เป็็นอัันตราย และ (7) การลดของเสีียและการสููญเสีียอาหารท่ี่�ควรส่่งเสริม 
ให้้เกิิดการตระหนัักถึึงคุุณค่าของอาหารและปััญหาปริิมาณขยะอาหารท่ี่�สููงขึ้้�น ผลการศึึกษาช่่วยสร้้างความตระหนัักถึึง 
การเปลี่่�ยนแปลง และนำำ�ไปสู่่�การปรัับตััวให้้ทัันต่่อสถานการณ์์ การเก็็บข้้อมููลเพื่่�อจััดทำำ�และวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััดจะช่่วยให้้
สามารถหน่ว่ยงานแก้ป้ัญัหาได้ต้รงเป้า้หมาย และลดความรุนุแรงของปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้มต่อ่ระบบอาหารที่่�คาดว่า่จะเกิดิขึ้้�น  
การศึกึษานี้้�เป็็นเพีียงการรวบรวมข้อ้มูลูที่่�เข้า้ถึึงได้ผ้่า่นเครืือข่า่ยอินิเทอร์เ์น็ต็เท่า่นั้้�น จึงึไม่ส่ามารถนำำ�เสนอข้อ้มูลูที่่�อาจมีีอยู่่�
ในหน่่วยงานและไม่่เปิิดเผยแพร่่ต่่อสาธารณะ 

คำำ�สำำ�คััญ: ระบบอาหาร; ความมั่่�นคงทางอาหาร; ห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร

บทนำ�

ประเทศไทยผลิิตสินค้้าเกษตรที่่�เป็็นอาหารได้้มากกว่่า
ปริิมาณที่�บริิโภคในประเทศ ดัังนั้้�นส่่วนเกิิน (surplus)  
จึึงส่่งออกและสร้างรายได้้ทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ประเทศ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยส่่งออกสิินค้้า
เกษตรและผลิิตภััณฑ์์มููลค่่า 1,497,813 ล้้านบาท หรืือ

ประมาณร้อยละ 17.6 ของมููลค่่าส่่งออกทั้้�งหมด โดยแบ่่ง
เป็็นกลุ่่�มสิินค้้าเกษตรและอาหาร 1,223,586 ล้้านบาท  
และสิินค้้าเกษตรเพื่่�ออุุตสาหกรรมการเกษตร 274,227 
ล้้านบาท และส่่งออกให้้กลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวัันออกมาก
ที่่�สุุด(1) ในช่่วง พ.ศ. 2554-2564 สิินค้้าสำำ�คััญที่่�ส่่งออก
ไปต่่างประเทศได้้แก่่ ข้้าว ผลไม้้ และอาหารทะเล อย่่างไร
ก็็ตาม ปริิมาณข้าวท่ี่�ส่่งออกลดลงจากประมาณ 8.9 ล้้าน
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เมตริิกตััน (168,193 ล้้านบาท) ใน พ.ศ. 2554 เป็็น 6.1  
ล้้านเมตริิกตััน (107,758 ล้้านบาท) ใน พ.ศ. 2554  
เช่่นเดีียวกัับปลาท่ี่�มีีการส่่งออกลดลงจากประมาณ  
3.9 แสนเมตริกตััน (21,813 ล้้านบาท) เป็็น 2.1  
แสนเมตริกตััน (14,566 ล้้านบาท) ขณะท่ี่�ผลไม้้ส่่งออก 
เพิ่่�มขึ้้�นจาก 8.4 แสนเมตริิกตััน (15,943 ล้้านบาท) เป็็น  
2.6 ล้้านเมตริิกตััน (179,895 ล้้านบาท)(2) ใน พ.ศ. 2564 
จากข้้อมููลจะเห็็นได้้ว่่าการส่่งออกสิินค้้าประเภทอาหาร 
ของไทยมีีปริิมาณและมููลค่่ามาก อย่่างไรก็็ตามปริิมาณ 
การส่่งออกสิินค้้าบางอย่่างกลัับลดลง 

ประเทศผู้้�รับซื้้�ออาหารจากไทย ประเภทข้้าวและ
ผลิิตภััณฑ์์ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกามููลค่่า 18,311 ล้้านบาท 
จีีนมููลค่่า 11,810 ล้้านบาท แอฟริิกาใต้้มููลค่่า 10,901 
ล้้านบาท ประเทศผู้้�ซื้้�อประเภทปลาและผลิิตภััณฑ์์ ได้้แก่่ 
สหรัฐัอเมริกิามูลูค่่า 20,056 ล้า้นบาท ญี่่�ปุ่่�นมูลูค่า่ 16,433 
ล้้านบาท ออสเตรเลีียมููลค่่า 6,431 ล้้านบาท และประเทศ 
ผู้้�ซื้้ � อประเภทผลไม้้และผลิิตภััณฑ์์  ได้้แก่่  จีีนมููลค่่ า  
164,128 ล้้านบาท สหรััฐอเมริิกามููลค่่า 26,427 ล้้านบาท 
และฮ่่องกงมููลค่่า 9,431 ล้้านบาท(1) ฉะนั้้�นจึึงกล่่าวได้้ว่่า 
ระบบอาหารของประเทศไทยมีีความเช่ื่�อมโยงระหว่่างผู้้�ผลิิต
ในประเทศ ไปจนถึึงผู้้�บริิโภคทั้้�งในและต่่างประเทศ 

การเปล่ี่�ยนแปลงระบบอาหารของประเทศไทย 
จึึงมีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างมากต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร
ของโลก ทั้้�งประเภทของอาหารที่่�หลากหลายและปริิมาณ
หรืือมููลค่่าสููง อย่่างไรก็็ตาม ในรอบทศวรรษที่่�ผ่่านมา ระบบ
อาหารของประเทศไทยได้้รัับผลกระทบอย่่างมาก รวมทั้้�ง 
ภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติ ิและการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมูิ-ิ
อากาศ อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ การศึึกษาสถานการณ์์ปััจจุุบััน
ของระบบอาหารของไทยจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่�อสร้างความ
ตระหนัักต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระบบอาหาร เพื่่�อสะท้้อน
มิติิิปัญัหาของระบบอาหารไทย นอกจากนี้้� การเรีียนรู้้�ถึงึการ
เปล่ี่�ยนแปลงของระบบอาหารจะทำำ�ให้เ้ข้า้ใจความรุุนแรงของ
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น และความเร่่งด่่วนในการจััดการปััญหา
และผลกระทบได้้อย่่างมีีเป้้าหมาย 

บทความนี้้�นำำ�เสนอข้้อมููลจากการทบทวนวรรณกรรม
สถานการณ์์ระบบอาหารใน 7 มิิติิของประเทศไทย

ระบบอาหาร (food system) ในบทความนี้้� หมายรวมถึึง  
“ทรัพัยากร (resources) วัตัถุดุิบิ (inputs) กระบวนการผลิติ  
(production) การขนส่่ง (transportation) อุุตสาหกรรม
เชิิงกระบวนการและการผลิิต (processing and  
manufacturing industry) การค้้าปลีีก (retailing)  
การบริิโภคอาหาร และผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ 
และสัังคม(3)” สหประชาชาติิได้้ให้้นิิยามนี้้�  เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�
การพััฒนาระบบอาหารที่่�มีีเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  
(Sustainable Development Goals:  SDGs)  
ที่่�ครอบคลุุมระบบทั้้�งภายในแต่่ละประเทศท่ี่�เช่ื่�อมโยง 
กัับระบบในต่่างประเทศ นิิยามนี้้�สะท้้อนห่่วงโซ่่อุุปทาน
อาหารตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� ท่ี่�นำำ�เข้้าทรััพยากรและวััตถุดิิบเข้้าสู่่� 
กระบวนการผลิิตในระบบเกษตรกรรม และส่่งต่่อไปยััง 
ผู้้�เก่ี่�ยวข้้องระดัับกลางน้ำำ��ในระบบอุุตสาหกรรม การแปรรููป 
และสุุดท้้ายท่ี่�ระดัับปลายน้ำำ��โดยการกระจายสิินค้้า การขาย 
ในรููปแบบต่่างๆ ไปจนถึึงผู้้�บริิโภค จะเห็็นได้้ว่่าผู้้�มีีส่่วนได้้ 
ส่่วนเสีียในระบบอาหารมีีหลากหลาย นอกจากที่่�ได้้กล่่าวไป
แล้ว้ ยังัมีีกลไกระบบเศรษฐกิจิ สังัคม การเมืืองการปกครอง 
และมาตรการระหว่่างประเทศ ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อระบบอาหาร 

การศึึกษาระบบอาหารให้้ครอบคลุุมองค์์ประกอบ
ในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร ได้้นำำ�ระบบอาหาร 7 มิิติิของ  
Gustafson D และคณะ มาเป็็นกรอบแนวคิิด(4) ได้้แก่่  
(1) การได้้รัับสารอาหารอย่่างเพีียงพอ (food nutrient  
adequacy) (2) เสถีียรภาพของระบบนิิเวศ (ecosystem  
stability) (3) ความสามารถในการซื้้�ออาหารและ 
การมีีอาหารในปริิมาณที่�เพีียงพอ (food affordability  
& availability) (4) ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีทางสัังคมวััฒนธรรม 
(sociocultural wellbeing) (5) ความยืืดหยุ่่�นหรืือ
การฟื้้�นคืืน (resilience) (6) ความปลอดภััยทางอาหาร 
(food safety) และ (7) การลดของเสีียและการสููญเสีีย
อาหาร (waste & loss reduction) การศึึกษานี้้�ทบทวน
วรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับระบบอาหารของประเทศไทย
ใน 7 มิิติิ ระหว่่าง พ.ศ. 2553-2564 จากบทความวิิจััย 
บทความวิิชาการ รายงานผลการศึึกษาของหน่่วยงาน และ 
แหล่่งข้้อมูลูของหน่่วยงานภาครัฐัและประชาสังัคมที่่�เผยแพร่ 
บนอิินเทอร์์เน็็ต ผลการศึึกษาจะช่่วยให้้เห็็นสถานการณ์ ์
และความเปล่ี่�ยนแปลงของระบบอาหารท่ี่�เกิิดขึ้้�นในรอบ
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ทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา และนำำ�ไปสู่่�ข้อเสนอแนะเพ่ื่�อพััฒนา 
ตััวชี้้�วััดระบบอาหาร 

คณะนัักวิิจััยได้้รวบรวมเอกสารและวรรณกรรม 
จากแหล่่งต่่างๆ เช่่น บทความวิิจััย บทความวิิชาการ และ
รายงานผลการศึึกษาของหน่่วยงาน นอกจากนี้้�คณะวิิจััย 
ได้้รวบรวมข้้อมููลจากแหล่่งข้้อมููลของหน่่วยงานภาครััฐ 
และประชาสัังคมที่่� เผยแพร่่บนอิินเทอร์์เน็็ต ระหว่่าง  
พ.ศ. 2553-2564 โดยวรรณกรรมจะผ่่านการตรวจสอบ
ความน่่าเช่ื่�อถืือจากผู้้�ค้นว่่ามาจากแหล่่งท่ี่�เช่ื่�อถืือได้้ สามารถ
อ้้างอิิงได้้ และตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือแบบสามเส้้า  
(triangulation) อีีกครั้้�ง โดยจััดประชุุมภายในคณะนัักวิิจััย
เพื่่�อตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููลและแหล่่งท่ี่�มา 
ของข้้อมููลร่่วมกััน จากนั้้�นจึึงคััดเลืือกบทความ โดยเกณฑ์์ 
คััดเข้้าคืือ เอกสารหรืือวรรณกรรมจะต้้องมีี เนื้้�อหา 
ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับนิิยามระบบอาหาร 7 มิิติิ มีีแหล่่งที่่�มา 
ที่่�น่่าเชื่่�อถืือ สามารถอ้้างอิิงได้้ และตีีพิิมพ์์หรืือเผยแพร่่
ระหว่่าง พ.ศ. 2553-2564 เอกสารและวรรณกรรมใด 
ที่่�ไม่่อยู่่�ในเกณฑ์์ดัังกล่่าวจะถููกคััดออก นำำ�เสนอสรุุปผล
การทบทวนวรรณกรรมและย้้อนหลัังไปจนถึึง พ.ศ. 2553  
ที่่�คณะวิิจััยสามารถเข้้าถึึงได้้ ในช่่วงดำำ�เนิินการศึึกษา  
การนำำ�เสนอเป็็นไปตามกรอบแนวคิิดใน 7 มิิติิตามลำำ�ดัับ

1. มิิติิการได้้รัับสารอาหารอย่่างเพีียงพอ  
(food nutrient adequacy)
พฤติกิรรมการบริโิภค ผักั ผลไม้้ เนื้้�อสัตัว์์ อาหารจานด่วน

ประเทศไทยสามารถผลิิตอาหารหลัักอย่่างเพีียงพอ 
ต่่อการบริิโภคในประเทศ พฤติิกรรมเป็็นหนึ่่�งในตััวกำำ�หนด 
การไ ด้้ รัับสารอาหาร ข้้ าวเป็็นอาหารที่่� ให้้พลัังงาน  
ซึ่่�งประชากรไทยนิิยมบริิโภค การสำำ�รวจของกรมการค้้า 
ภายใน พ.ศ. 2562 คนไทยบริิโภคข้้าวประมาณ 90-100 
กิิโลกรััมต่่อคนต่่อปีี และลดลงเหลืือ 83 กิิโลกรััมต่่อคน 
ต่่อปีีใน พ.ศ. 2563 การบริิโภคข้้าวของคนไทยลดลง 
เนื่่�องจากคนไทยเลืือกบริิโภคอาหารประเภทโปรตีีน 
เพิ่่�มมากขึ้้�น ประกอบกัับความเข้้าใจที่�ว่่า ข้้าวทำำ�ให้้อ้้วน(5) 

ประเทศไทยผลิิตผัักและผลไม้้ได้้มากและหลากหลาย 
อย่่างไรก็็ตาม ส่่วนใหญ่่บริิโภคผัักและผลไม้้ต่ำำ��กว่่า 
ข้อ้แนะนำำ�มาตรฐาน พบว่่าร้อ้ยละ 21.2 ของคนไทยอายุุ 15 ปีี 
ขึ้้�นไปที่่�บริิโภคผัักและผลไม้้เพีียงพอ ดัังภาพที่่� 1 นอกจากนี้้� 
ยัังพบว่่า สััดส่่วนคนที่่�บริิโภคผัักและผลไม้้ลดลงเมื่่�ออายุ ุ
มากขึ้้�น ผู้้�สูงอายุุ 80 ปีีขึ้้�นไปท่ี่�บริิ โภคผัักและผลไม้ ้
อย่่างเพีียงพอมีีเพีียงร้้อยละ 16.5 เท่่านั้้�น การบริิโภคผััก 
และผลไม้้ของผู้้�ที่่�อาศััยในเขตเทศบาลไม่่แตกต่่างจาก 
ผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�นอกเขตเทศบาล(6)

ภาพที่่� 1 ร้้อยละของคนไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปที่่�บริิโภคผัักและผลไม้้เพีียงพอ

ที่่�มา: รายงานการสำำ�รวจสุุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่่างกาย ครั้้�งที่่� 4-6(6-8)

จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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นอกจากนี้้� อาหารจานด่่วน (fast-food) แบบตะวัันตก 
และอาหารสำำ�เร็็จรูป มีีไขมัันและโซเดีียมสููงได้้รัับความ
นิิยมเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ประชากรได้้รัับสารอาหาร 
ไม่่เพีียงพอ การบริิโภคอาหารจานด่่วนแบบตะวัันตก 
เพิ่่�มจากร้้อยละ 29.2 ใน พ.ศ. 2556 มาเป็็นร้้อยละ 29.5 
ใน พ.ศ. 2560 ส่่วนการบริิโภคอาหารสำำ�เร็็จรูปเพิ่่�มจาก 
ร้้อยละ 47.8 มาเป็็นร้้อยละ 59.3 ในช่่วงเวลาเดีียวกััน  
ส่่วนใหญ่่บริิโภคอาหารทั้้�งสองประเภทนี้้�ประมาณ 1-2 วััน 
ต่่อสััปดาห์์ (อาหารจานด่่วน ร้้อยละ 25.4 และอาหาร
สำำ�เร็็จรููปร้้อยละ 46.6) พบเด็็กและเยาวชนนิิยมบริิโภค 
มากที่่�สุดุ (ตั้้�งแต่ ่3 วันัขึ้้�นไปต่อ่สัปัดาห์)์(9, 10) ซึ่่�งเสี่่�ยงต่อ่การ
เกิิดภาวะโรคอ้้วนและโรคไม่่ติิดต่่อ

การได้้รัับสารอาหารอย่่างเพีียงพอของประชากรไทย
ขึ้้�นกัับพฤติิกรรมการบริิโภคซึ่่�งแตกต่่างไปตามวััย พบว่่า 
มีีเพีียงประมาณ 1 ใน 5 ของประชากร 15 ปีีขึ้้�นไปบริิโภคผััก 
และผลไม้้เพีียงพอ และความนิิยมบริิโภคอาหารจานด่่วน 
และอาหารสำำ�เร็จ็รูปูที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นโดยเฉพาะเด็็กและเยาวชน 
จะส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพและงบประมาณในการรัักษา 
โรคไม่่ติิดต่่อ

2. มิติิเิสถียีรภาพของระบบนิิเวศ (ecosystem stability) 
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ

ระบบอาหารได้้รัับผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลง
ของสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งอุุณหภููมิิผิิวดิินท่ี่�สููงขึ้้�นอัันเนื่่�อง 
มาจากก๊๊าซเรืือนกระจก และการเปล่ี่�ยนแปลงของฤดููกาล 
การจััดทำำ�บััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยระหว่่าง 
พ.ศ. 2543-2559 พบว่่าปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มขึ้้�น
อย่า่งต่่อเน่ื่�อง พ.ศ. 2543 ประเทศไทยปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
245,757.13 GgCO2eq หรืือพัันตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์  
และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 354,357.61 GgCO2eq ใน พ.ศ. 2559  
ภาคพลังงานปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากท่ี่�สุุดอยู่่�ที่� 
253,895.61 GgCO2eq ขณะที่่�ป่่าไม้้และการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกน้้อยท่ี่�สุุดอยู่่�ที่� -91,134.15 
GgCO2eq ภาคของเสีียปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มสููงท่ี่�สุุด
ที่่�ร้้อยละ 2.99 จากการค้้นหาข้้อมููลพบสถิิติิการปล่่อย 
ก๊า๊ซเรืือนกระจกของไทยท่ี่�เผยแพร่สู่่่�สาธารณะถึึงพ.ศ. 2559 
เท่่านั้้�น ดัังภาพที่่� 2(11)

ภาพที่่� 2 บััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย พ.ศ. 2543 – 2559

ที่่�มา: สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
หมายเหตุุ: Energy = ภาคพลัังงาน, IPPU = ภาคกระบวนการอุุตสาหกรรมและการใช้้ผลิิตภััณฑ์์, 
	    Agriculture = ภาคเกษตร, LULUCF = ภาคป่่าไม้้และการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน, Waste = ภาคของเสีีย
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การเกษตรของไทยเผชิญกับัวิกิฤตความรุนุแรงของน้ำำ��
สหประชาชาติิรายงานว่่า ใน พ.ศ. 2568 ประชากร

ประมาณ 2 พัันล้้านคนจะขาดแคลนน้ำำ��อย่่างรุุนแรง และ
มากกว่า่ 2.2 พัันล้า้นคนจะไม่่สามารถเข้้าถึงึน้ำำ��ดื่่�มสะอาด(12) 
และมีีการคาดประมาณว่าใน พ.ศ. 2568 ประชากรประมาณ 
2 ใน 3 ของโลก หรืือ ประมาณ 4 พัันล้้านคนใน 48 ประเทศ
จะเผชิิญปััญหาขาดแคลนน้ำำ��(13) เกษตรกรรมเป็็นภาคส่่วน 
เศรษฐกิิจที่�ใ ช้้น้ำำ��ปริิมาณมากท่ี่�สุุดถึึงร้้อยละ 70-75  
ขณะที่่�ใช้้ในการอุุปโภคบริิโภคมีีสััดส่่วนไม่่ถึึงร้้อยละ 4(14) 

สถิิติิปริิมาณน้ำำ��ฝนเฉล่ี่�ยต่่อปีีของประเทศไทยระหว่่าง  
พ.ศ. 2554-2563 ดัังภาพที่� 3 ในภาพรวมไม่่แตกต่่าง 
กัันมากนััก ยกเว้้น พ.ศ. 2554 และ 2560 ท่ี่�ปริิมาณ 
น้ำำ��ฝนสููงถึึง 2,258 และ 2,050 มิิลลิิเมตรตามลำำ�ดัับ  
พ.ศ. 2554 เป็็นปีีที่่�ประเทศไทยประสบปััญหาอุุทกภััย
ครั้้�งใหญ่่ที่่�สร้างความเสีียหายแก่่สภาพแวดล้้อมรวมถึึง
ทรัพัย์ส์ินิของประชาชนอย่่างมาก ภาคใต้้เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ปริมิาณ
น้ำำ��ฝนมากกว่่าภููมิิภาคอื่่�นๆ ในประเทศไทย ข้้อมููลปริิมาณ 
น้ำำ��ฝนนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยมีีปริิมาณน้ำำ��ฝน 
ไม่่แตกต่่างกัันในช่่วงเกืือบ 10 ปีีที่่�ผ่่านมา อย่่างไรก็็ตาม  
ภาคการเกษตรยัังประสบปััญหาภััยแล้้งและน้ำำ��ท่วม 
ในบางพื้้�นที่่� ดัังนั้้�นการบริิหารจััดการน้ำำ��อย่่างเฉพาะเจาะจง
กับัพื้้�นท่ี่�จึงึมีีความจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�ง เพื่่�อการปรับัตัวัให้ส้อดรับั 
กัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ(15) อย่่างไรก็็ตาม  
การสำำ�รวจพื้้�นท่ี่�ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่า่นมา พบว่่าพื้้�นท่ี่�ใช้้ประโยชน์์
ทางการเกษตรมีีแนวโน้้มลดลงในช่่วง พ.ศ. 2551-2554 
จากร้้อยละ 46.7 เป็็น 46.5 และมีีสัดส่่วนคงท่ี่�จนถึึง  
พ.ศ. 2562 (16) 

ระบบนิิเวศท่ี่�แปรผัันตามการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพ
ภููมิิอากาศอัันเนื่่�องมาจากก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ทำำ�ให้้อุุณภููมิิ
โลกสููงขึ้้�น ส่่งผลให้้เกิิดภััยพิิบััติิทั่่�วโลก ประเทศไทยประสบ 
ทั้้�งภััยแล้้งในบางพื้้�นที่่�ทั้้�งที่่�ปริิมาณน้ำำ��ฝนเฉลี่่�ยต่่อปีีสููง 
เพีียงพอต่่อการเพาะปลููก หรืือ เกิิดอุุทกภััยจนพื้้�นที่่�
เกษตรกรรมเสีียหาย การบริหิารจัดัการน้ำำ��อย่่างเฉพาะเจาะจง 
กัับพื้้�นท่ี่�จึึงมีีความสำำ�คััญต่่อการรัับมืือการเปล่ี่�ยนแปลง 
ของสภาพภููมิิอากาศ

3. มิิติิความสามารถในการซื้้�ออาหารและการมีีอาหารใน
ปริมิาณท่ี่�เพียีงพอ (food affordability & availability)
ภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านอาหารและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้า
ถึึงอาหาร

สถานการณ์ก์ารแพร่ระบาดของโควิดิ 19 แสดงให้เ้ห็น็ 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสารอาหารที่่�เพีียงพอ และ 
หลากหลาย(17) มาตรการปิิดเมืืองเพื่่�อลดการแพร่ระบาด
สร้า้งอุปุสรรคในการขนส่ง่ และกระจายอาหาร ส่ง่ผลให้ร้าคา
อาหารสููงขึ้้�น ประกอบกับัคนมีีกำำ�ลังัซื้้�อลดลง ผู้้�คนจำำ�นวนมาก 
ไม่่สามารถเข้้าถึึงอาหารได้้อย่่างเพีียงพอ(18, 19) แม้้ว่่าข้้อมููล
อััตราการพึ่่�งพาตนเอง (Self-Sufficiency Ratio: SSR) 
ของสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์์ แสดงให้้เห็็นความสามารถของประเทศในการ
ผลิิตอาหารมากกว่่าท่ี่�บริิโภคในประเทศ แต่่องค์์การอาหาร
และเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าประชากร
มากกว่่า 5.4 ล้้านคน ขาดสารอาหารซึ่่�งมีีสาเหตุุจาก 
ความไม่่เพีียงพอของการบริิโภคอาหารประเภท เช่่น ผััก 
และผลไม้้ ซึ่่�งร้้อยละ 80 ของกลุ่่�มนี้้�เป็็นผลมาจากราคา 

ภาพที่่� 3 ปริิมาณน้ำำ��ฝนเฉลี่่�ยรายปีีของประเทศไทย พ.ศ. 2554-2563

ที่่�มา: กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา(15) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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ผัักและผลไม้้ที่่�สููงขึ้้�น ทำำ�ให้้คนไทยเลืือกท่ี่�จะรัับประทาน 
ผัักและผลไม้้ลดลง(19) นอกจากนี้้�พบว่่า พ.ศ. 2553-2562  
พื้้�นที่่� เมืืองเฉลี่่�ยเพีียงร้้อยละ 24 ของพื้้�นที่่�ทั้้� งหมด 
ใช้้ประโยชน์์ทางการเกษตร(20) 

ดััชนีีราคาผู้้�บริิโภคในหมวดอาหารและเครื่่�องดื่่�ม 
ไม่่มีีแอลกอฮอล์์ระหว่่าง พ.ศ. 2549-2563 สููงขึ้้�น เกิินกว่่า 
ดััชนีีราคาผู้้�บริิโภคเฉลี่่�ยรวมทุุกรายการ(21) ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 
ช่ว่งระหว่า่ง พ.ศ. 2553-2564 ราคาอาหารอ้า้งอิงิจากดัชันีี
ผู้้�บริิโภคเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง พ.ศ. 2553 ดััชนีีราคา
อาหารอยู่่�ที่่� 77.92 และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 100.88 ใน พ.ศ. 2564  
ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นแนวโน้้มราคาอาหารท่ี่�สููงขึ้้�นอย่่างมาก 
ทั้้�งวััตถุดิบิ และอาหารสำำ�เร็็จรูป(21) การสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจ
และสัังคมครััวเรืือนใน พ.ศ. 2562 พบว่่า ค่่าอาหารคิิดเป็็น
ร้อ้ยละ 37.98 ของค่า่ใช้จ้่า่ยด้า้นอุปุโภคบริโิภคทั้้�งหมด หรืือ
ประมาณ 6,800 บาทต่อ่เดืือน ซึ่่�งเป็น็ค่า่ใช้จ้่า่ยที่่�เป็น็วัตัถุดุิบิ 
อาหารสดมากกว่่าอาหารสำำ�เร็จ็รูปู ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
มีีสัดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�ออาหารสููงที่่�สุุด (ร้้อยละ 42.8 
ของค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�ออุุปโภคบริิโภคทั้้�งหมดต่่อเดืือน) ส่่วน
กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ย
ต่่อเดืือนสููงสุุดในประเทศ แต่่มีีสััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายในการ 
ซื้้�ออาหารต่ำำ��สุุด (ร้้อยละ 33.1)(22) ข้้อมููลสะท้้อนให้้เห็็น 
ความแตกต่่างของภาระค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�ออาหารของ
ประชากรในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ซึ่่�งสููงกว่่าประชากร
ในกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล 

แนวโน้้มราคาอาหารที่่�สููงขึ้้�นอัันเนื่่�องจากภาวะ
เศรษฐกิิจและภััยพิิบััติิ เช่่น โรคอุุบััติิใหม่่ ส่่งผลต่่อความ 
สามารถในการซื้้�ออาหารในปริิมาณที่�เพีียงพอของครััวเรืือน 
โดยเฉพาะครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย ดัังนั้้�นการสร้าง 
แหล่่งอาหารท่ี่� ไ ม่่จำำ�เป็็นต้้องซื้้�อหรืือเสีียค่่าใช้้จ่่ายต่ำำ��  
จึึงเป็็นแนวทางที่่�ควรได้้รัับการส่่งเสริิมให้้เกิิดขึ้้�นในชุุมชน

4. มิิติิความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีทางสัังคมวััฒนธรรม 
(sociocultural wellbeing)
ค่่าจ้้างครองชีีพของแรงงานภาคเกษตรกรรม 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยได้้ประโยชน์์
จากแรงงานราคาถููก ดัังนั้้�นการกำำ�หนดค่่าแรงให้้ต่ำำ��เป็น็การ
สร้างความได้้เปรีียบในด้้านการลงทุุน(23) การสำำ�รวจภาวะ
การทำำ�งานของประชากรไทย พบว่า่ พ.ศ. 2562 แรงงานได้ร้ับั 

ค่า่จ้า้งเฉล่ี่�ยเดืือนละ 14,315 บาท แรงงานในภาคเกษตรกรรม 
มีีรายได้เ้ฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 6,010 บาทต่อ่เดืือน ต่ำำ��กว่า่ภาคการผลิติ 
และการค้้า (12,957 บาทต่่อเดืือน) และบริิการ (16,507 
บาทต่่อเดืือน) แรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรม 
ได้้รัับค่่าจ้้างเฉลี่่�ยเพีียง 5,587 บาทต่่อเดืือน(24) 

การได้้รัับค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับการดำำ�รงชีีวิิต
ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเลี้้�ยงดูตูัวัเองและครอบครัวัได้้อย่่างสมศักัดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์์(25) ดัังนั้้�น การมีี “ค่่าจ้้างครองชีีพ (living 
wage)” ที่่�หมายความถึึง “ค่่าตอบแทนเป็็นจำำ�นวนเงิิน 
ที่่�ลููกจ้้างควรได้้รัับ เพื่่�อให้้ตนเองและครอบครััวสามารถ 
ใช้ช้ีีวิตในสัังคมได้้อย่่างสมศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ตามความ
ต้อ้งการพื้้�นฐาน อัันรวมถึึงอาหาร ท่ี่�อยู่่�อาศััย และสิ่่�งจำำ�เป็น็
อื่่�นๆ เช่่น เสื้้�อผ้้า ค่่าเดิินทาง ยารัักษาโรค”(26) จะส่่งเสริิม
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของแรงงานโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ของค่า่จ้า้งระหว่า่งแรงงานในและนอกระบบ
แรงงานข้้ามชาติิมีีบทบาทในภาคอุุตสาหกรรมอาหาร

ทะเลของไทย ได้้แก่่ ประมง ประมงต่่อเนื่่�อง โรงงานแปรรููป
อาหารทะเล และฟาร์์มกุ้้�ง อย่่างไรก็็ตาม พบว่่าแรงงาน 
ข้้ามชาติิมากกว่่าครึ่่�งไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างตามค่่าแรงงานขั้้�นต่ำำ�� 
และประมาณ 1 ใน 5 ได้้รัับค่่าจ้้างรายเดืือนไม่่ถึึงร้้อยละ 70 
ของค่่าแรงงานขั้้�นต่ำำ�� โดยเฉพาะแรงงานเพศหญิิงมัักได้้รัับ 
ค่่าจ้้างน้้อยกว่่าเพศชายประมาณร้อยละ 30(27) สััดส่่วน 
ค่่าจ้้างเฉล่ี่�ยของเพศหญิิงต่่อชายของแรงงานภาครััฐ 
มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นจากร้้อยละ 93 ใน พ.ศ. 2550 เป็็นร้้อยละ  
102 ใน พ.ศ. 2562(28) อย่่างไรก็็ตาม ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 
ระหว่่างแรงงานในและนอกระบบ และในกลุ่่�มแรงงาน 
ข้้ามชาติิยัังสะท้้อนปััญหาการควบคุุมกฎหมายเพ่ื่�อความ 
เป็็นธรรมของแรงงานในภาคเกษตรกรรม 

ผลกระทบจากการใช้้สารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืช
การใช้้สารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืชส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ

ของประชาชนผู้้�บริโิภคและเกษตรกรผู้้�ใช้ส้ารเคมีี ดังัภาพที่่� 4  
แสดงแนวโน้้มจำำ�นวนผู้้�ป่่วยท่ี่�ลดลงจำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุ ุ
ในระหว่่าง พ.ศ. 2557-2564 อย่่างไรก็็ตาม ใน พ.ศ. 2560 
จำำ�นวนผู้้�ป่่วยจากสารเคมีีกำำ�จัดัศัตัรูพูืืชโดยเฉพาะวััยแรงงาน 
สูงูถึึง 7,962 คน ประมาณครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�ป่่วยเป็็นผลมาจาก
สารกำำ�จัดศัตัรูพืืช รองมาคืือ สารกำำ�จัดแมลง (ร้อ้ยละ 27.3) 
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สารกำำ�จััดวััชพืืช (ร้้อยละ 11.7) และสารกำำ�จััดศััตรูพืืชอ่ื่�นๆ  
(ร้อ้ยละ 11.0) ผู้้�ป่่วยส่ว่นมากเป็น็วัยัแรงงานอายุ ุ15-59 ปีี  
(ร้อ้ยละ 60-70) รองมาคืือผู้้�สูงอายุุ เกษตรกรเป็็นกลุ่่�มเส่ี่�ยง  
พบผู้้�ป่่วยจากสารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืชเป็็นเกษตรกรถึึง 
ร้้อยละ 40-50 ผู้้�ป่่วยเกษตรกรจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นจาก 953 คน 
ใน พ.ศ. 2556 เป็็น 5,408 คน ใน พ.ศ. 2560 และลดลง
มาอยู่่�ที่่� 2,554 คน ใน พ.ศ. 2564(29)

ค่า่จ้้างครองชีีพของแรงงานในภาคเกษตรกรรมสะท้อ้น
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�ที่่�อยู่่�ในกระบวนการผลิิตอาหาร 
อย่่างไรก็็ตาม ค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ในปััจจุบัันยัังไม่่สอดคล้้องกัับ 
ค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อคุุณภาพชีีวิิต ส่่วนการใช้้สารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืช
ของเกษตรกรเป็น็ตัวักำำ�หนดความปลอดภัยัต่อ่ร่า่งกายของ
ผู้้�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องทั้้�งผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภค แม้้กระนั้้�นจำำ�นวน 
ผู้้�ป่่วยจากสารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืชของไทยยัังมีีจำำ�นวนมาก 

5. มิิติิความยืืดหยุ่่�นหรืือการฟื้้�นคืืน (resilience) 
ผลกระทบจากภัยัธรรมชาติต่ิ่อภาคเกษตรและความเสียีหาย 
ทางเศรษฐกิิจ

ช่่วง พ.ศ. 2552-2561 อุุทกภััยสร้้างความเสีียหาย
ทางเศรษฐกิิจกว่่า 50,000 ล้้านบาท นอกจากนี้้�การ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและอิทิธิพิลจากปรากฏการณ์์
เอลนีีโญส่่งผลให้้พื้้�นที่่�เพาะปลููกในการทำำ�นาปรัังต้้องใช้้ 
น้ำำ��มากยิ่่�งขึ้้�น ช่่วง พ.ศ. 2552-2560 ภััยแล้้งสร้างความ
เสีียหายกว่่า 6,000 ล้้านบาท ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิทำำ�ให้้

พื้้�นที่่�เกษตรเสีียหายกว่่า 14 ล้้านไร่่(30) ภััยแล้้งส่่งผลกระทบ
ต่่อปริิมาณผลผลิิตของสิินค้้าเกษตรที่่�อาศััยน้ำำ��จำำ�นวนมาก
ในการเพาะปลููก เช่่น ข้้าว ส่่วนอุุทกภััยทำำ�ให้้พื้้�นที่่�เกษตร
เกิิดความเสีียหาย ผลผลิิตเก็็บเก่ี่�ยวได้้น้้อยลง ทำำ�ให้้ราคา 
ของสิินค้้าเกษตรสููงขึ้้�นและประชาชนมีีภาระค่่าใช้้จ่่าย 
ด้้านอาหารสููงขึ้้�น 

พื้้�นที่่�เพื่่�อการเกษตรลดลงทั่่�วประเทศ
พื้้�นที่่�เพื่่�อการเกษตรเพ่ื่�อผลิิตอาหารท่ี่�ลดลงอาจส่่ง 

ผลกระทบต่่อปริิมาณและราคาของอาหารในประเทศ 
โดยเฉพาะเมื่่� อ เกิิดภััยพิิบััติิและวิิกฤตโรคอุุบััติิ ใหม่่  
พ.ศ. 2562 ประเทศไทยใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินเพื่่�อการเกษตร
ประมาณ 149 ล้้านไร่่ หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 46.5 ของพื้้�นที่่�
ทั้้�งหมดในประเทศ ซึ่่�งลดลงจากประมาณ 164 ล้้านไร่่ 
ใน พ.ศ. 2553 หรืือกล่่าวได้้ว่่า พื้้�นที่่�เพื่่�อการเกษตรของไทย 
ลดลงเกืือบร้้อยละ 10 ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา ภาคกลาง 
มีีพื้้�นที่่�เพื่่�อการเกษตรน้้อยท่ี่�สุุดและมีีแนวโน้้มลดลง จึึงมีี
ความเปราะบางในการผลิิตอาหารและต้้องพึ่่�งการขนส่่ง
ระหว่่างพื้้�นที่่�มากกว่่าภููมิิภาคอื่่�น ดัังตารางท่ี่� 1 แสดงพื้้�นที่่�
นาข้้าวซึ่่�งเป็็นพืืชเศรษฐกิิจหลัักของไทยลดลงประมาณ 
1.5 ล้้านไร่่ และพื้้�นที่่�พืืชไร่่ที่่�ลดลง 5.6 แสนไร่่ในช่่วง  
พ.ศ. 2553-2562 ในขณะที่่�พื้้�นที่่�สวนไม้ผ้ลไม้ย้ืืนต้น้เพิ่่�มขึ้้�น
ถึึง 2.2 ล้้านไร่่(20)

ภาพที่่� 4 จำำ�นวนผู้้�ป่่วยจากสารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืชปีี พ.ศ. 2557-2564 จำำ�แนกอายุุ

ที่่�มา: กระทรวงสาธารณสุุข(29) จััดทำำ�ภาพโดย: คณะวิิจััย
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แรงงานในภาคเกษตรที่่�ลดลงส่่งผลต่่อการฟ้ื้�นฟููและความ
มั่่�นคงด้้านอาหาร

แรงงานในภาคเกษตรเป็็นปััจจัยสำำ�คััญต่่อการฟื้้�นฟูู 
ในภาคการเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร ช่่วงเวลา  
30 ปีี ระหว่่าง พ.ศ. 2536-2556 สมาชิิกในครััวเรืือน 
ผู้้�ถืือครองท่ี่�ดิินทำำ�การเกษตรมีีจำำ�นวนลดลงจาก 4.2 คน 
ต่่อครััวเรืือนใน พ.ศ. 2536 เป็็น 3.3 คนต่่อครััวเรืือน 
ในปีี พ.ศ. 2556 นอกจากนี้้�สมาชิิกที่่�อายุุต่ำำ��กว่่า 45 ปีี 
มีีแนวโน้้มลดลง ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า แรงงานในภาคเกษตร 
จะลดลงและอายุุมากขึ้้�น หากไม่่มีีการปรัับวิิธีีการทำำ�เกษตร
และจููงใจให้้แรงงานอายุุน้้อยเข้้าสู่่�กระบวนการผลิิตอาหาร
อาจส่่งผลกระทบต่่อระบบอาหาร(31)

ธนาคารอาหารเพื่่�อการฟื้้�นฟูู
ตลาดและคลัังสิินค้้าเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญ

ในการกระจายสิินค้้าประเภทอาหาร อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วง
ภาวะวิิกฤตภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิและการแพร่ระบาด 
โรคอุบุัตัิใิหม่่ ธนาคารอาหาร (food bank) จึงึเป็น็กลไกสำำ�คัญั 
ในการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยและความยากลำำ�บาก 
ประเทศไทยมีีตัวอย่่างการจััดตั้้�งเครืือข่่ายธนาคารอาหาร
เพื่่�อรัับมืือภััยพิิบััติิขึ้้�นใน พ.ศ. 2561 ซึ่่�งเป็็นการร่่วมมืือ 
จากหลายภาคส่่วนตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่อาหาร ได้้แก่่ กลุ่่�ม-

เกษตรกรผลิิตอาหารปลอดสารเคมีี และมีีระบบรัับรอง
มาตรฐานแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory guarantee 
system) วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม (social enterprise)  
ผู้้�บริิโภค (consumer) องค์์กรอิิสระ และองค์์กรภาครััฐ  
เ ครืื อข่่ ายนี้้� เ กิิ ดขึ้้� น ในหลาย จัังหวัั ด  เ ช่่ น  จัั นทบุุ รีี  
สมุุทรสาคร สุุพรรณบุรีี นครศรีีธรรมราช แม่่ฮ่่องสอน 
เชีียงใหม่่ ฉะเชิิงเทรา สระบุุรีี นครปฐม(32) ในช่่วงการ
แพร่ระบาดโควิิด 19 มีีธนาคารปัันอิ่่�มใน 15 จุุด ทั้้�งใน
กรุุงเทพมหานคร และต่่างจัังหวััด ทั้้�งชััยภููมิิ จัันทบุุรีี 
นครศรีีธรรมราช(33) โครงการ Chiang Mai Food Bank 
ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบาง 3 กลุ่่�มในจัังหวััด 
เชีียงใหม่่  ได้้แก่่  คนจนเมืือง แรงงานข้้ามชาติิ  และ 
ผู้้�ว่่างงาน(34)

ผลกระทบจากภััยธรรมชาติิ พื้้�นที่่�เพื่่�อการเกษตร 
ที่่�ลดลง และแรงงานในภาคเกษตรที่่�ลดลง เป็็นตััวกำำ�หนด
ความมั่่�นคงด้้านอาหาร หากเกิิดภััยพิิบััติิจะส่่งผลต่่อ 
การฟื้้�นฟูรูะบบอาหารที่่�อาจทำำ�ได้ย้ากลำำ�บากหรืือดำำ�เนินิการ
ได้้อย่่างล่่าช้้า เพราะข้้อจำำ�กัดของทรััพยากรดัังกล่่าว ดัังนั้้�น 
ระบบสำำ�รองอาหารหรืือธนาคารอาหารจะช่ว่ยบรรเทาความ
ยากลำำ�บากของประชากรระหว่่างการฟื้้�นฟูู

70,278,004

31,297,044

34,717,478

1,358,027

11,766,128

68,722,004

30,736,029

36,936,484

1,402,143

11,455,407

46.04%

20.59%

24.75%

0.94%

7.68%

-1,555,616

-561,015

2,219,006

44,116

-310,721

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 2553 2562 สััดส่่วนต่่อพื้้�นที่่�
ทั้้�งหมดของประเทศ

การเปลี่่�ยนแปลง
ระหว่่าง พ.ศ.

2553 - 2562

นาข้้าว

พืืชไร่่

สวนไม้้ผล ไม้้ยืืนต้้น

สวนผััก ไม้้ดอก/ไม้้ประดัับ

เนื้้�อที่่�ใช้้ประโยชน์์ทางการเกษตรอื่่�น

ตารางที่่� 1 การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินจำำ�แนกตามเนื้้�อที่่�ใช้้ประโยชน์์ทางการเกษตร พ.ศ. 2553 และ 2562 (หน่่วย: ไร่่)

ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์(20)

หมายเหตุุ: เน้ื้�อท่ี่�ใช้้ประโยชน์์ทางการเกษตรอื่่�น หมายถึึง เน้ื้�อท่ี่�ท่ี่�ครััวเรืือนเกษตรถืือครองอยู่่� ได้้แก่่ สระน้ำำ�� คููน้ำำ�� บ่่อปลา  
	     บ่่อกุ้้�ง ทางน้ำำ��หรืือทางถนนที่่�มีีอยู่่�ในแปลงเกษตร ทุ่่�งหญ้้าเลี้้�ยงสััตว์์ที่่�รกร้้าง ฟาร์์ม สิ่่�งปลููก สร้้างที่่�ถืือครองอยู่่� 
	    นอกเนื้้�อที่่�ใช้้ประโยชน์์ทางการเกษตรข้้างต้้น
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6. มิิติิความปลอดภััยทางอาหาร (food safety)
สารตกค้้างในอาหารและยาปฏิิชีีวนะตกค้้างในสััตว์์

การตรวจวิเคราะห์์สารกำำ�จัดศััตรูพืืชกลุ่่�มออร์์กาโน
ฟอสเฟตและกลุ่่�มคาร์์บาเมต พ.ศ. 2560 พบสารกำำ�จััด 
ศััตรููพืืชตกค้้างในอาหารเกิินมาตรฐานจำำ�นวน 713 ตััวอย่่าง 
จากตััวอย่่างทั้้�งหมด 51,289 ตััวอย่่าง(35) นอกจากนี้้�พบ 
การใช้้สารเร่่งเนื้้�อแดงหรืือสารซาลบููทามอลในเนื้้�อวััว 
ในระดัับสููง ใน พ.ศ. 2560 ตรวจพบสารเร่่งเนื้้�อแดงร้้อยละ 
17.9 จาก 378 ตััวอย่่าง(36) ยาปฏิชิีีวนะในปศุุสัตัว์เ์พื่่�อรักัษาโรค 
ของสััตว์ในฟาร์์มและตกค้้างในสััตว์สามารถส่่งต่่อสู่่�คน 
ผ่่านการบริิโภคและก่่อให้้เกิิดการดื้้�อยาในคนได้้ การศึึกษา
ของมููลนิิธิิเพ่ื่�อผู้้�บริิโภคพบว่่าเนื้้�อไก่่และตัับไก่่ที่่�สำำ�รวจพบ
การตกค้้างของยาปฏิิชีีวนะกว่่าร้้อยละ 40(37) 

พ.ศ. 2563 Thailand Pesticide Alert Network: 
Thai-PAN ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายเตืือนภััยสารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืช 
ได้สุ้่่�มตััวอย่า่งผัักผลไม้้ทั้้�งหมด 509 ตััวอย่า่งจากทั่่�วประเทศ 
และส่่งตัวัอย่า่งทั้้�งหมดไปตรวจที่�ห้อ้งปฏิบิัตัิกิารในสหราช-
อาณาจักัรที่่�สามารถตรวจวัดัผลได้ค้รอบคลุมุสารเคมีีกำำ�จัดั
แมลงและเชื้้�อรา (ไม่ร่วมสารเคมีีกำำ�จัดัวัชัพืืช) กว่า่ 500 ชนิดิ  
และได้้รัับรองมาตรฐานระหว่่างประเทศ (ISO17025)  
พบสารพิิษตกค้้างในผัักผลไม้้เกิินมาตรฐานถึึงร้้อยละ 58.7 
การวิิเคราะห์์ผลจำำ�แนกตามแหล่่งที่่�มาของผัักและผลไม้ ้
พบว่่า ผัักผลไม้้ที่่�นำำ�เข้้าและผลิิตในประเทศมีีความเส่ี่�ยง 
ใกล้้เคีียงกััน โดยพบสารตกค้้างเกิินมาตรฐานในผัักผลไม้้
ที่่�ผลิิตในประเทศร้้อยละ 54.0 จากจำำ�นวนผัักที่่�ส่่งตรวจ
ทั้้�งหมด 274 ตัวัอย่า่ง ส่ว่นผักัผลไม้ท้ี่่�นำำ�เข้า้จากต่า่งประเทศ
พบตกค้้างเกิินมาตรฐานร้้อยละ 56.1 จากจำำ�นวนตััวอย่่าง 
ที่่�ทราบว่่านำำ�เข้้ามาทั้้�งหมด 82 ตััวอย่่าง อย่่างไรก็็ตาม  
ผัักผลไม้้จำำ�นวนมาก (153 ตััวอย่่าง) ไม่่สามารถตรวจสอบ
และระบุุแหล่่งที่่�มาของการผลิิตได้้(38) 

ปััญหาสารตกค้้างในอาหารและการใช้้ยาปฏิิชีีวนะ 
ในสััตว์์เกิินความจำำ�เป็็นเป็็นประเด็็นเร่่งด่่วนและสำำ�คััญ 
ต่่อการพััฒนาระบบอาหารของประเทศไทย

7. มิิติิการลดของเสีียและการสููญเสีียอาหาร (waste & 
loss reduction)
ขยะอาหารมีีสััดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�น

สถานการณ์์ขยะอาหารเป็็นวิิกฤตที่่�ส่่งผลกระทบ

ต่่อความมั่่�นคงทางอาหารและสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2562 
ประเทศไทยมีีปริิมาณขยะมููลฝอยประมาณ 28.7 ล้้านต้้น 
ซึ่่�งเป็็นขยะอาหารร้้อยละ 64 ของขยะมููลฝอยทั้้�งหมด และ 
ขยะมูลูฝอยลดลงเป็น็ประมาณ 27.4 ล้า้นตันั ใน พ.ศ. 2563  
ซึ่่�งเป็็นผลมาจากกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจชะลอตััวลงในช่่วง 
วิกิฤตโควิดิ 19 สถานประกอบการและร้้านอาหารไม่่สามารถ 
เปิิดให้้บริกิารได้้ แม้้แนวโน้้มปริมิาณขยะจะลดลง แต่ย่ังัอยู่่�ใน 
ระดัับที่่�สููง พ.ศ. 2564 สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทยแสดงข้้อมููล 
องค์ป์ระกอบขยะมููลฝอยสำำ�หรับัองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น  
4 แห่่งพบว่่า ขยะอาหารมีีสัดส่ว่นร้้อยละ 33-50 หรืือประมาณ  
9.5-14.4 ล้้านต้้นของขยะมููลฝอยทั้้�งหมด นอกจากนี้้� 
ยังัพบว่่าในช่่วง 10 ปีี ที่่�ผ่่านมา ขยะอาหารของกรุงุเทพมหานคร 
สููงถึึงร้้อยละ 42-52 ของขยะทั้้�งหมด ซึ่่�งมีีแนวโน้้ม 
เพิ่่�มมากขึ้้�นอย่า่งต่อ่เน่ื่�องระหว่่าง พ.ศ. 2558-2561 อย่่างไร 
ก็็ตาม การขาดระบบจััดเก็็บข้้อมููลอย่่างเป็็นรููปธรรม จึึงไม่่ 
สามารถระบุุแหล่่งที่่�มาของขยะอาหารได้้อย่่างชััดเจน(40)

การลดขยะ และการใช้้ประโยชน์์
ขยะในระบบอาหารเกิดิขึ้้�นตั้้�งแต่ต่้น้น้ำำ��หรืือกระบวนการ

เก็็บเกี่่�ยวและผลิิตอาหารไปจนถึึงปลายน้ำำ��ที่่�เหลืือจากการ
บริิโภค การศึึกษาการสููญเสีียอาหารในภาคการผลิิตทาง 
การเกษตรของประเทศไทยตลอดห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน โดยคำำ�นวณ
การสููญเสีียในสิินค้้าเกษตร 5 ชนิิดพบว่่า สิินค้้าท่ี่�มีีค่าดััชนีี
การสููญเสีียอาหาร (National food loss index) ค่อ่นข้า้งสููง  
คืือ มะเขืือเทศและกะหล่ำำ��ปลีี อยู่่�ที่�ร้้อยละ 44.9 และ 42.7 
ตามลำำ�ดัับ ขณะท่ี่�ปลานิิลสด มัันสำำ�ปะหลััง และนมโค 
แบบยููเอชทีีมีีค่่าดััชนีีอยู่่�ที่่� ร้้อยละ 6.9, 6.2 และ 3.3  
ตามลำำ�ดัับ นอกจากนี้้�  มะเขืือเทศยัังเป็็นสิินค้้าเกษตร 
ที่่�มีีมูลค่่าสููญเสีียทางกายภาพมากท่ี่�สุุด (5,477 บาท 
ต่่อตััน)(39) ปััญหาอาหารส่่วนเกิินที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย
เกิิดจากการขาดความตระหนัักรู้้�ถึึงผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น 
และพฤติิกรรม “กิินทิ้้�ง กิินขว้้าง” กลายเป็็นขยะเศษอาหาร
ที่่�เป็็นภาระแก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการจััดเก็็บ 
และกำำ�จััดขยะ ซึ่่�งไม่่มีีการดำำ�เนิินการอย่่างถููกวิิธีี เช่่น  
การเทกอง ฝัังกลบ และเผา ทำำ� ให้้ เกิิดเป็็นปััญหา 
ทางสิ่่�งแวดล้้อมตามมา(40) 

ปริิมาณขยะอาหารท่ี่�มีีสัดส่่วนเพิ่่� มขึ้้� นสะท้้อน
กระบวนการผลิิตและแปรรููปท่ี่�ขาดประสิิทธิิภาพ การส่ง่เสริม 
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ให้้ผู้้�บริิโภคตระหนัักถึึงคุุณค่าของอาหารจะช่่วยลดขยะ
อาหาร นอกจากนี้้� การกำำ�จัดัหรืือนำำ�ขยะอาหารไปใช้ป้ระโยชน์์
โดยวิิธีีที่่�ถููกต้้องจะช่่วยลดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมได้้

วิจารณ์

การทบทวนวรรณกรรมสถานการณ์์ระบบอาหาร  
7 มิิติิของประเทศไทย โดยใช้้กรอบระบบอาหาร 7 มิิติิ  
ของ Gustafson และคณะ มาเป็็นกรอบแนวคิิดของ 
การศึึกษา  ทำำ� ให้้ เห็็นถึึ งสถานการณ์์ ร ะบบอาหาร 
ของประเทศไทยในรอบทศวรรษที่่�ผ่่านมาตามนิิยามระบบ
อาหารซึ่่�งประกอบไปด้้วยสถานการณ์์ทางด้้านทรััพยากร 
วััตถุุดิิบ กระบวนการผลิิต การขนส่่ง อุุตสาหกรรมเชิิง
กระบวนการและการผลิิต การค้้าปลีีก การบริิโภคอาหาร 
ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ และสัังคม

การศึึกษานี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า แม้้ประเทศไทยจะเป็็น
ประเทศผู้้�ผลิิตอาหาร มีีประเภทอาหารหลากหลายและเพีียงพอ 
ต่่อการบริิโภค แต่่ด้้วยวิิถีีชีีวิิตของคนในสัังคมที่่�เปลี่่�ยนไป  
อาจทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคมีีพฤติิกรรมการบริิโภคอาหารท่ี่�เป็็นโทษ 
ต่่อสุุขภาพมากขึ้้�น หรืือได้้รัับสารอาหารท่ี่�ไม่่สมดุุลต่่อ 
ความต้้องการของร่่างกาย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นพบว่่าดััชนีีราคา
อาหารของประเทศที่่�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นอาจไม่่สอดคล้้อง 
กัับค่่าครองชีีพในปััจจุบััน และส่่งผลต่่อการเข้้าถึึงอาหาร 
ที่่�ดีีมีีประโยชน์์ลดลง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มผู้้�เปราะบาง 
ในสัังคม นอกจากนี้้�ประเด็็นค่่าแรงที่่�เป็็นธรรมและการ 
กระจายทรััพยากรการผลิิต ค่่าครองชีีพและคุุณภาพชีีวิตของ
เกษตรกรและแรงงาน ยังัเป็น็ประเด็น็ที่่�ต้อ้งแก้ไ้ขในปัจัจุบุันั 
ในส่่วนของความปลอดภััยทางอาหาร แม้้ว่่าในปััจจุุบัันจะมีี 
กฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคและการควบคุุมการใช้้สารเคมีี 
ในการเพาะปลููกและในอาหารเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่ผู้้�บริิโภคก็็ยััง 
ตกอยู่่�ในความเส่ี่�ยงต่่อการบริิโภคอาหารท่ี่�มีีสารเคมีีที่�ถููกใช้้ 
ทั้้�งในระดัับต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ��ของห่่วงโซ่อุุ่ปทาน- 
อาหารการควบคุมุจากภาครััฐและการสร้า้งความตระหนักัรู้้� 
ในด้้านของผู้้�บริิโภคจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพื่่�อลดความเส่ี่�ยงเหล่่านี้้�

ระบบอาหารของไทยยัังเผชิิญกัับความท้้าทาย 
อีีกหลายประเด็็น แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีกำำ�ลัังผลิิตที่�สููง 
และได้เ้ปรีียบจากต้น้ทุนุการผลิติต่ำำ�� แต่ค่วามสามารถในการ
รับัมืือกับัความท้า้ทาย เช่น่ ภัยัพิบิัตัิ ิเป็น็สิ่่�งที่่�ไม่อ่าจละเลยได้้  

ระบบอาหารของไทยจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการการช่่วยเหลืือ
หรืือแผนรองรัับเพื่่�อให้้สามารถรัับมืือกัับปััญหาภััยพิิบััติิ  
โดยเฉพาะอุุทกภััย การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
ซึ่่�งส่่งผลต่่อขีีดความสามารถในการผลิิต การเข้้าถึึงอาหาร 
และความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของทั้้�งเกษตรกรผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภค  
ซึ่่�งในปััจจุุบัันเริ่่�มมีีการจััดตั้้�งธนาคารอาหารเพื่่�อรัับมืือ 
กัับการขาดแคลนอาหารในช่่วงวิิกฤต ประเด็็นท้้าทาย 
อีีกข้้อหนึ่่�งของระบบอาหารของไทยคืือ การจััดการขยะ
อาหารและการสููญเสีียอาหาร ซึ่่�งส่่งผลกระทบทั้้�งในด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ และเศรษฐกิิจของประเทศ 

แม้้ว่่าในการศึึกษานี้้�จะแบ่่งการทบทวนสถานการณ์์
ออกเป็็น 7 มิิติิ แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้วทั้้�ง 7 มิิติิห่่วงโซ่่
อุุปทานอาหารนั้้�นมีีความเชื่่�อมโยงสััมพัันธ์์กััน การทบทวน
สถานการณ์์ทำำ�ให้้เห็็นถึึงโอกาสและความท้้าทายของระบบ
อาหารของประเทศไทย ประเด็น็เหล่า่นี้้�จะถูกูนำำ�มาพิจิารณา
ในการพััฒนาตััวชี้้�วััดระบบอาหาร เพ่ื่�อให้้ได้้ตััวชี้้�วััดระบบ
อาหารของประเทศไทยท่ี่�ครอบคลุุม มุ่่�งเน้้นการแก้้ปััญหา
และตระหนัักถึึงความท้้าทายและการเปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ 
ในระบบอาหารของไทย และจากการทบทวนสถานการณ์์ 
ดัังกล่่าว คณะผู้้�วิจััยจึึงเสนอแนะเชิิงนโยบายให้้มีีการ 
เก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับระบบอาหารของประเทศไทยทั้้�ง 7 มิิติิ
ในระดัับประเทศและเป็็นการเก็็บข้้อมููลอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ในระยะยาว เนื่่�องจากในปััจจุุบัันข้้อมููลในบางมิิติิ เช่่น  
มิิติิการลดของเสีียและการสููญเสีียอาหาร ยัังขาดข้้อมููล 
เกี่่�ยวกัับการสููญเสีียอาหารในระดัับประเทศที่่�เก็็บจาก 
ภาครััฐ แต่่ข้้อมููลท่ี่�ได้้มาจากโครงการวิิจััยท่ี่�ศึึกษาในบริิบท
เฉพาะ หรืือบััญชีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ 
ไม่่ได้้มีีการเก็็บและนำำ�เสนอข้้อมููลอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้ 
ไม่่สามารถวิเิคราะห์์สถานการณ์์หรืือแนวโน้้มได้้อย่่างครบถ้้วน 

กิตติกรรมประกาศ

บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการวิิจััยด้้านอาหาร
และโภชนาการ เพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนงานด้้านอาหาร
และโภชนาการในประเทศไทย (สััญญา 64-00-0197)  
ซึ่่�งได้้รัับการสนับสนุนจากสำำ�นัักงานกองทุุนสนับสนุน 
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)
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Abstract

Thailand’s food system exports a large amount of food to the world’s population. Changes due to 
natural disasters, climate change, production processes, and global market mechanisms inevitably 
have affected the Thai food system. The study of situation and changes in the decade during 2010-2021  
was performed by reviewing the literature and collecting data from the agencies was conducted.  
Data have urged a concern for various sectors to be aware of the threats to the food system across the food 
supply chain in 7 dimensions, according to the concept of Gustafson D, et al., including: (1) food nutrient 
adequacy depends on the consumer behavior that varies by age and the popularity of Western fast food 
and ready meals is increasing among children and young people, (2) ecosystem stability affected by 
climate change. Its impacts are different by regions, (3) food affordability & availability that decreased 
from higher food prices, (4) sociocultural wellbeing measured by the inadequacy of the minimum wage  
in agriculture, which is insufficient for quality livelihood and the dangers of pesticide use, (5) resilience  
is determined by the reduction of agricultural land and the number of agricultural workers. A food 
reserve system is needed to alleviate hardships when disaster strikes, (6) food safety problem is due 
to chemical and antibiotic residues in food was found to be at dangerous levels, and (7) waste & loss 
reduction. The awareness of the value of food should be promoted and the problem of higher food waste 
should be raised. The study results assisted to raise awareness of the changes and lead to adaptation. 
Data collection is needed to prepare and analyze indicators to help the agency solving problem precisely, 
and mitigate the impact of environmental effects. However, this accessible information was collected 
via the Internet. Therefore, some present information may exist but could not reveal to the public. 
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