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บทนํา

จากการแพร่ระบาดของเชื้อเอชไอวี/เอดส์สูงสุด 
ในประเทศไทย (พ.ศ. 2530-2540) และสถานการณ์ดีข้ึน
ในช่วงทศวรรษต่อมา แต่ข้อมูลภาพรวมของประเทศไทย 
ในอีกด้านหนึ่งกลับพบว่า เด็กและเยาวชนของประเทศไทย 
มแีมว่ยัรุน่อายตุํ่ากวา่ 20 ปสีงูขึน้ โดยเฉพาะในป ีพ.ศ. 2555 
มีจํานวนแม่วัยรุ่น 129,451 ราย อัตราเฉลี่ยของแม่วัยรุ่น 
ตัง้ครรภอ์ยูท่ี ่53.8 ตอ่ 1,000 ประชากร คา่เฉลีย่อายขุองการ 
มเีพศสัมพนัธค์รัง้แรก คอื 13-15 ปี สถิตกิารใช้ถงุยางอนามยั 
ของวัยรุน่อยูใ่นระดับตํา่(1) กระทัง่ปัจจุบนัเกิดกระแสวิพากษ์กนั 
ในสังคมอย่างกว้างขวางมากข้ึน ในประเด็นการไม่ยอมรับ
ความหลากหลายทางเพศ การกลั่นแกล้งรังแกกันด้วยเหตุ
แห่งเพศ (gender based violence) การใช้ความรุนแรง
หรือละเมิดสิทธิและความเป็นส่วนตัวในเรื่องเพศของเด็ก
และเยาวชนในสถานศึกษายังเกิดยังปรากฏในส่ือออนไลน์
อย่างต่อเน่ือง(2,3) การจัดการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษา 
ในระบบโรงเรียนซึ่งใช้ตําราเรียนและองค์ความรู้ต่างๆ  
ยังคงล้าหลังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล(4) รวมถึงการ 
ให้นักเรียนออกกลางคันเนื่องจากตั้งครรภ์ในขณะเรียน 
ซึ่งขัดกับ พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 สถานการณ์ทั้งหมดนี้เกี่ยวข้องและ
เชื่อมโยงกับการมีสุขภาวะครอบครัวของครอบครัวไทย  
และการมีสุขภาวะที่ดีของเด็กและเยาวชน และสะท้อน 
ข้อจาํกดัสาํคญั คอื (1) มติเิรือ่งเพศภายใต้บรบิทสงัคมและ 
วฒันธรรมไทย ซึง่ให้คณุค่าต่อเร่ืองเพศท่ีนําไปสู่โอกาสเส่ียง 
ทางเพศในกลุ่มผู้หญิง ไม่ยอมรับความหลากหลายทางเพศ  
ไมม่กีารจดัการเรยีนรู้เพศวิถอียา่งเปน็ระบบ และ (2) จํานวน 
ของแม่วัยรุ่นที่มากข้ึน ส่วนหนึ่งสะท้อนพฤติกรรมทางเพศ 
หรือการมเีพศสมัพันธ์ของเด็กและเยาวชนที่ขาดการเรียนรู ้
อย่างรอบด้าน เป็นระบบ ดังปรากฏในรายงานผลการวิจัย 

เพื่อทบทวนการสอนเพศวิถีศึกษาในสถานศึกษาท่ีระบุว่า  
ครยูงัคงใชร้ปูแบบการสอนแบบบรรยายซึง่ไมเ่นน้การสรา้ง 
ทกัษะชวิีต และสอนไม่ครบเน้ือหาเพศวิถศีกึษาส่งผลกระทบ 
ต่อคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียนท่ีพบว่า ยังคงมีความ 
เขา้ใจผิดในเร่ืองเพศและความรุนแรงทางเพศ(5) หมายถงึว่า 
กระบวนการจดัการเรยีนรูท้ีเ่ป็นอยูย่งัไม่ทาํให้เดก็และเยาวชน 
สามารถจดัการตวัเองได้ ลดผลกระทบจากพฤตกิรรมทางเพศ  
เติบโตหรือเลือกเส้นทางชีวิตที่มีคุณภาพและมีสุขภาวะท่ีดี
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต

มูลนิธิแพธทูเฮลท์ (path2health foundation, 
p2h) ใหค้วามสําคญัและมเีปา้หมายการสรา้งเสรมิสขุภาวะ 
เดก็และเยาวชน (adolescent health) โดยเนน้กระบวนการ 
ทํางานรว่มกับหนว่ยงานสาธารณสขุ องคก์รปกครองทอ้งถิน่  
สถาบันวิชาการ ชุมชน ครอบครัว และโรงเรียน โดยเฉพาะ
การใช้โรงเรียนเป็นฐานการทํางานเพ่ือสร้างเสริมทักษะ
ชีวิตควบคู่กับทักษะวิชาการสําหรับเด็กวัยเรียนและวัยรุ่น  
โดยการพฒันาโครงการและไดร้บังบประมาณจากสํานกังาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพมาอย่างต่อเนื่อง  
โดยมวีตัถปุระสงค์ คอื เพือ่พฒันากลไกและสร้างความเข้มแขง็ 
ของระบบการทํางานที่เก่ียวข้องกับการลดปัจจัยเสี่ยง 
ด้านพฤติกรรมทางเพศและสร้างเสริมสุขภาวะที่ดีสําหรับ
เด็กและเยาวชน

กระบวนการดําเนินงาน

กระบวนการทาํงานโครงการภายใต้ p2h เป็นการทาํงาน
ในลกัษณะการปฏบิตังิานทีอิ่งการวจิยัและพฒันา เน้นการหา
ข้อสรปุและบทเรยีนในแต่ละโครงการเพือ่ต่อยอดและขยายผล 
การทํางาน โดยมีกรอบแนวคิดการดาํเนินงานท่ีใช้รูปแบบ 
การมุง่แก้ไขระบบนิเวศน์รอบตัวเด็กและเยาวชน หรอืกาํจดั
ปัจจยัแวดล้อมท่ีทาํให้เกิดภาวะคุกคามสุขภาวะของเยาวชน 

การสร้างเสริมสุขภาวะทางเพศเยาวชน
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

แสงจันทร์ เมธาตระกูล
มูลนิธิแพธทูเฮลท์ กรุงเทพมหานคร
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ทั้งจากตัวเด็กและเยาวชน ครอบครัว เพื่อนและโรงเรียน 
ชมุชนและสงัคม ระบบบรกิารสขุภาพและสวสัดกิารสงัคม และ
นโยบายทีเ่กีย่วข้อง และวางยทุธศาสตร์การทาํงานโครงการ
ต่างๆ เพือ่ให้บรรลวุตัถุประสงค์ทีว่างไว้ คอื การพฒันากลไก
และสร้างความเข้มแข็งของระบบการทาํงานท่ีเก่ียวข้องกับ
การลดปัจจยัเสีย่งด้านพฤตกิรรมและสร้างเสรมิสขุภาวะท่ีด ี
สาํหรับเด็กและเยาวชน ในประเด็นเพศวิถแีละสุขภาวะไว้ 3 ข้อ 
และเกดิผลลพัธ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1. พัฒนาระบบการศึกษา ผลิตโปรแกรมออนไลน์
และคูม่อืการจดัอบรมพฒันาศกัยภาพครทูัว่ประเทศซึง่มคีร ู
เข้าเรยีนมากกว่า 130,000 คน แนวทางการทํางานเรือ่งเพศ 
และสุขภาวะ ชุดกิจกรรมและสื่อการเรียนรู้ในและนอก
ห้องเรียน หนังสือเรียน ซึ่งถูกนาํไปใช้และเผยแพร่ต่อ 
โดยกระทรวงศกึษาธิการ และเช่ือมโยงมิตกิารทาํงานเร่ืองเพศ
วิถีและทักษะชีวิตไปสู่การทาํงานการสร้างสุขภาวะองค์รวม 
ในกลุ่มนักเรียนมากขึ้น ส่วนในระดับพื้นที่มีการสร้างกลไก 
การทาํงานโดยมุ่งให้สาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา (สพท.)  
เป็นเจ้าภาพหลกัในการประสานทาํงานร่วมกบัภาคีเครอืข่าย
และผู้ปกครอง ขับเคล่ือน และสนับสนุนให้โรงเรียนจัดการ
เรียนรูเ้พศวถิศีกึษา คุม้ครองสทิธทิางการศกึษาและสขุภาพ 
และดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่เผชิญปัญหาทางเพศ เช่น  
การตัง้ครรภ์ และเชือ่มต่อระบบบรกิารสุขภาพและโรงเรยีน

2. พฒันาระบบเครือข่ายการเรียนรูแ้ละบริการสุขภาพ
เด็กและเยาวชน พัฒนารูปแบบและเครือข่ายการเรียนรู้ 
นอกห้องเรยีนทัง้ผ่านกลุม่แกนนาํนักเรยีน สภาเด็กและเยาวชน  
คลบัหรอืชมรม กลุม่สนใจของเดก็และเยาวชน โดยออกแบบ
การทาํงานผ่านส่ือสมัยใหม่ มโีปรแกรมเรยีนรู้เพศวิถอีอนไลน์  
chatbot clinic online / website: lovecarestation.com  
พัฒนาคนทํางานสาธารณสุขให้เป็นกลไกการทํางาน 
ใหบ้รกิารทีล่ดรปูแบบความซํ้าซอ้นและบริการแบบเปน็มิตร 
เข้าถึงง่ายสําหรับเยาวชน พร้อมทั้งสร้างกิจกรรมรณรงค์ 
ในพื้นที่สาธารณะโดยกลุ่มเยาวชนเพื่อให้เข้าถึงสิทธิและ
บรกิารสขุภาพ ซึง่ทําใหม้กีลุม่วัยรุน่หรอืเยาวชนเขา้ถงึระบบ
บริการสุขภาพ การคุมกําเนิด การปรึกษา จากจุดบริการ 
ในพื้นที่และผ่านระบบออนไลน์

3. พฒันาระบบชมุชน เปน็แนวทางการทํางานเชงิพืน้ที่  
area based เพ่ือมุง่ให้เกิดรปูธรรมของการทํางานเปน็พืน้ท่ี 
ตน้แบบ โดยเนน้การสรา้งกลไกพืน้ที ่คอื คณะทํางานทีม่าจาก 

ทุกภาคส่วน การพัฒนาสมรรถนะผู้ปกครองในการดูแล 
บุตรหลาน และเจ้าหน้าท่ีทุกฝ่ายให้ทํางานร่วมกันทั้ง 
การป้องกัน ดูแล แก้ไขปัญหา ทําให้มีเครือข่ายคนทํางาน
เพศวิถีในพื้นที่ทํางานและขยายผลต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน

กลา่วโดยภาพรวมของผลการทํางาน คอื มชุีดเคร่ืองมอื 
การพัฒนาสมรรถนะครู ผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในประเด็นเพศวิถีและสุขภาวะ ชุดการเรียนรู้ทั้ง
แบบออนไลน์และออฟไลน์สําหรับเด็กและเยาวชนทั้งใน
ระบบและนอกระบบการศกึษา ชอ่งทางและกลไกการทํางาน
ในพื้นที่ที่เป็นลักษณะเครือข่ายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การดแูล ปอ้งกัน ชว่ยเหลอื ใหเ้ดก็และเยาวชนเขา้รับบรกิาร 
ด้านสขุภาวะท่ีเข้าถงึง่ายในพืน้ท่ีท่ีมจุีดบริการ อย่างไรก็ตาม  
มปัีจจยัสาํคญัท่ีส่งผลต่อการดาํเนนิงาน คอื พ.ร.บ. การป้องกนั 
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ที่ทําให้ 
การดําเนินงานร่วมกับต้นสังกัดของโรงเรียนหรือกระทรวง
ศกึษาธกิารเป็นเจ้าภาพขบัเคลือ่นงาน โดยม ีp2h เป็นหน่วยงาน 
ทําหนา้ทีเ่สริมดา้นวชิาการเพศวถิแีละสขุภาวะ และยงักระตุน้ 
ให้เกิดภาคีการทํางานในระดับพื้นที่มากขึ้น และปัจจัย
ด้านกระบวนการทํางานที่ต่อเนื่อง และเป็นเชิงลึกกับ
เจ้าหน้าที่ ครู ศึกษานิเทศก์ท่ีเกี่ยวข้องท่ีเน้นการพัฒนา
ศักยภาพการทํางาน ส่งผลให้เกิดเครือข่ายทํางานในพื้นที่
ทํางานทั้งในระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข และชุมชน 
นอกจากนี้ยังมีอีกปัจจัยท่ีสําคัญในการทํางาน คือ ประเด็น
เร่ืองเพศวิถีและสุขภาวะแม้จะมีการทํางานมานาน เพราะ 
มีความแตกต่างกันทั้งระหว่างคนแต่ละรุ่น บริบทพื้นที่  
สภาพแวดล้อม การดาํเนินชีวิต แต่มีหลากหลายแง่มุม 
ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่การมีสุขภาวะส่วนบุคคล  จึงมีแง่มุม 
ให้ทุกคนเรยีนรู้อยู่ตลอดเวลา 

ในขณะเดียวกันปัญหาอุปสรรคและความท้าทาย 
ที่สําคัญในการทํางานขับเคลื่อนเพศวิถีและสุขภาวะ คือ 
แม้จะมีครูลงทะเบียนอบรมผ่านโปรแกรมเพศวิถีออนไลน ์
จาํนวนมาก แต่การสอนเพศวิถีที่ยังไม่ครอบคลุมนักเรียน 
ทุกคนและการสอนไม่ครบทุกมิติ เพื่อให้วัดผลพฤติกรรม 
ทางเพศของนักเรียนท่ีชัดเจน ขณะเดียวกันคุณภาพ 
การสอนในทกุๆ สาระวชิาของระบบการศกึษาไทยยงัมปีญัหา 
ไม่ เฉพาะการสอนเพศวิถีศึกษา อีกประการหนึ่ง คือ  
การคุ้มครองสิทธิทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์ สิทธิ
ทางการศกึษา ซึง่เปน็สิทธิพืน้ฐานของนักเรยีนยังถกูละเมิด 
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จากผู้ใหญ่รอบตัว แม้จะมีกฎหมายรองรับแต่ในทางปฏิบัติ
เด็กและเยาวชนยังถูกละเมิดอยู่ในโรงเรียนและชุมชน ส่วน
ประการสดุทา้ย คอื การไมม่ชีอ่งทางการเรยีนรูเ้พศวถิศีกึษา
และสุขภาวะของนักเรยีนท่ีหลากหลาย ในการจดัการเรยีนรู้
ในระบบโรงเรียนท่ีอาศัยชั่วโมงสอนในห้องเรียนของครูและ 
มีข้อจํากัดมาก แต่ระบบหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้  
ไม่ได้เปิดให้มีการพัฒนาโปรแกรมการเรียนรู้ที่เป็นการ
ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองหรือให้หน่วยงานอ่ืนมีส่วนร่วม 
ในการจดัการเรยีนรูคู้ข่นานโดยกระทรวงศกึษาใหก้ารรบัรอง 

การขับเคลื่อนงานผ่านโครงการที่ดําเนินงานภายใต้  
p2h ในดา้นการพฒันาการจดัการเรยีนรูเ้พศวถิแีละสขุภาวะ 
โดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน พบว่า การเปลีย่นแปลงในด้านพฤตกิรรม 
ทางเพศของนักเรียนเกิดข้ึนได้ หากมีการเรียนการสอน 
ท่ีครบทกุมติอิย่างมคีณุภาพ มกีจิกรรมการเรยีนรูข้องเครอืข่าย 
นักเรียนแกนนํา การเชื่อมกับผู้ปกครอง และมีการสอน 
ท่ีต่อเนื่องกับนักเรียนทุกคน โดยการดําเนินงานอย่างเป็น
ระบบทัง้โรงเรยีน (whole school approach) ซึง่โรงเรยีน
เป็นฐานการดําเนินงาน (school based management)  
ด้วยการสนับสนนุของภาคใีนชุมชน และเกิดระบบการเครอืข่าย 
การเรียนรู้และบริการสุขภาพท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ของเด็กและเยาวชน มีการส่งต่อและให้บริการด้านสุขภาพ 
ท่ีหลากหลาย มีพื้นที่สร้างสรรค์ของเยาวชนเกิดขึ้น  
โดยระบบชุมชนที่มีเครือข่ายการทํางานทําหน้าที่สนับสนุน 
เพื่อให้เด็กเยาวชนและผู้ปกครองได้รับการดูแลช่วยเหลือ 
และมคีวามปลอดภยั เขา้ถงึสทิธทิางเพศ สทิธทิางการศกึษา
และเรียนรู้ มีความเท่าทันหรือรอบรู้ด้านสุขภาพ (health  
literacy) และนําไปสูก่ารมคุีณภาพชวิีตทีด่ ีและไมเ่ฉพาะกรณ ี
ปัญหาทางเพศแต่ยังครอบคลุมไปถึงปัญหาสุขภาวะอื่นๆ 
ท่ีเป็นภัยคุกคามเด็กและเยาวชน ทั้งนี้การขับเคลื่อนงาน 
ในระยะถัดไป จึงมีแนวโน้มที่จะดําเนินงานในลักษณะของ 
การมุ่งไปที่การสร้างระบบการทาํงานทั้งด้านการศึกษา  
การเรียนรู้และบริการ และชุมชน เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
ในการพัฒนาสุขภาวะเด็กและเยาวชน

สรุป

การพฒันากลไกและกระบวนการทํางานลดพฤตกิรรม
เสี่ยงทางเพศของเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง

ของระบบการศึกษา ระบบเครือข่ายการเรียนรู้และบริการ
สุขภาพ และระบบชุมชน โดยอาศัยความร่วมมือจากทั้งภาค ี
ทัง้จากภาครัฐ ทอ้งถิน่ ชมุชนท่ีเกีย่วขอ้งเข้ามาทํางานร่วมกนั 
เป็นทีม โดยมีการออกแบบเครื่องมือชุดการเรียนรู้เร่ืองเพศ
หรอืสขุภาวะ พัฒนาทกัษะคนทํางานต่อเนือ่งไมใ่ชก่ารอบรม 
เพียงครั้งเดียว แต่มีกระบวนการพัฒนาคนทํางานหรือ 
ผู้เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน รวมถึงสร้างเครือข่าย 
การเรยีนรูเ้พือ่ใหม้แีรงกระตุน้ใหเ้รยีนรู้อยูเ่สมอจะเปน็ปจัจยั 
และกลไกสาํคญัในการทาํงานทกุระบบ เพราะคาดวา่จะนาํไปสู่ 
ความยัง่ยนืและบรรลผุลด้านการลดพฤตกิรรมเสีย่งทางเพศ 
และสุขภาวะในอนาคต ทั้งนี้ปัญหาพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ 
และสขุภาวะของเยาวชนไทย จาํเป็นต้องพฒันาผูใ้หญ่ใกล้ตวัเดก็ 
และเยาวชนให้เปน็ไปในทิศทางเดยีวกัน หรือกลา่วอกีนัยหนึง่ 
คอื ต้องพฒันาระบบนเิวศนร์อบตวัเดก็ไปพรอ้มๆ กนั เพราะ 
ฐานคิดเร่ืองเพศและสุขภาวะของผู้ใหญ่ในสังคมไทยกับวิถี
ส่วนตัวของเด็กและเยาวชนนั้นแตกต่างกัน ทั้งการยอมรับ 
การให้คุณค่า ค่านิยม ดังจะเห็นจากสถานการณ์ทางสังคม
ที่เก่ียวกับเร่ืองเพศในช่วง 2-3 ทศวรรษท่ีผ่านมา ท่ีพบว่า 
มรีปูแบบของปัญหาและสถานการณ์ท่ีปรากฏขึน้ซํา้ๆ อยูเ่สมอๆ  
กบัตัวเด็กและเยาวชนท่ีถกูผู้ใหญ่ละเมิดสิทธิในเนือ้ตัวร่างกาย  
สิทธิทางการศึกษา สิทธิที่จะพัฒนาตัวเองให้เจริญเติบโต
ตามพัฒนาการ เข้าไม่ถึงสิทธิสุขภาพหรือระบบบริการ 
ที่กฎหมายกําหนดไว้ แม้จะมีความพยายามทํางานกัน 
หลายภาคส่วนก็ตาม เพราะการเปลี่ยนมุมมอง ทัศนคติ 
วิถีปฏิบัติของผู้ใหญ่ที่มีต่อเร่ืองวิถีทางเพศของเด็กและ 
เยาวชนต้องใช้เวลาในการปรับเปล่ียน หรอืรือ้สร้างฐานคิดใหม่  
ทีผ่า่นมาการทํางานเพศวถิศีกึษากบัระบบการศกึษามปีจัจยั
หนุนท่ีสําคัญ คือ นโยบายท่ีสนับสนุนจากส่วนกลาง และ
การออกแบบโครงการท่ีเน้นกระบวนการทํางานพัฒนา
ศกัยภาพกบัภาคทีกุฝา่ย หรอืเชือ่มโยงผูเ้กีย่วขอ้งเขา้ดว้ยกนั 
ให้มบีทบาทหนนุเสริมกนัและกนัเป็นปัจจยัสาํคัญ เป็นส่วนหนึง่ 
ที่ทําให้นโยบายลงสู่การปฏิบัติจริง หากมีเพียงนโยบาย 
สั่งการแต่ขาดกระบวนการลงติดตาม ช่วยหนุนเสริม ก็จะ 
ไม่เกิดประสิทธิภาพหรือคุณภาพการทํางาน และคํานึงถึง
การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในทุกมิติ ในขณะเดียวกัน
กต็อ้งสร้างพลังของกลุม่เยาวชนใหม้กีารส่งเสยีง มส่ีวนร่วม 
ในกระบวนการพัฒนานี้ด้วย เน่ืองจากเป็นเจ้าของปัญหา
และต้องการการพัฒนา
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