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ศูนย์พัฒนาองค์ความรู้ด้านกิจกรรมทางกายประเทศไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม  
มหาวิทยาลัยมหิดล จังหวัดนครปฐม

บทคัดย่อ

การขับเคล่ือนประเด็นกิจกรรมทางกายทั้งในระดับสากลและระดับชาติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจําเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องมีข้อมูลทางวิชาการที่น่าเชื่อถือสําหรับประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวน 
และบรรยายถงึบทบาทของศนูยว์ชิาการดา้นกจิกรรมทางกายในฐานะเปน็หนึง่ในระบบสนบัสนนุขอ้มลูเพือ่ออกแบบนโยบาย
ด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกายของภาคี สสส. ที่ทํางานด้านกิจกรรมทางกายในมิติต่างๆ ทั้งที่เป็นภาคีเชิงนโยบาย  
ภาคีภาควิชาการ และภาคีภาคประชาสังคม โดยในปัจจุบันมีศูนย์พัฒนาองค์ความรู้ด้านกิจกรรมทางกายประเทศไทย  
(ทแีพค) ทําหน้าทีส่นบัสนนุขอ้มูลเพือ่ตอบเปา้หมายระดับชาตแิละทิศทางการทํางานของ สสส. เพ่ือใหเ้กิดนโยบายท่ีสนบัสนนุ 
การมกิีจกรรมทางกายท่ีเพยีงพอของกลุม่เป้าหมาย ตอบเป้าหมายระดับแผนเร่ืองการมฐีานข้อมลูเพ่ือนโยบายสาธารณะ และ
ด้วยกิจกรรมของโครงการที่ดําเนินงานกับประชาชนในพื้นที่โดยตรง จึงทําให้มีส่วนช่วยในเรื่องการสร้างการรับรู้ และความ
เข้าใจต่อกิจกรรมทางกาย การมีฐานข้อมูลที่เป็นระบบของศูนย์ฯ สามารถนํามาวิเคราะห์และใช้ประโยชน์ได้อย่างทันท่วงที  
และสามารถพฒันาเครือข่ายไปจนถงึระดบันโยบาย จงึทาํให้เป็นทีร่บัรูแ้ละได้รับการยอมรบั นาํไปสูก่ารพฒันาด้านความร่วมมอื 
กับเครือข่ายการทํางานด้านวิชาการและสุขภาพที่กว้างขวาง ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการใช้ข้อมูลวิชาการมาประกอบการตัดสินใจ
เชิงนโยบายได้ก่อให้เกิดผลเชิงประจักษ์ในเชิงความยั่งยืนและความน่าเช่ือถือของข้อมูลด้านกิจกรรมทางกายท่ีมีคุณภาพ
สามารถประเมนิสถานการณด์า้นกจิกรรมทางกาย กําหนดนโยบายและสนบัสนนุการตดัสนิใจเชงินโยบายไดอ้ยา่งเหมาะสม

คําสําคัญ: กิจกรรมทางกาย; ศนูย์วิชาการด้านกิจกรรมทางกาย; นโยบายส่งเสริมกิจกรรมทางกาย

บทนํา

แรกเริ่มการทํางานของสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นการให้ความรู้ในเรื่อง 
“สุขศึกษา” (health education) ที่ทํากันมาตั้งแต่ดั้งเดิม  
ช่วงปี พ.ศ. 2548 ในสังคมไทยนั้น แนวคิดการสร้างเสริม 
สุขภาพ “รูปแบบใหม่” (health promotion) ในแวดวง
วิชาการวิชาชีพสุขภาพ การสร้างเสริมสุขภาพแนวใหม่  
ตามกฎบตัรออตตาวา เพือ่การสร้างเสรมิสขุภาพ ขององค์การ 

อนามัยโลก (Ottawa Charter for Health Promotion)(1)  
ยงัมกีารศกึษาและมคีนเข้าใจอยูน้่อยมาก ซึง่ความเป็นจริงแล้ว 
แนวคิดการสร้างเสริมสุขภาพ ที่เป็นการควบคุมปัจจัยลบ 
และส่งเสริมปัจจัยบวกท่ีมีต่อสุขภาพ การให้ความรู้เรื่อง
สุขศึกษา และการรณรงค์ ไม่เพียงพอท่ีจะปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรมของคน ดงันัน้ การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของคน 
นอกจากการให้สขุศกึษาแล้ว ตอ้งมมีาตรการอ่ืนๆ ทีส่ง่ผลต่อ 
การปรบัเปลีย่นสงัคมและสิง่แวดลอ้มรอบตวัร่วมดว้ย จงึจะ 
ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ เช่น การมีข้อกฎหมาย  
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การขึ้นภาษี มีนโยบาย และมาตรการต่างๆ ที่ส่งผลต่อ 
การปรับเปล่ียนสังคมและสิ่งแวดล้อมรอบตัวผู้ที่ต้องการ 
จะให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้วย 

ในฐานะท่ี สสส. ได้ร่วมลงนามในกฎบัตรโตรอนโต  
ในปี พ.ศ. 2553 และมพัีนธกิจในการสนับสนุนการมสุีขภาวะ
ทีด่ ีดว้ยการสง่เสรมิกจิกรรมทางกายสําหรบัทกุคน โดยเนน้ 
ให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือขององค์กรด้านสุขภาพ 
ด้านขนส่งและคมนาคม สิ่งแวดล้อม กีฬาและนันทนาการ  
การศกึษา การผงัเมอืง วฒันธรรม และทอ้งถิน่ เพือ่สรา้งเสรมิ 
สขุภาวะทีด่อีย่างยัง่ยนืในสงัคมไทย และปัจจบุนั สสส. เป็น 
ส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนการป้องกันและควบคุมโรค 
ไม่ติดต่อเรื้อรัง (noncommunicable diseases; NCDs)  
“NCD global monitoring framework 9 voluntary  
targets” ขององค์การอนามัยโลก(2) ซึ่งประเด็นสาํคัญ 
ทีแ่ผนฯ จะร่วมผลกัดนัให้บรรลุตามเป้าหมาย คือ ลดการมี
กิจกรรมทางกายไม่เพียงพอลงร้อยละ 10 และลดการตาย
กอ่นวยัอนัควรจากโรคไมต่ดิต่อเรือ้รงัใหไ้ดร้อ้ยละ 25 ภายใน
ปี พ.ศ. 2568(3) ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิก
ตามข้อตกลงขององค์การอนามัยโลก ด้วยเหตดุงักล่าว แผน
สง่เสรมิกจิกรรมทางกาย จงึไดมุ้ง่มัน่ในการเปน็สว่นหนึง่ของ 
การผลักดันให้เกิดนโยบายท่ีสําคัญในระดับนานาชาติ อาทิ  
Bangkok Declaration on Physical Activity for Global 
Health and Sustainable Development 2016 (กฎบตัร
กรุงเทพฯ พ.ศ. 2559) Global Action Plan on Physical 
Activity 2018 - 2030 ซึ่งการประกาศกฎบัตรกรุงเทพฯ  
พ.ศ. 2559 ส่งผลให้เกิดนโยบายการส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายที่สําคัญระดับชาติ อาทิ มตคิณะรฐัมนตร ีกาํหนดให้ม ี
กจิกรรมการออกกาํลังกายทกุวนัพธุของทาํเนยีบรัฐบาล และ
ส่วนราชการต่างๆ ในช่วงเวลา 15.00-16.30 น. สมัชชาสุขภาพ 
ครั้งท่ี 10 การส่งเสริมให้คนไทยทุกช่วงวัยมีกิจกรรม 
ทางกายเพิม่ขึน้ และการพัฒนาพืน้ทีเ่ลน่สร้างเสริมสขุภาวะ
ของเด็กปฐมวัยและวัยประถมศึกษา และสมัชชาสุขภาพ 
ครั้งที่ 11 การร่วมสร้างสรรค์พื้นที่สาธารณะในเขตเมือง 
เพื่อสุขภาวะสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การร่วมผลักดันให้เกิดแผนการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  
พ.ศ. 2561 - 2573 (แผนชาต)ิ ทีผ่า่นการพจิารณากลัน่กรอง 
จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิตามขัน้ตอนการเสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรี ในปี  

พ.ศ. 2561 รวมไปถึงการร่วมดาํเนินงานให้เป็นไปตาม 
แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ 
ระดบัชาต ิ5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564)(4)

จากเป้าประสงค์ของกฎบัตรดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนประเด็นกิจกรรมทางกายทั้งในระดับสากลและ
ระดับชาติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห ์
สถานการณ์ นโยบาย และปัจจยัท่ีสําคัญด้านต่างๆ จงึเห็นควร 
ดําเนินงานการขยายผลนโยบายนําสู่การปฏิบัติจริง 
ในรูปแบบต่างๆ ในพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ทุกภาคส่วน เพื่อให้กิจกรรมทางกายเป็นเป้าหมายร่วม 
ในการดําเนินงานในระดับชาติและองค์กร การส่งเสริม 
ใหเ้กดิการสรา้งองคค์วามรู ้นวตักรรม ดา้นการเพิม่กจิกรรม
ทางกาย และการสร้างจิตสํานึกแห่งสุขภาพ เพ่ือให้เกิด
กิจกรรมทางกายที่เพียงพอ และลดพฤติกรรมเนือยนิ่ง 
ในระดบับคุคล พร้อมกบัสง่เสริมปจัจยัแวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่การ 
มกีจิกรรมทางกายในชวีติประจําวนัเพือ่ประชาชนทุกกลุม่วยั 
โดยภาคียุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้อง รวมไปถึงการสนับสนุน
กิจกรรมกีฬาให้เป็นกีฬาเพื่อสุขภาพ ที่ปราศจากอบายมุข  
และปจัจยัทีท่ําลายสขุภาพตา่งๆ ดงันัน้จงึเกดิการดําเนนิงาน 
ของหลายภาคี ที่มุ่งส่งเสริมกิจกรรมทางกายให้กับคนไทย  
และศนูย์วชิาการก็เป็นเป้าประสงค์หลกัท่ีจะสามารถดาํเนินงาน 
ให้เกิดประสิทธิผลมากขึ้นได้ในสังคม 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนและบรรยายถึง 
บทบาทของศูนย์วิชาการด้านกิจกรรมทางกายในฐานะ 
เป็นหนึ่งในระบบสนับสนุนการทํางานเชิงนโยบายด้าน 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกาย

บทบาทด้านการสนับสนุนฐานข้อมูลเชิงวิชาการด้าน 
กิจกรรมทางกาย กับการตัดสินใจเชิงนโยบายของ 
ภาคีเครือข่าย

ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา ระบบฐานข้อมลูการเฝ้าระวงั
พฤติกรรมด้านกิจกรรมทางกายของประชากรไทยได้เข้าไป 
มบีทบาทในการสนับสนุนข้อมลูเพ่ือการกาํหนดและตัดสินใจ 
เชิงนโยบายที่สาํคัญหลายประการ และที่สาํคัญ ในช่วง 
การระบาดของโควิด 19 ศูนย์ฯ ได้มีการดาํเนินงานด้านการ
สนับสนุน และพัฒนากลไกภาคีทางวิชาการมากมาย โดยมี 
ผลผลิตแผนฯ ด้านการส่งเสริม การออกแบบและคิดค้น
นวัตกรรมองค์ความรู้ โมเดลต้นแบบ ชุดความรู้ เครื่องมือ
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การทาํงาน อาทิ รายงานข้อมลูเชิงสถานการณ์ด้านกิจกรรม 
ทางกายของประเทศไทย และแนวทางการฟ้ืนกิจกรรมทางกาย 
ในประเทศไทยหลังวิกฤตโควิด 19 ชุดข้อมูลสถานการณ์ 
ด้านกิจกรรมทางกายและพฤติกรรมสุขภาพของประชากร
ไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 คู่มือ 
ส่งเสรมิการเรยีนรูจ้ากทีบ้่าน “เล่น เรยีน รู ้3 มติ”ิ(5) เป็นต้น 
ซึง่สิง่เหล่านีช่้วยให้ภาคทีัง้ในภาคนโยบาย ภาควชิาการ และ
ประชาสังคม ได้มีฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพและอ้างอิงได้ 
ในการจัดทาํนโยบายเพ่ือส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกาย 
ในแต่ละส่วนทีเ่กีย่วข้องได้

ภาคีภาคนโยบาย
1. สนบัสนนุข้อมลูอ้างองิและสนบัสนนุการวเิคราะห์ข้อมลู

ด้านการขาดกจิกรรมทางกายให้กับองค์การอนามยัโลก
2. ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานสาํหรับการวิเคราะห์ฐานข้อมูล 

ด้านกิจกรรมทางกายในเด็กและเยาวชนไทย (Thailand 
report card)

3. เป็นข้อมลูสนับสนนุการจดัทาํสือ่เพือ่ใช้ในการรณรงค์และ
สือ่สารสาํหรบัสาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิ 
สขุภาพ

4. ใช้ข้อมลูวเิคราะห์และจัดทาํร่างแผนยทุธศาสตร์กจิกรรม
ทางกายระดับชาต ิฉบบัที ่1 โดยกระทรวงสาธารณสขุ 

5. ข้อมูลสนับสนุนการจัดทาํคู่มือคาํแนะนาํการมีกิจกรรม
ทางกาย (Thailand physical activity guideline)

6. ข้อมูลสนับสนุนการกาํหนดยุทธศาสตร์ของศูนย์วิจัย
กจิกรรมทางกายเพือ่สขุภาพ สสส.

7. ข้อมูลสนับสนุนการกาํหนดนโยบายและกิจกรรม 
ทางวิชาการของแผนงานเครือข่ายควบคุมโรคไม่ติดต่อ 
สาํนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ 
(IHPP)

8. สนับสนุนการจัดทาํสื่อเพื่อใช้ในการรณรงค์และสื่อสาร
สาํหรบัภาคเีชงิยทุธศาสตร์

9. สนับสนุนการจัดทาํคู่มือคาํแนะนาํการมีกิจกรรม 
ทางกาย (Thailand physical activity guideline)

10. สนับสนุนการกาํหนดนโยบายและกิจกรรมทางวิชาการ
ของแผนงานเครือข่ายควบคุมโรคไม่ติดต่อ สาํนักงาน 
นโยบายและยทุธศาสตร์ระหว่างประเทศ (IHPP)

ภาคีภาควิชาการ
11. นาํเสนอผลข้อมูลในการประชุมวิชาการระดับนานาชาติ

ด้านกจิกรรมทางกาย
12. ต้นแบบการพัฒนาฐานข้อมูลการติดตามและเฝ้าระวัง 

พฤติกรรมสุขภาพ เช่น พฤติกรรมด้านการบริโภค 
ผกัและผลไม้

13. การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการวิจัยผ่านการตีพิมพ์ 
ผลงานวจิยัในวารสารวชิาการมากกว่า 8 ชิน้

14. ข้อมลูประกอบการเผยแพร่ผ่านสือ่ต่างๆ 
15. ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์เชิงสถานการณ์ให้กับ

ภาคีเครือข่ายในพฤติกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น การเดินวิ่ง 
เพื่อสุขภาพ พฤติกรรมเนือยนิ่ง พฤติกรรมการนอน 
พฤติกรรมหน้าจอ รวมถึงการรับรู้เกี่ยวกับกิจกรรม 
ทางกายของคนไทย เป็นต้น

16. ข้อมลูสนบัสนนุการวจิยัและงานวิชาการระดับหน่วยงาน
และบคุคล อย่างน้อย 10 เร่ือง

17. การสนับสนุนการพัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่เพื่อต่อยอด 
การทาํงานวจิยัด้านกจิกรรมทางกายให้กับประเทศไทย

18. ข้อมูลประกอบการอ้างอิงในวารสารวิชาการระดับ
นานาชาต ิไม่น้อยกว่า 40 เรือ่ง

ภาคีภาคประชาสังคม
19. ข้อมูลสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริม

กิจกรรมทางกายของประชากรในการประชุมสมัชชา
สขุภาพแห่งชาติ

บทบาทของฐานข้อมูลในการสะท้อนภาพสถานการณ์ 
ด้านการมีกิจกรรมทางกายของคนไทย

ข้อมูลทางวิชาการด้านกิจกรรมทางกายท่ีผลิตข้ึน 
ได้ชี้ให้เห็นถึงโอกาสที่สําคัญในการส่งเสริมเกี่ยวกับข้อมูล
และความรูค้วามเขา้ใจทีถ่กูตอ้งเก่ียวกบัแนวทางการปฏบัิติ
กิจกรรมทางกายท่ีเหมาะสมและเพียงพอของประชากร
ทุกช่วงวัย และด้วยเป้าหมายหลักในการดําเนินงานของ 
แผนส่งเสริมกิจกรรมทางกาย มีเป้าประสงค์ให้คนไทย 
ทุกเพศทุกวัยมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพออย่างถ้วนหน้า 
ด้วยเหตุนี้ การวิเคราะห์ทิศทางและความสําเร็จจาก 
การทํางานของแผนจงึกําหนดตัวชีว้ดัภาพรวม คอื ระดับการม ี
กจิกรรมทางกายทีเ่พยีงพอของประชากรไทยในระดบัประเทศ  
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โดยกําหนดเป้าหมายความสําเร็จไว้ให้มีความสอดคล้อง
กับตัวชี้วัดระดับประเทศ ผลจากการติดตามและเฝ้าระวัง
สถานการณ์กิจกรรมทางกายระดับประเทศตลอดช่วง 8 ปี
ที่ผ่านมา โดยศูนย์พัฒนาองค์ความรู้ด้านกิจกรรมทางกาย
ประเทศไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย 
มหดิล ร่วมกบั สสส. และกระทรวงสาธารณสขุแสดงใหเ้ห็นว่า  
ในภาพรวมระดับประเทศ ทิศทางการมีกิจกรรมทางกาย 
ของประชากรไทยมีแนวโน้มโดยเฉล่ียเพ่ิมข้ึน คือ จาก
ร้อยละ 66.3 ในปี พ.ศ. 2555 (ปีฐานของการสํารวจ) 
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 74.6 ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2562)(6) �
ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาระดับการมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอ  
จําแนกตามช่วงวัยพบว่า ในปี พ.ศ. 2562 นี้ จะเห็นได้ว่า  
เป็นครัง้แรกในรอบ 8 ปีทีผ่่านมาทีร่ะดบัการมกิีจกรรมทางกาย 
ที่เพียงพอของประชากรทุกกลุ่มวัยอยู่ในระดับที่สูงเกินกว่า 
ร้อยละ 70 นับเป็นหนึ่งในผลสําเร็จของการดาํเนินงาน 
อย่างต่อเน่ืองของภาคีเชิงยุทธศาสตร์ที่ร่วมกันผลักดัน 
กจิกรรมตามแผนงานกระทัง่เกดิเปน็ผลลพัธท์างพฤตกิรรม
สุขภาพที่ส่งเสริมการมีสุขภาวะที่ดีอย่างยั่งยืนในระยะ
ยาว ซึ่งข้อมูลจากศูนย์ฯ ช่วยส่งเสริมให้เกิดความรู้ ความ
เข้าใจและความตระหนักท่ีนําไปสู่การสร้างพฤติกรรม 
ทางสุขภาวะที่เหมาะสมได้มากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังใช้ข้อมูล 
ดังกล่าวในการประกอบการวิเคราะห์การวางแผนและ
กําหนดทิศทางในเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
ได้อย่างเหมาะสมตามกลุ่มประชากรต่างๆ อีกด้วย

ขณะเดยีวกัน การพัฒนาให้เกิดการก่อตัง้ศนูย์วชิาการ
ด้านกิจกรรมทางกายก็ถือเป็นหนึ่งในกลไกของระบบ
สนับสนุนที่สําคัญสําหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ
นโยบายด้านต่างๆ ในระดับประเทศให้บรรลุเป้าหมายและ 
ตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว้ ด้วยผลผลิตท่ีสําคัญท่ีเกิดจากศูนย์
วิชาการคือ องค์ความรู้และข้อมูลในรูปแบบต่างๆ ท่ีผ่าน
กระบวนการศึกษาและวิจัยอย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็น 
ผลการศึกษา ผลการวิจัย รูปแบบการดําเนินกิจกรรมท่ีมี
ประสิทธิผล องค์ความรู้จากการถอดบทเรียน การพัฒนา
ต้นแบบ ฐานข้อมูล รวมไปถึงเครื่องมือและนวัตกรรมต่างๆ 
ที่มีความเท่าทันต่อสถานการณ์และการเปล่ียนแปลงของ
สังคมในแต่ละยุคสมัย ด้วยเหตุนี้ ศูนย์วิชาการที่มีคุณภาพ 
และมาตรฐานในระดับสงู มคีวามเช่ียวชาญเฉพาะทาง จะสามารถ 
ผลิตองค์ความรู้และข้อมูลท่ีมีคุณภาพเพ่ือตอบสนองความ 

ตอ้งการของการใชง้านเพือ่ชว่ยกําหนดทศิทางและตดัสนิใจ
เชิงนโยบายของประเทศ และในมิติของการส่งเสริมสุขภาพ
ก็เช่นกัน การมีศูนย์วิชาการเฉพาะทางท่ีทําหน้าที่ในการ 
พัฒนาองค์ความรู้  หลักฐานเชิงประจักษ์  ตลอดจน 
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับด้านสุขภาพ จะช่วยให้กิจกรรม
การป้องกันและรักษาโรค การส่งเสริมสุขภาพผ่านทาง
นโยบายและการรณรงคใ์นระดบัตา่งๆ ไดร้บัการขบัเคลือ่นไป 
โดยใช้ข้อมูลเป็นฐานในการคิดออกแบบและตัดสินใจ 
อย่างสูงสุด โดยในประเทศไทยเองได้มีการริเริ่มให้เกิด 
ศูนย์วิชาการท่ีทํางานเพ่ือสนับสนุนกระบวนการส่งเสริม 
สุขภาพในหลากหลายมิติ

กระทั่งก้าวสู่ยุคปัจจุบัน เป็นยุคของความพยายาม 
ในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการส่งเสริมสขุภาพและป้องกัน
ปัจจัยเสี่ยงของโรคอุบัติการณ์ใหม่อย่างโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
(non-communicable diseases) ด้วยสถานการณ์การ
เพิม่ขึน้และทวคีวามรนุแรงด้านอบุตักิารณ์ อัตราการเสยีชวีติ
จากโรค ตลอดจนผลกระทบทางด้านค่าใช้จ่ายด้านการรักษา
พยาบาลของประเทศทีส่งูขึน้แบบทวคีณู ด้วยเหตนุี ้จงึมศีนูย์-
วิชาการที่ให้ความสนใจในการพัฒนาองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง
กบัการป้องกนัและส่งเสรมิสขุภาพเฉพาะประเดน็เกดิขึน้อกี
หลายแหล่ง ทัง้ท่ีเป็นในรปูแบบขององค์กรท่ีทาํงานร่วมมอืกับ
ภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนไม่แสวงหาผลกาํไร หนึง่ในนัน้
คอื ศูนย์พฒันาองค์ความรูด้้านกจิกรรมทางกายประเทศไทย 
(ทีแพค) โดยการดาํเนินงานทั้งหมดนี้ก็เพื่อช่วยสนับสนุน
กระบวนการส่งเสรมิสุขภาพของประชากรไทยด้วยการส่งเสรมิ
กจิกรรมทางกายให้เป็นไปตามเป้าหมายทีค่าดหวงัไว้

จะเหน็ได้ว่า การก้าวเข้าสูก่ารส่งเสรมิกิจกรรมทางกาย
ในยุคปัจจุบัน นับเป็นความท้าทายที่มากยิ่งขึ้นเป็นทวีคูณ 
เมือ่การรณรงค์เพยีงอย่างเดยีวกลบัไม่เพยีงพอทีจ่ะจงูใจและ 
กระตุ้นให้ประชากรหันมามีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอได้  
การบูรณาการองค์ความรู้ระหว่างศาสตร์สาขาวิชาต่างๆ 
จาํเป็นต้องถกูนาํมาใช้อย่างเหมาะสมในการกาํหนดนโยบาย
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากสถานการณ์ดังกล่าว 
หลายประเทศต่างพยายามหาแนวทางในการสร้างความ 
เข้าใจกับประชากร และสนับสนุนให้เกิดการมกิีจกรรมทางกาย 
ในระดบัวถิชีวีติ ดงันัน้จงึได้ร่วมกนับญัญตักิฎบตัรโตรอนโต 
เพือ่กิจกรรมทางกาย: ข้อเสนอระดบัโลกเพือ่ให้เกดิการปฏบิตัิ  
(Toronto Charter for Physical Activity: a Global 
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Call for Action) ข้ึนมาเป็นข้อเสนอระดับโลก และใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติและเป็นเคร่ืองมือชี้แนะในการสร้างโอกาส
อย่างยั่งยืนในการใช้ชีวิตทางบวกที่เอื้อต่อสุขภาวะสาํหรับ 
ประชาชนทุกคน องค์กรและปัจเจกบุคคลที่สนใจในการ 
ส่งเสรมิกจิกรรมทางกาย เนือ้หาของกฎบตัรจะประกอบด้วย 
ประเด็นสาํคัญในเรื่องของ หลักการสาํหรับแนวทาง 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่เน้นกลุ่มประชากรมากกว่า 
รายบคุคล การลงมือปฏิบัติการนํานโยบายและแผนปฏิบัติ 
ระดับชาติไปสู่การปฏิบัติ นําเสนอนโยบายที่สนับสนุน 
กิจกรรมทางกายการปรบัเปล่ียนบรกิารและการสนบัสนนุทนุ 
เพื่อยกระดับความสําคัญของกิจกรรมทางกาย  อาทิ  
การศึกษาการวางแผนระบบขนส่งมวลชนการวางแผน 
ดา้นสภาพแวดลอ้ม สถานประกอบการหรอืองคก์รการกฬีา 
สวนสาธารณะ และกิจกรรมนันทนาการสุขภาพ(7)

ศนูย์พฒันาองค์ความรู้ด้านกิจกรรมทางกายประเทศไทย  
(ทแีพค) จดัตัง้ขึน้เพือ่การสนบัสนนุข้อมลูเพือ่ตอบเปา้หมาย 
ระดับชาติและทิศทางการทํางานของ สสส. เรื่องร้อยละ
การมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอของกลุ่มเป้าหมาย ตอบ
เป้าหมายระดับแผนเรื่องการมีฐานข้อมูลเพื่อนโยบาย
สาธารณะ นอกจากนี ้ดว้ยกจิกรรมของโครงการท่ีดําเนนิงาน 
กับประชาชนในพื้นที่โดยตรง จงึทําให้มีส่วนช่วยในเรื่องของ
การสร้างการรับรู้ และความเข้าใจต่อกิจกรรมทางกาย

ภายใต้สถานการณ์ของประเทศที่ ยังคงต้องการ 
องค์ความรู้ทั้งในเชิงสถานการณ์  ข้อมูลการประกอบ 
การตัดสินใจเชิงนโยบาย ต้นแบบและแนวทางการดําเนิน 
นโยบายกบัประชากรกลุม่ตา่งๆ อย่างเหมาะสม การสนบัสนนุ 
ให้เกิดการดําเนินการศูนย์วิชาการด้านกิจกรรมทางกาย 
ท่ีเป็นศูนย์ที่จะช่วยทบทวนองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องทั้งใน 
ระดับสากลและระดับประเทศ เพื่อวิเคราะห์ให้เห็นถึง 
สถานการณ์  ตลอดจนโจทย์ที่สําคัญที่ เชื่ อมโยงกับ 
การดําเนินนโยบายตามเป้าหมายและแผนการส่งเสริม 
กิจกรรมทางกายระดับชาติที่มุ่งเน้นไปในการศึกษาประเด็น 
เชิงพฤติกรรมของบุคคล กลุ่มบุคคล และปรากฏการณ ์
ในสังคม รวมถึงเป็นจุดเชื่อมต่อการดําเนินแนวคิดของ 
คณะกรรมการชุดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายให้มีแผนการดําเนินงาน และการนําสู่การปฏิบัติ
อยา่งเปน็รปูธรรม รว่มทํางานในลกัษณะการเช่ือมโยงบรูณา
การองค์ความรู้และข้อมูลท่ีมีกับศูนย์วิชาการด้านกิจกรรม

ทางกายในมิติอ่ืนท่ีสําคัญ อาทิ มิติพื้นท่ีสุขภาวะ หรือมิติ
ของการพัฒนานวัตกรรมเชิงเครื่องมือและเทคโนโลยีทาง
วิศวกรรม จึงนับเป็นอีกหนึ่งในฟันเฟืองของการขับเคลื่อน
นโยบายด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกายให้ดําเนินไป
อย่างรอบด้านและลุ่มลึกสามารถตอบโจทย์การใช้งาน 
ทั้งเชิงนโยบาย การนาํสู่การปฏิบัติ และขยายผลเพ่ือสร้าง
การเปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมของประชากรเป้าหมาย 
ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย สามารถตอบ 
เป้าหมายการขับเคล่ือนกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ของแผน 
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ  ตลอดจนการ 
ดําเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายของแผนยุทธศาสตร์ 
ระดับประเทศได้อย่างสอดคล้องและเท่าทันต่อสถานการณ์  
ซึ่งวัตถุประสงค์ของการมีศูนย์ฯ ก็เพื่อพัฒนารูปแบบ 
การดาํเนินงานของศูนย์ศึกษาทางประชากรและสังคม 
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายท่ีสามารถเป็นกลไกในการ 
เชื่อมประสานการทาํงานและการขับเคลื่อนนโยบายด้าน 
กจิกรรมทางกายให้เป็นไปตามเป้าหมาย อีกทั้งเพื่อทบทวน  
พัฒนา และถ่ายทอดองค์ความรู้และผลผลิตทางวิชาการ 
เพื่อตอบสนองนโยบายด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
และสุขภาวะของประชากรไทย

จากฐานข้อมลูสามารถทาํการวเิคราะห์ถงึแบบแผนและ
แนวโน้มของการมีกิจกรรมทางกายของคนไทยตามช่วงวัย 
ต่างๆ จําแนกเป็นกลุ่มอายุ 5 ปี เปรียบเทียบในลักษณะ
การวิเคราะห์ระยะยาว เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยหลักที่เป็น 
ตวักําหนดพืน้ฐานทีแ่ทจ้ริง โดยการวเิคราะหใ์นสว่นนีเ้ริม่ตน้ 
จากการสงัเกตแบบแผนการมกีจิกรรมทางกายของประชากร 
ในแต่ละช่วงวัย จากข้อมูลการสํารวจทั้ง 6 ปี ว่ามีแบบแผน
ทีค่งทีใ่นลกัษณะใดลักษณะหนึง่หรอืไม ่เหตผุลสําคญัเพราะ
ในการวิเคราะห์แบบแผน (pattern) จะมีประโยชน์อย่างยิ่ง
ทั้งในความเข้าใจเชิงอุบัติการณ์และการจัดการเชิงนโยบาย 
ยกตัวอย่างเช่น การศึกษาเร่ืองแบบแผนการตาย แบบแผน 
ภาวะเจริญพันธุ ์แบบแผนการย้ายถิน่ หรอืแบบแผนการสมรส 
ของประชากร เป็นต้น แบบแผนเหล่านี้ล้วนบ่งชี้ให้ทราบถึง
ตัวกําหนดหลัก 2 ประการ คือ (1) ตัวกําหนดเชิงชีววิทยา 
และ (2) ตัวกําหนดเชิงพฤติกรรมและค่านิยม

นอกจากนั้น เม่ือสถานการณ์การระบาดของโควิด 19 
เข้ามาทาํให้อตัราการมกีจิกรรมทางกายของประชากรลดลง(8)  
การมีโครงการพัฒนาระบบเฝ้าระวังติดตามพฤติกรรมด้าน
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กิจกรรมทางกายของประชากรไทย (Thailand physical 
activity surveillance system) ที่ดําเนินการโดยศูนย์-
พัฒนาองค์ความรู้ด้านกิจกรรมทางกายประเทศไทย ทําให ้
มฐีานข้อมลูทีน่าํมาวเิคราะห์และใช้ประโยชน์ได้อย่างทันท่วงที  
ทําให้เกิดการยอมรับในวงกว้างมากข้ึน และเน่ืองจาก 
การมฐีานข้อมลูท่ีเป็นระบบของศนูย์ฯ สามารถพัฒนาเครอืข่าย 
ไปจนถงึระดบันโยบายจงึทาํให้เป็นทีร่บัรูแ้ละได้รบัการยอมรบั 
ทา้ยทีสุ่ดจงึนําไปสูก่ารพัฒนาดา้นความร่วมมอืกับเครอืข่าย 
การทํางานด้านวิชาการและสุขภาพที่กว้างขวาง อย่าง 
WHO Collaborating Centre for Research in Human  
Reproduction 

บทสรุป

การมฐีานข้อมูลเชิงวิชาการด้านกิจกรรมทางกาย เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย ประกอบกับการมีข้อมูล
เชงิวชิาการเพ่ือสรา้งองค์ความรู้ใหม่ๆ ใหกั้บสงัคม นอกจาก
จะสะท้อนข้อมูลเชิงสถานการณ์เพื่อบ่งชี้ถึงความก้าวหน้า
ของการดําเนินกิจกรรมแล้ว ยังเป็นประโยชน์ในแง่ของ 
การวางแผน และกําหนดทิศทางในเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายได้อย่างเหมาะสมตามกลุ่มประชากรต่างๆ 
อีกด้วย นอกจากนี้ การมีระบบเฝ้าระวังติดตามพฤติกรรม
ด้านกิจกรรมทางกาย ทําให้สามารถนําข้อมูลที่ได้ไปใช ้
เพ่ือการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ เพ่ือค้นหา 

ปัจจัยทัง้ในระดบัพืน้ทีศึ่กษา ช่วงเวลา ตลอดจนเพือ่ให้เหน็ 
ถงึแนวโน้มและการเปลี่ยนแปลงทางวิถีชีวิตและพฤติกรรม
ด้านกิจกรรมทางกายของประชากรในภาพรวมได้ 

ในช่วงที่ผ่านมา ผลจากการดําเนินนโยบายด้านการ 
สง่เสรมิสขุภาพในปจัจบุนัเปน็ไปอยา่งกวา้งขวาง ดว้ยเหตนุี ้
การติดตามศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์
ด้านการมีกิจกรรมทางกายของคนไทยจึงมีความสําคัญ 
กับประเทศไทยเป็นอย่างมาก เพราะการมีข้อมูลท่ีน่าเชื่อถอื 
บนฐานของข้อมลูจากการวจิยั จะเป็นประโยชน์ต่อการขบัเคลือ่น 
เชิงนโยบาย การติดตามประเมินความก้าวหน้าของตัวชี้วัด 
ตามแผนส่งเสริมกิจกรรมทางกายระดับชาต ิการดําเนินงาน 
ของสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หน่วยงาน 
รฐัต่างๆ ท่ีเกีย่วข้อง รวมถงึการพฒันาองค์ความรูด้้านกจิกรรม 
ทางกายให้มีความทัดเทียมกับระดับสากล จึงเป็นประเด็น 
ทีย่งัคงมคีวามจําเป็นในการดาํเนนิการอย่างต่อเนือ่ง มคีวาม 
จาํเป็นอย่างยิ่งที่จะสานต่อให้มีศูนย์พัฒนาองค์ความรู้ 
ดา้นกจิกรรมทางกายประเทศไทย เพือ่การดําเนนิการสํารวจ
ข้อมูลและสร้างระบบการเฝ้าระวังติดตามพฤติกรรมด้าน 
กิจกรรมทางกายอย่างต่อเนื่อง ให้เกิดความยั่งยืนและ 
น่าเชื่อถือของข้อมูลด้านกิจกรรมทางกายท่ีมีคุณภาพ
สามารถนํามาใช้ประโยชน์เพื่อการประเมินสถานการณ์ด้าน
กิจกรรมทางกาย การกําหนดนโยบายการส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายในหมู่ประชากรไทยได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง 
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายด้วย
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Abstract

To effectively advocate physical activity issues at both international and national levels, it is essential  
to initiate credible and reliable academic data for policy decisions. This article aimed to review and  
describe the role of the physical activity academic centre to support information for the design of  
the physical activity promotion policy to Thai Health Promotion Foundation and partners in all sectors, 
including policy, academic, and social. Currently, Thailand Physical Activity Knowledge Development 
Centre (TPAK) was established to provide information in response to national goals and strategics of 
the Thai Health Promotion Foundation, in order to advocate policies that support the physical activity  
of the Thai population. The centre is aimed to develop a database for public policy where the projects  
activities operate directly within the community to increase their awareness on the importance of 
physical activity. TPAK has developed a systematic database that can be analyzed and utilized in a 
timely manner which can be developed to the policy level. It also has developed network of academic 
and health through cooperation and collaboration. Thus, it is evident that the application of academic 
data to support policy decision has led to sustainability and credibility of the quality of physical activity 
data. Particularly, in analyzing the recent and updated physical activity situation, in order to support 
the policy decision making appropriately.
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