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บทความ

เมื่อมองย้อนไปในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา จะมองเห็นความก้าวหน้าในการด�ำเนินมาตรการควบคุมปัญหาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ บทความช้ินนี้ได้รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับบทบาทของศูนย์วิจัยปัญหาสุราในฐานะศูนย์วิชาการท่ีสนับสนุนการ
ควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ โดยแบ่งสถานการณ์ออกเป็น 2 ช่วงเวลา โดยใช้การออก พ.ร.บ. ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 เป็นจุดตัด ความแตกต่างของความเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อสนับสนุนมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
คือ ในช่วงก่อนมี พ.ร.บ. บทบาทของภาควิชาการเน้นไปท่ีการจัดท�ำข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผลกระทบจากแอลกอฮอล์ 
ในประเทศไทยและใช้การอ้างอิงตัวอย่างมาตรการจากต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม 
ซึ่งท�ำให้เกิดแคมเปญรณรงค์ที่ส�ำคัญขึ้นในช่วงเวลาน้ี หลังจากการเคล่ือนไหวในประเด็นการควบคุมท่ีหลากหลายผ่านไป 
สกัระยะหน่ึงจงึเกดิการหลอมรวมเอามาตรการต่างๆ มาสร้างเป็น พ.ร.บ. ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ การเคลือ่นไหวของ 
ทุกภาคส่วนจึงมีเป้าหมายที่ชัดเจน คือ การผลักดัน พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 หลังจากมี พ.ร.บ. 
ดังกล่าวออกมาแล้ว พร้อมกันนั้นแต่ละภาคส่วนที่ร่วมเคลื่อนไหวก็มีสถานะท่ีเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นทางการมากขึ้น 
ประเด็นความเคลื่อนไหวในระยะนี้มุ่งเน้นการสนับสนุนมาตรการที่ระบุไว้ใน พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการ
ผลักดันมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มเติม เช่น การจ�ำกัดการจ�ำหน่ายรอบสถานศึกษา ซึ่งมี ศวส. เป็นหน่วย
งานสนับสนุนทางวิชาการที่ส�ำคัญ การขับเคลื่อนทั้งหมดได้ส่งผลเชิงประจักษ์เป็นการลดลงของปริมาณการบริโภคเครื่อง
ดื่มแอลกอฮอล์จากเดิมที่เฉลี่ยประมาณ 8 กรัมของแอลกอฮอล์ต่อหัวต่อปี มาเป็น 7 กรัมต่อหัวต่อปี ในช่วงเวลาหลังจาก
การบังคับใช้ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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Abstract

Alcohol policy in Thailand has evolved significantly over the last two decades, owing to mechanisms sup-
ported by the Thai Health Promotion Foundation. This article discusses the role of the Center for Alcohol 
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บทนำ�

จากการประมาณการล่าสดุในปี พ.ศ. 2559 การบรโิภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คร่าชีวิตผู้คนทั่วโลกถึง 3,000,000 
คนต่อปี(1) แอลกอฮอล์จึงถอืเป็นปัจจัยเสีย่งทางสขุภาพทีส่�ำคญั
มาตรการทีมี่ประสทิธผิลและมคีวามคุม้ค่าสงูในการลดขนาด
ปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่วนใหญ่เป็น
มาตรการที่มุ่งหวังในการลดปริมาณการบริโภคเป็นส�ำคัญ 
เช่น จ�ำกดัการเข้าถึงเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ การเพิม่ราคาและ
เกบ็ภาษ ีและการควบคมุการโฆษณา(2) สงัเกตได้ว่า มาตรการ
ดงักล่าวอยูน่อกขอบข่ายการให้บรกิารทางการแพทย์ตามปกติ
และบางมาตรการอยูน่อกเหนอืการก�ำกบัของหน่วยงานด้าน
สาธารณสุขในประเทศไทย

ระบบสุขภาพของประเทศไทยได้ถูกจัดวางให้มีกลไก 
ในการส่งเสรมิสนบัสนนุมาตรการทีส่่งผลกระทบต่อสขุภาพ
แต่อยู่นอกเหนือการให้บริการทางการแพทย์และขอบเขต
อ�ำนาจของหน่วยงานด้านสาธารณสุข ส�ำนักงานกองทุน-
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหนึ่งในกลไกที่
มีความส�ำคัญในการส่งเสริมมาตรการในลักษณะดังกล่าว 
สสส. ได้สนับสนนุให้เกดิภาคทีัง้ในด้านประชาสงัคม ผูก้�ำหนด
นโยบาย และภาคด้ีานวิชาการ เมือ่มองย้อนไปในช่วงเวลา 20 ปี

ได้มีนวัตกรรมเก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
เกิดขึ้นมากมายในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมรณรงค์
งดเหล้าเข้าพรรษา การออก พ.ร.บ. ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์
พ.ศ. 2551 การจัดงานปลอดเหล้าในรูปแบบต่างๆ เป็นต้น
ศนูย์วจิยัปัญหาสรุา (ศวส.) เป็นภาคหีลกัในฟากฝ่ังวชิาการ
ที่คอยสนับสนุนการด�ำเนินงานของภาคีภาคประชาสังคม 
และผู้ก�ำหนดนโยบายในการควบคมุการบรโิภคและลดปัญหา
ที่เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

บทความชิ้นน้ีได้เลือกเอาผลของการขับเคลื่อนเพื่อ 
ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ท่ีส�ำคญัในรอบ 20 ปีท่ีผ่านมา
องค์ความรู้ที่ถูกน�ำมาใช้ในการขับเคลื่อนดังกล่าว พร้อมทั้ง
อธบิายบทบาทของ ศวส. ในการขบัเคล่ือนแต่ละครัง้ เพือ่แสดง
ให้เหน็ถงึความส�ำคญัของภาคทีางวชิาการของ สสส. ในการ
ควบคมุและลดปัญหาจากเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในรอบ 20 ปี
ที่ผ่านมา

ประวัติและบทบาทของ ควส.
กับการสนับสนุนนโยบายควบคุม
ปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ศนูย์วจิยัปัญหาสรุา (ศวส.) ถกูจดัตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2547  
จากการสนับสนุนงบประมาณโดยส�ำนักสนับสนุนการ-

Studies (CAS), a leading think tank on alcohol policy. Prior to the enactment, CAS’s work focused 
on the consequences of alcohol consumption in Thailand and a review of other countries’ alcohol 
control policies. These works were used to advocate for the regulation of the alcohol industry. The 
movement was composed of a number of formal and informal organizations that addressed various 
aspects of alcohol control. Finally, they collaborated to develop a comprehensive alcohol control law 
that resulted in the passage of the Alcoholic Beverage Control Act, 2008. Following that, each of the 
movement’s organizations became more formally established. These included the Alcohol Control 
Committee’s office and the Stop Drinking Network. Throughout this time period, these organizations 
have operated in support of the Alcoholic Beverage Control Act’s alcohol control provisions. New al-
cohol control measures, such as controlling sale outlets near universities, have been added. CAS 
played a critical role in providing supporting information. Overall movement has resulted in a decrease 
in per capita alcohol consumption from an average per capita of eight gram of ethanol per year to 
an average per capita of seven gram of ethanol per year after the Alcoholic Beverage Control Act, 
2008, went into effect. 

Keywords: alcohol control; Center for Alcohol Studies; Thai Health Promotion Foundation; social 
movement
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ควบคุมปัจจัยเสี่ยงหลัก ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน- 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ให้แก่สถาบันวิจัยระบบ- 
สาธารณสุข (สวรส.) วัตถุประสงค์หลักของ ศวส. ใน
ระยะแรกนี้ คือ การสนับสนุนการผลิตองค์ความรู้ด้านการ
จัดการปัญหาแอลกอฮอล์และการน�ำองค์ความรู้ไปใช้ใน 
กระบวนการนโยบายแอลกอฮอล์ หรือกล่าวได้ว่ามีหน้าท่ี 
หลักในการเป็นองค์กรจัดการความรู ้ภารกิจส�ำคัญจึง
ประกอบไปด้วย กจิกรรมสองด้าน คอื (1) การก�ำหนดทศิทาง
งานวิจัยผ่านการคัดเลือก สนับสนุนทุนวิจัยและการพัฒนา
คุณภาพงานวิจัยที่สนับสนุน และ (2) การใช้ประโยชน์จาก
งานวิจัย ซึ่งประกอบไปด้วยการสื่อสารงานวิจัยสู่สาธารณะ
และผู้เกี่ยวข้องในรูปแบบต่างๆ และการจัดให้มีกลไกการ
สื่อสารแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยเฉพาะการจัดการประชุมสุรา
วิชาการประจ�ำปี(3)

ศวส. เป็นกลไกส�ำคญัในการผลติงานวจิยัเพือ่สนบัสนนุ 
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานวิจัย 
แบบทตุยิภมู ิการท�ำวจัิยร่วมกบัหน่วยงานอืน่ และการจดัท�ำ 
ฐานข้อมูลพื้นฐาน เช่น การจัดท�ำรายงานสถานการณ์สุรา
ประจ�ำปี นอกจากนี้ ศวส. ยังมีส่วนส�ำคัญในการผลักดัน
นโยบายแอลกอฮอล์รวมถึงการผลักดัน พ.ร.บ. ควบคุม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ผ่านกลไกกรรมาธิการของสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) อีกด้วย โดยการจัดท�ำเอกสาร
วชิาการโดยใช้ข้อมูลจากทัง้ในและต่างประเทศเพือ่สนับสนนุ
มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(3)

ในช่วงเวลาก่อนการก่อตั้ง ศวส. ไม่นานนักปัญหาจาก 
แอลกอฮอล์กไ็ด้รบัความสนใจในระดบันานาชาต ิในปี พ.ศ. 2542  
องค์การอนามยัโลกได้ออกรายงาน Global Status Report 
on Alcohol เป็นครั้งแรก และได้มีรายงานสืบเนื่องกันออก
มาอีก 3 ฉบับ คือ Global Status Report: Alcohol and 
Young People (พ.ศ. 2544) Global Status Report: 
Alcohol Policy (พ.ศ. 2548) และ Global Status Report 
on Alcohol 2004 (พ.ศ. 2548) และในปี พ.ศ. 2549 ใน
การประขุมสมัชชาอนามัยโลกครั้งที่ 58 ได้มีมติที่ 58.26 
ยอมรับผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่า
เป็นปัญหาระดับโลก(4)

ในปี 2551 ศวส. ได้เริ่มด�ำเนินงานวิจัยแบบปฐมภูมิ
ของตนเอง ในปี พ.ศ. 2552 ซึง่ได้มีการปรบัโครงสร้างองค์กร
มาอยู่ภายใต้สังกัด IHPP ตามสังกัดของผู้อ�ำนวยการ ศวส. 

คนใหม่ ภารกิจของ ศวส. ในระยะนี้ประกอบด้วยการเป็น 
ผูจ้ดัการงานวจิยั การเป็นแหล่งผลติความรู ้และการพฒันา
ศกัยภาพทางวชิาการ โดยในส่วนของการพฒันาศกัยภาพน้ัน
ศวส. ใช้แนวคิดของการพัฒนาศักยภาพใน 4 ระดับ ได้แก่ 
ศักยภาพส่วนบุคคล ศักยภาพระดับองค์กร ศักยภาพของ
เครือข่าย และศักยภาพของระบบโดยรวม แนวคิดนี้เป็น
รากฐานของการท�ำงานพัฒนาเครือข่ายของ ศวส. ในระยะ
ต่อมา ในปี พ.ศ. 2556 ผู้อ�ำนวยการในขณะนั้นได้ลาออก
จากต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการ ศวส. ก่อนครบวาระเน่ืองจาก 
มกีารย้ายหน่วยงานต้นสงักดัหลกั ในช่วงปี พ.ศ. 2556-2557  
ศวส. ได้รับการด�ำเนนิการโดยคณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์- 
มหาวิทยาลัย(3)

ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2558 ศวส. ได้ย้ายที่ตั้งส�ำนักงาน
มายังหน่วยระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
สงขลานครนิทร์ เนือ่งจากเป็นต้นสงักดัหลักของผูอ้�ำนวยการ 
คนใหม่ ได้มีงานเกี่ยวข้องกับผู้เชี่ยวชาญในต่างประเทศ 
เพิ่มมากขึ้น อันประกอบไปด้วย การพัฒนานโยบายและ
มาตรการในระดับนานาชาติ การช่วยเหลือภาคีเครือข่าย 
ในต่างประเทศในการผลักดันนโยบายแอลกอฮอล์ การ
ท�ำงานวชิาการร่วมกนักบัต่างประเทศ การจัดประชมุวชิาการ 
และการประชุมเชิงปฏิบัติการกับต่างประเทศ การท�ำงาน
ร่วมกบัองค์การอนามยัโลกการเป็นวทิยากร รวมถงึการเป็น 
ทีป่รกึษาของต่างประเทศ ผลงานเชงิประจักษ์ทีส่�ำคญัรวมถงึ 
การจดัประชุมนโยบายแอลกอฮอล์ระดบัโลก (Global Alcohol  
Policy Conference [GAPC]) ที ่ศวส. ท�ำหน้าทีเ่ป็นทมีเลขานกุาร 
ของคณะกรรมการจัดการประชุม และการจัดเวทีปรึกษา
หารือประจ� ำภูมิภาคเอเชีย ใต ้และเอเชียตะวันออก 
ต่อยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัโลกตามแนวนโยบาย 
ของผู้อ�ำนวยการคนใหม่(3)

ก่อนจะม ีพ.ร.บ. ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
การเคลื่อนไหวเพื่อผลักดัน พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

สถานการณ์
ก่อนทีจ่ะม ีพ.ร.บ. ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 การด�ำเนินงานด้านการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
ของไทย หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงการคลัง  
โดยเป็นการด�ำเนินมาตรการด้านการควบคุมด้านอุปสงค์
ผ่านกฎหมายท่ีเกีย่วกบัการออกใบอนญุาตจ�ำหน่ายสรุาและ
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การจดัเกบ็ภาษอีากรตาม พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 แต่ยงัไม่มี
หน่วยงานรัฐท่ีมีอ�ำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการลดอันตราย
จากการบริโภคสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีเพียงภาค 
ประชาสงัคมทีข่บัเคลือ่นประเดน็ทีเ่กีย่วข้อง เช่น มลูนธิเิมาไม่ขบั(5)  
และไม่มมีาตรการควบคมุอปุทานทีชั่ดเจน อกีทัง้ยงัไม่มกีาร 
ก�ำหนดนโยบายหรอืยทุธศาสตร์เกีย่วกบัการควบคมุเครือ่งดืม่ 
แอลกอฮอล์ของประเทศ ในระหว่างการขบัเคลือ่นเพือ่ผลกัดนั  
พ.ร.บ. ดังกล่าวได้เกิด 3 หน่วยงานส�ำคัญขึ้นคือ การจัดตั้ง 
สสส. เป็นองค์กรมหาชน (พ.ศ. 2544) เครือข่ายองค์กร
งดเหล้า (พ.ศ. 2546) และคณะกรรมการการด�ำเนินการ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติหรือ  
คบอช. (พ.ศ. 2546) มบีทบาทในฐานะภาครฐัต่อมาได้พฒันา 
ให้เป็นส�ำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551(6)

ล�ำดบัเหตุการณ์ส�ำคญัในการผลกัดนั พ.ร.บ. ดงักล่าว
มีดังนี้ เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรี 
มีมติรับทราบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์  
ฉายแสง) รายงานความก้าวหน้าการด�ำเนินมาตรการ 
ควบคุมการบริโภคสุราและยาสูบเพื่อสังคม ซึ่งมีการประชุม
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าวเมื่อวันที่  
26 มกราคม พ.ศ. 2548 สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ การ
ก�ำหนดมาตรการในการควบคุมการบริโภคสุราและยาสูบ
ต้องให้ความส�ำคญัและพจิารณาถงึปัญหาและแนวทางแก้ไข
ให้เป็นภาพรวมทั้งระบบ ทั้งในส่วนของนโยบายมาตรการ
ลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการพิจารณา
ปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายทีม่บีทบญัญตัเิกีย่วกบัการจ�ำหน่าย
สุราและการดื่มสุรารวม 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 
และประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่253 ลงวนัที ่16 พฤศจกิายน  
พ.ศ. 2515 ก�ำหนดระยะเวลาการจ�ำหน่ายสรุา และบทลงโทษ 
ทีแ่ตกต่างกนัส่งผลให้เกดิช่องว่างของกฎหมาย และให้จัดท�ำ 
แผนการด�ำเนินงานโดยให้กรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข รับเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมดังกล่าว(6)

เม่ือวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2549 รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงสาธารณสขุ (นายแพทย์มงคล ณ สงขลา) ได้เสนอ
ร่าง พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้คณะรัฐมนตรี 
ให้ความเหน็ชอบเมือ่วนัที ่17 ตลุาคม พ.ศ. 2549 คณะรฐัมนตร ี
มีมติให้มีการประชุมและรวบรวมความเห็นหน่วยงานและ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องก่อน จนเมื่อวันที่ วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2550  

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของ พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์  
ได้เห็นชอบ ร่าง พ.ร.บ. เพื่อให้  สนช. พิจารณาต่อไปเมื่อ 
วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2550(6)

ในระหว่างน้ันได้เห็นบทบาทของภาคประชาชนและ 
ภาควชิาการ โดยภาคเีครอืข่ายด้านสขุภาพและภาคประชาชน 
ได้ร ่วมจัดกิจกรรม “โครงการวิ่งต้านเหล้า ท�ำความดี  
ปีมหามงคล” วิ่งจาก 4 ภาค รวบรวมรายช่ือผู้สนับสนุน 
พ.ร.บ. ได้ราว 12.8 ล้านคน ในขณะท่ีภาควิชาการน�ำโดย  
ศวส. และเครือข่ายนักวิจัยได้รวบรวมงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ 
ท้ังในและต่างประเทศอย่างรอบด้านเพือ่ยนืยนัว่า ร่าง พ.ร.บ.  
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญ 
อย่างยิ่งในการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ จากการเคลื่อนไหว
ดังกล่าวได้ส่งแรงสนับสนุน พ.ร.บ. นี้ไปยัง  สนช. ท�ำให้
กฎหมายดงักล่าวผ่านการรบัรองจาก  สนช. ในทีส่ดุ พ.ร.บ. 
ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้รับการประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษาในวนัที ่13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 มผีล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา(7)

ในปีเดียวกันกับที่มีการประกาศใช้ พ.ร.บ. ควบคุม
เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในประเทศไทย การประชมุ
สมัชชาอนามัยโลกครั้งที่ 58 ได้แนะน�ำให้มีการปรึกษาหารือ
ในระดบันานาชาต ิเพือ่ร่าง Global Strategy for Reducing 
the Harmful Use of Alcohol หรือยุทธศาสตร์ระดับโลก
ในการลดการบริโภคแอลกอฮอล์แบบอนัตราย และเอกสาร
ยทุธศาสตร์ดงักล่าวได้ถกูตพีมิพ์ออกมาอย่างเป็นทางการใน
ปี พ.ศ. 2553(4)

บทบาทของ ศวส.
หลังจาก ศวส. ได้ก่อตั้งขึ้น ในปี พ.ศ. 2547 เพื่อ

สนบัสนนุการผลติองค์ความรูเ้กีย่วกบัพฤตกิรรมการบรโิภค
แอลกอฮอล์ ผลกระทบและมาตรการลดผลกระทบจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการน�ำองค์ความรู้ไปใช ้
ในการผลกัดนันโยบายแอลกอฮอล์ ในระยะแรกตัง้แต่ก่อตัง้ 
ศวส. ได้มีการจัดท�ำรายงานรวบรวมข้อมูลปัญหาจาก 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เพื่อใช้เป็นเอกสารวิชาการประกอบ
การพิจารณา พ.ร.บ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ข้อมูล
ฉบบันีจ้งึกลายเป็นเอกสารฉบบัประวตัศิาสตร์ชิน้ส�ำคญัจาก
การรวบรวมประเด็นส�ำคัญในการขับเคลื่อน พ.ร.บ. และได้
น�ำเสนอมาตรการควบคุมแอลกอฮอล์ ใน 5 ประเด็น ดังนี้(8)  
(1) สรุาไม่ใช่สนิค้าธรรมดา เพราะท�ำให้เกดิผลกระทบมากมาย 
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จึงต้องมีมาตรการพิเศษควบคุมไม่ให้เกิดการบริโภคและ 
ผลกระทบจากการบริโภคที่มากเกินไป (2) พ.ร.บ. ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นเครื่องมือทางกฎหมายเพื่อ
ควบคุมการบริโภคและปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยมุ่งเป้าหมายที่การลดนักดื่มหน้าใหม่  
การลดปริมาณการบริโภคโดยรวมและการลดผลกระทบ  
โดยประกอบด้วยมาตรการลดอุปทานลดอุปสงค์ และ 
ลดผลกระทบควบคูก่นัไป (3) มีหลกัฐานจากทัว่โลกทีแ่สดงถงึ 
ความจ�ำเป็นที่จะต้องมีมาตรการที่มีประสิทธิผลในการ
ควบคุมปัญหาสุรา (4) มีหลักฐานจากทั่วโลกแสดงว่าสุรา 
ก่อให้เกดิผลร้ายมากกว่าบหุรีแ่ต่มมีาตรการควบคมุทีน้่อยกว่า  
(5) หากไม่มีการควบคุมอุปทานและอุปสงค์ที่จะก่อให้เกิด
การบรโิภคทีม่ากเกนิจนเกดิปรากฏการณ์ “มอมเมาขายมาก 
ราคาถกู” ส่งผลให้เกดิการบรโิภคทีม่ากขึน้ ขีเ้มาเตม็ประเทศ 
โดยเฉพาะนกัดืม่หน้าใหม่ ส่งผลให้ประเทศไม่สามารถพฒันา
ในที่สุด ข้อมูลดังกล่าวได้ถูกน�ำมาใช้เป็นเหตุผลประกอบ 
ร่าง พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

การต่อต้านธุรกิจแอลกอฮอล์เข้าตลาดหลักทรัพย์
สถานการณ์

ในปี พ.ศ. 2546 บริษัท ไทยเบฟ จ�ำกัด ได้ตัดสินใจ
รวบรวมบริษัทผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อีก 58 บริษัทเข้า
ด้วยกนัเพือ่ทีจ่ะเตรยีมตวัจดทะเบยีนเข้าตลาดหลกัทรพัย์(9)  

ซึง่จะท�ำให้ไทยเบฟสามารถระดมทนุเพ่ือขยายธรุกจิไปได้อกี
จากที่เป็นผู้ผลิตแอลกอฮอล์รายใหญ่ที่สุดในประเทศไทยท่ี
มีส่วนแบ่งตลาดในประเทศมากกว่า ร้อยละ 90 ในปี พ.ศ. 
2542 และ ร้อยละ 64 ของตลาดเบียร์ในปี พ.ศ. 2544 
ขณะเดยีวกนัส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบัหลกัทรพัย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ไม่มีข้อห้ามเกี่ยวกับธุรกิจท่ีจะ
เข้าจดทะเบียน ในปี พ.ศ. 2548 ทางบริษัท ไทยเบฟ จึงได้ 
ชีแ้จงและยนืยนัสิทธใินการจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์ไทย 
โดยอ้างอิงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ(6, 10) การลงมตินี้จึง
ท�ำให้ ก.ล.ต. ได้รับการวิจารณ์อย่างมาก จนกระทั่งกลุ่มที่
ไม่เหน็ด้วยได้มกีารออกมาเคลือ่นไหวต่อต้านคดัค้านการน�ำ
เบียร์ช้างเข้าตลาดหุ้นไทยและขอให้ยกเลิกประกาศมติ 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ทีเ่ปิดทางให้บริษทั ไทยเบฟ สามารถ 
จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์ได้โดยมแีกนน�ำคอื พล. ต.จ�ำลอง  
ศรีเมือง นักปฏิรูปการเมืองและอดีตรองนายกรัฐมนตรี 
พล. อ. อ.วีระวุธ ลวะเปารยะ และองค์กรต่างๆ 128 องค์กร

ประกอบด้วย เครือข่ายงดเหล้า เครือข่ายภาคประชาชน 
ตัวแทนผู้น�ำนิสิตนักศึกษา 50 สถาบัน สมาคมผู้น�ำสตรี
พฒันาชมุชนไทย สมาคมผูบ้ริหารองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 
แห่งประเทศไทย คณะสงฆ์ ผู้น�ำศาสนาอิสลามผู้น�ำศาสนา 
ครสิต์ เครือข่ายเยาวชนคนรักชาติ รวมกว่า 20,000 คน 
เดินทางไปยื่นหนังสือคัดค้านต่อ ก.ล.ต. คณะกรรมการ
ตลาดหลักทรัพย์และตัวแทนรัฐบาล(11) พร้อมให้เหตุผลว่า 
บรษิทั ไทยเบฟ เป็นบรษิทัจ�ำหน่ายของมนึเมา ขดัต่อศลีธรรม 
และเป็นการส่งเสรมิให้คนไทยดืม่เหล้าเบียร์มากขึน้ ซึง่ท�ำให้
เกดิผลกระทบต่อสงัคม ธรุกจิน้ีจงึไม่ควรถกูพจิารณาว่าเป็น
ธุรกิจท่ีสร้างประโยชน์ให้กับสังคมได้ บริษัท ไทยเบฟ จึงได้
ตัดสินใจไม่เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ของไทยและ 
ได้เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ของประเทศสิงคโปร์
แทน ในชื่อบริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ�ำกัด (มหาชน)(12)

ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 เครือข่ายต้านน�้ำเมาเข้า 
ตลาดหลกัทรพัย์ จ�ำนวน 384 องค์กร และคณะสงฆ์ได้รวมตวั 
กว่า 10,000 คน ร่วมกันชุมนุมหน้าตลาดหลักทรัพย ์
อกีครัง้เนือ่งจากบรษิทั ไทยเบฟเวอเรจ ได้น�ำเบยีร์ช้างเข้ามา 
จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์ไทย กลุม่ผูช้มุนมุจงึได้ออกมา 
เรียกร้องให้ตลาดหลักทรัพย์ระงับการรับหลักทรัพย์จาก 
บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ อย่างถาวรในครั้งนี้(13) ภายหลัง 
กลุม่ผูช้มุนมุจงึได้หารือกบัตวัแทนจากบริษทั ไทยเบฟเวอเรจ 
ซึง่ขณะนัน้ทางตวัแทนจากบริษทั ไทยเบฟเวอเรจ ได้รับเรือ่ง
การระงับการน�ำหุ้นเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ไทย 
ไปหารือกับคณะกรรมการบริษัทอีกครั้ ง  จนกระทั่ ง 
ในท่ีสุดทางตลาดหลักทรัพย์ได้ออกมายืนยันว่า เนื่องจาก 
เอกสารไฟลิ่ง  (filing) ของบริษัท ไทยเบฟเวอเรจ 
ยังไม่สมบูรณ์ การจดทะเบียนบริษัท ไทยเบฟเวอเรจ 
เข้าตลาดหลักทรัพย์ก็จะไม่เกิดข้ึนแน่นอนทางกลุ่มผู้ชุมนุม
จึงได้ถอนการชุมนุมไป จากการเคล่ือนไหวกรณีของบริษัท 
ไทยเบฟเวอเรจ น�ำไปสู่การสร้างหลักเกณฑ์และมาตรฐาน 
ไม่ให้ประเภทธรุกจิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์อืน่ๆเข้ามาระดมทนุ 
ในตลาดหลักทรัพย ์ไทยได ้ตลอดมา(14, 15) ซึ่งถือเป ็น 
หนึง่ในเหตกุารณ์ท่ีช่วยสร้างให้เกดิบรรทดัฐานทางสงัคมขึน้
ในประเทศไทยว่า เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้าธรรมดา 
จงึไม่สามารถระดมทนุผ่านตลาดหลกัทรพัย์ได้อย่างธรุกจิอืน่ๆ
บทบาทของ ศวส.

ในช่วงเริ่มต้นของการเคลื่อนไหวเพื่อต่อต้านการเข้าสู ่
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ตลาดหลักทรัพย์ของบริษัท ไทยเบฟ จ�ำกัด องค์ความรู้ 
เกี่ยวกับผลกระทบจากการจดทะเบียนบริษัทเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในตลาดหลกัทรพัย์นัน้ยงัคงมอียูน้่อย ทาง ศวส.
จึงได้มีการวิจัยและการระดมความคิดระหว่างนักวิชาการ  
และผูเ้ชีย่วชาญจากสายวชิาชพีต่างๆ เกีย่วกบัข้อดีและข้อเสยี 
ของการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ศึกษาผลกระทบท่ี
เกดิจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พร้อมทัง้เผยแพร่
ข้อมูลที่อธิบายว่าเหตุใดธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ควร 
จดทะเบียนเข้าตลาดหลักทรัพย์ในประเทศไทย โดยม ี
องค์ความรู้ที่ได้น�ำไปใช้ขับเคลื่อนนโยบาย ดังต่อไปนี้

การที่บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์จะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถทางการ
เงินของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่างรวดเร็ว
ซึ่งเมื่อบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีงบประมาณการตลาด
เพิม่ขึน้กจ็ะน�ำไปสูก่ารบรโิภคทีเ่พิม่ข้ึน(6) ดงัจะเห็นได้จากการ
เตบิโตของธรุกจิแอลกอฮอล์ทีม่แีนวโน้มท�ำให้คนไทยดืม่เพ่ิม
สูงขึน้อย่างรวดเรว็เกอืบ 3 เท่าตวั ในรอบ 14 ปี คอื ในปี พ.ศ. 
2532 คนไทยมอีตัราการบรโิภคเฉลีย่ 20.2 ลิตร/คน/ปี และ
ได้เพิม่ข้ึนเป็น 58.0 ลติร/คน/ปี ในปี พ.ศ. 2546(10) และการ 
กระจายการถอืหุน้จะส่งผลให้มจี�ำนวนผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่อ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขยายตัวมากขึ้นรวมท้ัง
รัฐบาลซึ่งมองว่าดัชนีหุ้นเป็นตัวบ่งชี้เศรษฐกิจของประเทศ 
จงึอาจจะลงัเลในออกนโยบายใดๆ ทีจ่ะสร้างความผลกระทบ 
ให้กับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภายหลังได้(6)

นอกจากนี้ได้มีการเปรียบเทียบใน 3 ประเทศ คือ
ฝรั่งเศส เยอรมัน และสวีเดน เก่ียวกับปริมาณการดื่มกับ
ความเข้มงวดของการด�ำเนนินโยบายเพือ่ควบคมุการบรโิภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีและไม่มีการจดทะเบียนบริษัท
แอลกอฮอล์ในตลาดหลักทรัพย์ พบว่า สวีเดนเป็นประเทศ
เดียวที่ไม่มีธุรกิจสุราในตลาดหลักทรัพย์ แต่มีนโยบายการ
จ�ำกดัการเข้าถงึ การผกูขาดแอลกอฮอล์ทกุชนิดโดยรฐั และ
มีการด�ำเนินนโยบายในภาพรวมของประเทศทั้ง 5 ประการ 
ความเข้มงวดของนโยบายเหล่านี้ สวีเดนจึงเป็นประเทศที่
มีปริมาณการดื่มแอลกอฮอล์ (บริสุทธิ์) ของประชากรน้อย
ที่สุด 5.72 ลิตร/คน เมื่อเทียบกับ ฝรั่งเศส 10.86 ลิตร/คน 
และเยอรมัน 10.98 ลิตร/คน(10)

ศวส. สรปุเหตผุลทีไ่ม่ควรน�ำบรษิทัสรุาเข้าจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรพัย์ ซึง่ต่อมาข้อมลูนีไ้ด้ถกูใช้ในการสนบัสนนุ

การเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีแพร่หลายโดยเฉพาะในเวทีการ
อภิปราย และการประชุมต่างๆ(10) โดยใช้ข้อมูลข้างต้นเพื่อชี้
ให้เหน็ว่า ตลาดหลกัทรพัย์เป็นแหล่งระดมทนุส�ำหรบักจิการ
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม ดังนั้นควรยึดหลักธรรมาภิบาล
ของบริษัทเป็นส�ำคัญไม่ควรเน้นก�ำไรอย่างเดียว กิจการใด
ทีส่งัคมไม่ให้การยอมรบัจงึไม่ควรน�ำเข้าในตลาดหลกัทรัพย์
หลัง พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
มีผลบังคับใช้

มาตรการโซนนิ่งรอบสถานศึกษา
สถานการณ์

จุดจ�ำหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา 
ส่งผลให้กลุ่มเยาวชน นักเรียน นักศึกษา สามารถเข้าถึง
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้ง่ายขึ้น และกระตุ้นให้เกิดนักดื่ม
หน้าใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 พบว่า ร้านค้าเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาได้รับความนิยมและเฟื่องฟู
อย่างมาก(16) มกีารจดัโปรโมชัน่ส่งเสรมิการขาย แจกใบปลวิ
เชญิชวนกนัในสถาบนัการศกึษา ถงึแม้ว่าจะมกีารประกาศใช้ 
พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปี พ.ศ. 2551 ซึ่งมี
ข้อก�ำหนดเก่ียวกับการห้ามจ�ำหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ให้กับผู้ที่มีอายุต�่ำกว่า 20 ปี(17) แต่กลับพบว่ายังคงมีปัญหา
เร่ืองช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายและการฝ่าฝืนการ
ปฏบิตัติามกฎหมายของร้านจ�ำหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
อย่างต่อเนื่อง

ส�ำหรับสถานศึกษาหลายแห่งได้เล็งเห็นถึงปัญหาที่
เกิดขึ้นจากการมีร้านค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ�ำนวนมาก
รอบสถานศึกษา ท�ำให้หลายฝ่ายเร่ิมออกมาผลักดันให้มี
การก�ำหนดเขตพื้นที่โซนนิ่ง (zoning) รอบสถานศึกษา  
ดังเช่นกรณีของ อธิการบดีมหาวิทยาลัยหอการค้าไทยและ
มหาวทิยาลยัรังสติได้มกีารร้องเรียนไปยงัสือ่มวลชนจนเป็น
ข่าวเร่ืองร้านค้าเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาที่ได้
กลายเป็นแหล่งมั่วสุม และเกิดเหตุทะเลาะวิวาทไปจนถึง
การเสียชีวิตของนักศึกษาเพิ่มมากขึ้น จนกระท่ังวันที่ 22 
กรกฎาคม พ.ศ. 2558 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายก- 
รัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ได้มีค�ำสั่งฉบับที่ 22/2558 เรื่องการควบคุมสถานบริการ
หรอืสถานประกอบการท่ีเปิดให้บรกิารในลกัษณะทีค่ล้ายกบั 
สถานบริการ โดยห้ามสถานบริการท�ำผิดกฎหมาย คือ 
ห้ามปล่อยให้คนอายุต�่ำกว่า 20 ปีเข้า ห้ามขายเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์ให้คนอายุต�่ำกว่า 20 ปีห้ามเปิดเกินเวลา และ 
ห้ามตั้งสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใกล้หอพัก สถาน
ศึกษา(18) ต่อมาเพื่อเน้นย�้ำค�ำสั่งดังกล่าวนายกรัฐมนตรี 
จงึได้ลงนามเพือ่ออกเป็นประกาศส�ำนกันายกรฐัมนตร ีเรือ่ง
ก�ำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
รอบสถานศึกษา พ.ศ. 2558 (ประกาศลงในราชกิจจา- 
นุเบกษา 22 ตุลาคม พ.ศ. 2558) “ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา 
หรือหอพักบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ตามข้อ 6 วรรค 1 
แห่งค�ำสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาตทิี ่22/2558 
ลงวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ...”(19)

ส�ำนกังานคณะกรรมการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
จึงได้มีแนวปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการ
ก�ำหนดเขตโซนนิ่ง เพื่อใช ้เป็นแนวทางในการก�ำหนด 
เขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษาที่ห ้ามจ�ำหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อย่างชัดเจนในแต่ละพื้นที่ โดยให้มีคณะท�ำงาน
ระดับจังหวัด ประกอบด้วย สรรพสามิต ผู ้ว ่าราชการ
จังหวัด และส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเป็น 
คณะท�ำงานร่วมกันก�ำหนดเขตพื้นที่ โซนนิ่งที่ต้องห้ามขาย
สุรารอบสถานศึกษา เมื่อจัดท�ำเขตพื้นที่โซนนิ่งเสร็จสิ้น  
ให้ประกาศเผยแพร่เพื่อรับทราบโดยทั่วกัน

ภายหลังการประกาศบังคับใช้กฎหมาย ได้มีการ
ศึกษาเปรียบเทียบการกระจายตัวจุดจ�ำหน่ายรอบสถาน
ศึกษา 15 แห่งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า 
รอบมหาวิทยาลัยเกือบทุกแห่งมีจ�ำนวนร้านค้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือจุดจ�ำหน่ายลดลง จุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในปี พ.ศ. 2559 แบบมทีีน่ัง่ดืม่ลดลง ร้อยละ 46 
จดุจ�ำหน่ายแบบไม่มทีีน่ัง่ดืม่ลดลง ร้อยละ 32 และจุดจ�ำหน่าย 
ท่ีอยูใ่นหอพกัอะพาร์ตเม้นต์สดัส่วนลดลงประมาณครึง่หนึง่(20)

บทบาทของ ศวส.
การศึกษาเก่ียวกับการควบคุมร ้านค้าเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาที ่ศวส. สนับสนนุ ถกูน�ำไปเป็น 
หลกัฐานทางวชิาการทีช้ี่ให้เหน็ว่า สถานทีต่ัง้และจ�ำนวนร้านขาย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เยาวชนดื่ม 
และเกดิผลกระทบจากการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ได้มากขึน้ 
การศึกษาพฤติกรรมกลุ่มตัวอย่างนักเรียนนักศึกษา พบว่า 
นักศึกษา ร้อยละ 67 และนักเรียนมัธยมศึกษา ร้อยละ 38 
มีพฤติกรรมการดื่ม และ ร้อยละ 93 มีพฤติกรรมการดื่ม

แบบรวมกลุ่ม โดยสถานท่ีท่ีไปดื่มบ่อยท่ีสุด คือ ร้านเหล้า
ใกล้สถานศกึษา โดยมแีรงจงูใจท่ีส�ำคญั คอื การแสดงดนตรี 
และความสะดวก(18) 

ในปี พ.ศ. 2552 ได้มีการส�ำรวจการกระจายตัวของ 
จุดจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัยใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 15 แห่ง พบว่า โดยเฉลี่ยมี 
57 จดุต่อตารางกโิลเมตร และในบางมหาวิทยาลยัยงัพบว่ามี 
จดุจ�ำหน่ายมากกว่า 100 ร้าน ในรัศมี 1 ตารางกโิลเมตร(21) และ
ขณะที่ในปี พ.ศ. 2557 ได้มีการท�ำการส�ำรวจอีกครั้ง ในรศัมี  
500 เมตร จากรัว้สถาบนัจ�ำนวน 17 แห่ง เมือ่เปรยีบเทยีบ 
เฉพาะ 11 พืน้ท่ีท่ีเคยส�ำรวจเมือ่ปี พ.ศ. 2552 พบว่า ในระยะ
เวลา 5 ปี มีจุดจ�ำหน่ายเพิ่มขึ้น ร้อยละ 72 (จาก 1,448 ร้าน 
ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 2,484 ร้าน ในปี พ.ศ. 2557) เฉลี่ย
เพิ่มขึ้น ร้อยละ 14 ต่อปี และสถานบันเทิงขยายตัวเพิ่มข้ึน
ร้อยละ 12 ต่อปี(22)

จากส�ำรวจร้านจ�ำหน่ายอาหารรอบมหาวิทยาลัย 
แม่ฟ้าหลวงและมหาวทิยาลยัพะเยา พ.ศ. 2556 พบว่า ร้าน
จ�ำหน่ายอาหารรอบมหาวิทยาลัยท่ีสามารถสั่งเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ร่วมด้วยนกัศกึษาสามารถซือ้ดืม่ในร้านได้ตลอด
เวลา และพบว่าร้านค้าเล็กๆ เช่น ร้านขายของช�ำหรือร้าน 
ขายเหล้าในหมู่บ้านก็ยังขายให้กับคนทั่วไปหรือนักศึกษาท่ี
อายุยังไม่ถึง 20 โดยจุดจ�ำหน่ายอันดับแรกที่กลุ่มตัวอย่าง
สามารถซื้อได้ คือ ร้านสะดวกซื้อ รองลงมาคือร้านจ�ำหน่าย
อาหารและร้าน ขายของช�ำ ตามล�ำดับ ท้ังนี้กลุ่มตัวอย่าง  
ร้อยละ 45.3 สามารถซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ได้ตลอดเวลา  
และ ร้อยละ 55.8 ให้ข้อมลูว่าไม่เคยถกูถามอายจุากผูจ้�ำหน่าย 
เมื่อต้องการซื้อ(23)

จากผลการวจิยัดงักล่าว ทาง ศวส. จงึได้มข้ีอเสนอแนะ 
ต่อประเด็นการควบคุมร้านค้าเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์รอบ
สถานศกึษา(24) ดงันี ้(1) แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ร.บ. ควบคมุเคร่ือง
ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยก�ำหนดระยะห่างหรือรัศมี
ของการห้ามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์รอบมหาวิทยาลัย 
ให้ชดัเจน (2) ก�ำหนดระยะเปลีย่นผ่านส�ำหรบัการใช้มาตรการ 
ก�ำหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รอบสถานศกึษาเพือ่ให้ผูป้ระกอบการได้มโีอกาสในการปรบัตวั  
(3) ก�ำหนดเวลาเปิดและปิดร้านจ�ำหน่ายแอลกอฮอล์ให้เรว็ขึน้  
ควรห้ามการโฆษณาและการส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสื่อต่างๆ ที่นักศึกษาเข้าถึงได้ง่าย 
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(4) ใช้เว็บไซต์ https://alcoholstudy.in.th มาปรับปรุง
ฐานข้อมูลร้านจ�ำหน่ายสุรา(25) มาตรการที่ถูกบังคับใช้จริง 
คือ ให้คณะท�ำงานระดับจังหวัดโดยมีสรรพสามิตพื้นท่ีเป็น 
ฝ่ายเลขานุการ ผู้ว่าราชการจังหวดัเป็นประธาน และส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานอื่นที่เ ก่ียวข้องเป็นคณะท�ำงานร่วมกัน
พิจารณาก�ำหนดเขตพื้นที่โซนนิ่งที่ต้องห้ามขายสุรารอบ
สถานศึกษา โดยภายในเขตจะไม่สามารถออกใบอนญุาตขาย
สุราตั้งแต่ วันที่ 23 กรกฎาคม 2558 ผู้ขายรายเดิมสามารถ
ขายและต่อใบอนุญาตได้ แต่หากท�ำผิดและถูกเพิกถอนใบ
อนุญาตจะไม่สามารถออกใบอนุญาตให้อีกได้(26)

การหายไปของลานเบียร์
สถานการณ์

ในช่วงเทศกาลส่งท้ายปีเก่าต้อนรบัปีใหม่ ธรุกจิลานเบยีร์
ได้มีการจัดขึ้นครั้งแรกที่ลานจอดรถสยามเซ็นเตอร์และเร่ิม 
ได้รบัความนยิมมากขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2540 ซึง่มกัจะพบเหน็
ลานเบยีร์ได้เกอืบทกุห้างสรรพสนิค้าในกรงุเทพมหานครและ
ปริมณฑล ต่อมาในหลายๆ เทศกาลนักดื่มสามารถพบเห็น
ลานเบยีร์ได้ แม้กระทัง่ในงานถนนคนเดนิหรอืตลาดนดัตอน
กลางคนื

ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ลานเบียร์ได้กลายเป็น
สนามแข่งขันทางการค้าของบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
ต้องการรุกตลาดในกลุ่มเป้าหมายทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะ
กลุ่มวัยรุ่น เช่น การจัดลานเบียร์พร้อมด้วยลานดนตรี ลาน
คอนเสิร์ตขนาดใหญ่ ลานแสดงสื่อโฆษณาของธุรกิจเบียร์
แทบทกุบรษิทั(27) ดงัจะให้เห็นได้จาก ในปี พ.ศ. 2548 ขณะที่ 
พื้นท่ีลานเบียร์หน้าเซ็นทรัลเวิลด์มีการปรับเพิ่มค่าเช่าขึ้น 
30-40% แต่กลุ่มบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหญ่ยังคง
เข้าร่วมประมูลเพื่อแย่งชิงพื้นที่(28)

ต่อมาเครือข่ายภาคประชาสังคมร่วมกับผู้อ�ำนวยการ
ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ขณะนัน้ได้ลงพ้ืนทีต่รวจลานเบยีร์ซึง่เปิดบรเิวณศนูย์การค้า
พบว่า ผู้ประกอบการยังคงมีการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยเฉพาะ
การไม่ความเข้มงวดในการตรวจสอบอายุของผู้บริโภคท่ี
เข้าไปใช้บริการ รวมท้ังยังมีเยาวชนซ่ึงแต่งกายด้วยชุดนิสิต
นกัศกึษาเข้าไปนัง่ดืม่(29) นอกจากนีย้งัพบการกระท�ำผดิอ่ืนๆ 
อกีในหลายพืน้ที ่เช่น การจดัลานเบยีร์ทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ท่ีบริเวณ
รฐัวสิาหกจิและพืน้ทีข่องหน่วยงาน(30, 31) โดยทางส�ำนักงาน- 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มองว่า การตั้ง

ลานเบยีร์มคีวามสุม่เสีย่งทีจ่ะขดักบั พ.ร.บ. ควบคมุเครือ่งด่ืม
แอลกอฮอล์มาตรา 32 ด้านการควบคมุการโฆษณา(17)

อย่างไรกต็าม ใบอนญุาตขายสรุาชัว่คราวนีไ้ด้ถกูยกเลกิ
ไปเมือ่มกีารประกาศใช้ พ.ร.บ. ภาษสีรรพสามติ พ.ศ. 2560 
เนื่องจากไม่มีใบอนุญาตประเภทนี้อีก(32, 33) ท�ำให้ธุรกิจ 
ลานเบยีร์ ซึง่ส่วนใหญ่มกีารขออนญุาตขายสรุาในสถานทีข่าย
ชั่วคราวไม่สามารถขออนุญาตขายสุราได้อีก ส่งผลให้ธุรกิจ
ลานเบยีร์ในหลายๆ พืน้ทีต้่องปิดตวัลง ดงัเช่นในปี พ.ศ. 2563 
เป็นปีท่ีห้างสรรพสนิค้าเซน็ทรัลเวลิด์ได้ตดัสนิใจยกเลกิการจดั
ลานเบียร์ท่ีเคยมกีารจดัมาต่อเนือ่งกว่า 20 ปี โดยให้เหตผุล
ว่า “ลานเบียร์อาจไม่แมตช์กับไลฟ์สไตล์คนเมืองมากนัก  
ทุกวนันีค้นไม่ได้กนิเบียร์ท่ีลานเบยีร์แล้ว โลกเปลีย่นไปจากเดิม
แล้วเปลีย่นเรว็มาก เราไม่สามารถท�ำอะไรเดมิๆ ได้ แต่จ�ำเป็น
ต้องปรบัให้ทนัผูบ้รโิภคเพือ่ให้เรายงัเป็นท่ีทีผู่บ้รโิภคเลอืกจะ
มาอยูเ่สมอ”(34) 

บทบาทของ ศวส.
ด้วยผลกระทบของลานเบยีร์และธรุกจิทีไ่ด้ขยายแทรก

ตัวไปทุกเทศกาลทุกพื้นที่ พร้อมทั้งมีการใช้กลยุทธ์ทางการ
ตลาดต่างๆ ที่สุ่มเสี่ยงในการกระท�ำผิดมาตรา 30 และ 32 
ของ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในปี พ.ศ. 2558 
ทาง ศวส. จึงได้มีการสนับสนุนทุนวิจัยให้มีการรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคและสถานการณ์ 
ลานเบียร์ ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการจัดลานเบียร์และ
การจัดปาร์ตี้ดื่มไม่อั้น เพื่อใช้เป็นองค์ความรู้ในการควบคุม
ลานเบียร์ รวมทั้งนักวิชาการของ ศวส. ได้แสดงข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับจ�ำนวนนักดื่มและอุบัติเหตุที่ลดลงภายหลังธุรกิจ
ลานเบียร์ถูกควบคุมเข้มงวดมากยิ่งขึ้น ดังนี้

จากการศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพของผลกระทบ 
ที่เกิดจากปรากฏการณ์ลานเบียร์และกลยุทธ์ประเภทดื่ม
ไม่อั้นของธุรกิจแอลกอฮอล์ ในกลุ่มตัวอย่าง 3 วัย คือ  
วัยมัธยมศึกษา วัยอุดมศึกษา และวัยท�ำงาน พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่าง ร้อยละ 50.7 เคยไปดื่มท่ีลานเบียร์ โดยให้เหตุผล
ว่า ต้องการหาความสนุกเพราะลานเบียร์เป็นสถานท่ีรวม
ความบันเทิงพร้อมการกินดื่มอย่างครบวงจร และ ร้อยละ 
89.7 ยังระบุว่าไม่ควรมีกฎหมายใดๆ ห้ามการมีลานเบียร์  
มีกลุ่มตัวอย่างนักเรียนมัธยมปลาย ร้อยละ 34.1 ระบุว่า 
เคยไปลานเบียร์ทั้งที่อายุยังไม่ถึง 20 ปี อีกทั้งนักเรียน 
ร้อยละ 23.4 สามารถพบเห็นลานเบียร์บริเวณใกล้โรงเรียน



วารสารการสร้างเสริมสุขภาพไทย

118

และยังพบเห็นได้ตามหน้าห้างชานเมือง เทศกาลอาหาร  
ถนนคนเดิน และตลาดนัด(27)

ส�ำหรับผลกระทบจากการไปลานเบียร์ พบว่า ท�ำให้
กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่ม มีการดื่มเพิ่มขึ้นมากกว่าปกติ และ
มีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น ผู้ดื่มที่ลานเบียร์มีอาการมึนเมา ร้อยละ 
45.5 ร้อยละ 44.9 ระบุว่าเสียเงินมากกว่าที่คิด ร้อยละ 3.4 
เกิดการทะเลาะวิวาท ร้อยละ 1.7 เกิดอุบัติเหตุ และ ร้อยละ 
4.5 มีปัญหาทะเลาะกับพ่อแม่(27)

อีกทั้งจากการหายไปของลานเบียร์ในปี พ.ศ. 2563 
นั้น นักวิชาการของ ศวส. ได้ออกมาเปิดเผยแสดงข้อมูล
เปรียบเทียบสถิติของอุบัติเหตุและกรณีเมาแล้วขับในช่วง  
7 วนัอนัตรายของเทศกาลปีใหม่ว่าจ�ำนวนอบุตัเิหต ุผูบ้าดเจบ็ 
เสียชีวิต และสัดส่วนของการดื่มแล้วขับในช่วงปีใหม่  
พ.ศ. 2563 โดยพบว่าเป็นตัวเลขต�่ำที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นมา เช่นเดียวกับผลของการ
ส�ำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร
ไทยในปี พ.ศ. 2560 พบว่ามีผู ้ดื่มปัจจุบันในสัดส่วน  
ร้อยละ 28.4 ลดลงจากการส�ำรวจในปี พ.ศ. 2557 ถึง ร้อยละ 3.9  
และถือเป็นสัดส่วนที่ต�่ำที่สุดในรอบ 15 ปี ของการส�ำรวจ 
จากแนวโน้มการลดลงของจ�ำนวนอุบัติเหตุเมาแล้วขับและ
จ�ำนวนนักดื่มปัจจุบันจึงเป็นข้อบ่งชี้ว่ามาตรการภายใต้ 
พ.ร.บ. ควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (จ�ำกดัการ
เข้าถึงและการตลาด) และการรณรงค์เกี่ยวกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ของการดื่มแอลกอฮอล์ของนักดื่มได้จริง(35)

สถานการณ ์การบริ โภคเค ร่ืองดื่ มแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2546–2562

สถานการณ์การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง
เวลาเดียวกับเหตุการณ์ที่บทความนี้ได้น�ำเสนอถูกแสดง
ดังภาพท่ี 1 สถิติท่ีใช้บ่งชี้สถานการณ์ในภาพดังกล่าว คือ  
ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสทุธิต่์อหวัประชากรต่อปี  
ซึง่เป็นหนึง่ในสถติิทีน่ยิมน�ำมาใช้บ่งชีส้ถานการณ์การบรโิภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จากภาพเห็นได้ว่า ในช่วงเวลาที่ม ี
การก่อตั้ง ศวส. ปริมาณการบริโภคในประชากรไทยอยู่ที่
ประมาณ 8 กรัมต่อหัวประชากรต่อปี สถิติดังกล่าวลดลง 
อย่างมากในปี พ.ศ. 2551 ซึง่เป็นปีทีม่กีารประกาศใช้ พ.ร.บ. 
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ท้ังนี้อาจมีสาเหตุส่วนหน่ึง
จากกิจกรรมเคล่ือนไหวเพื่อผลักดัน พ.ร.บ. ซึ่งอาจส่งผล
เปลี่ยนแปลงค่านิยมของสังคมและส่งผลต่อการลดการ
บริโภคแอลกอฮอล์ลง และในช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2551 จนถึง  
2562 ปรมิาณการบรโิภคก็อยูใ่นระดับน้อยหรอืมากกว่า 7 กรมั 
ต่อหวัประชากรต่อปีเลก็น้อย ซึง่ลดลงจากช่วงเวลาก่อนหน้า
ประมาณ 1 กรัม ซึ่งคงเป็นผลลัพธ์จากมาตรการควบคุม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ภายใต้ พ.ร.บ. ดังกล่าวและการ 
ขับเคลื่อนทางสังคมท่ีมี ศวส. เป็นหนึ่งในหน่วยงานที่
สนับสนุนผ่านการสร้าง รวบรวม และสังเคราะห์องค์ความรู้ 
ดังที่ได้ยกตัวอย่างไปแล้วข้างต้น

สรุป
หน่วยงานภาควิชาการในการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ เช่น ศวส. มีบทบาทในการสนับสนุนภาคีอื่นๆ 

ภาพที่ 1 ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ (กรัมของแอลกอฮอล์) ต่อหัวประชากรไทยต่อปี พ.ศ. 2546-2562
(คำ�นวณโดยผู้เขียนใช้ข้อมูลปริมาณการจำ�หน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากกรมสรรพสามิต)
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ในการเคลื่อนไหวเพื่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา หนึ่งในผลลัพธ์ที่ส�ำคัญของการ 
เคล่ือนไหวดงักล่าว คอื การผลกัดนั พ.ร.บ. ควบคมุเคร่ืองดืม่ 
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และแม้ พ.ร.บ. มีผลบังคับใช้แล้ว
ก็ยังจ�ำเป็นต้องมีการเคล่ือนไหวเพ่ือสนับสนุนการด�ำเนิน
การเพื่อการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มเติม เช่น  

การจ�ำกัดการขายรอบสถานศึกษา การขับเคลื่อนดังกล่าว
ซึ่งมี ศวส. เป็นหน่วยงานสนับสนุนท่ีส�ำคัญได้ส่งผลเชิง
ประจักษ์เป็นการลดลงของปริมาณการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในช่วงเวลาหลงัจากการบังคบัใช้ พ.ร.บ. ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 2551
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