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Abstract

This study aimed to develop a community-strength index as a tool for indexing and measuring 
community strengths and weaknesses that are appropriate and easy to replicate. Data were systematically 
and accurately collected by the local government; and additional essential data were collected bt the 
researcher. It was conducted in 6 steps: (1) literature review, (2) constructing a research framework 
presented to stakeholders, (3) reviewing the data collected by local governments, (4) designing a 
database for each indicator, (5) collecting additional data, and (6) checking and analyzing results with 
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บทคัดย่อ

การจัดท�ำดัชนีชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท�ำดัชนีและเคร่ืองมือวัดความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นที่
เหมาะสมและสะดวกต่อการใช้ประโยชน์และท�ำซ�้ำ โดยใช้ข้อมูลท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบและ
น่าเชื่อถือ และจัดเก็บเพิ่มเติมเฉพาะส่วนที่จ�ำเป็นเท่านั้น วิธีการวิจัยเพื่อพัฒนาดัชนีวัดจ�ำแนกออกเป็น 6 ขั้นตอน คือ  
(1) ทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (2) สร้างกรอบแนวคิดการวิจัยและน�ำเสนอต่อผู้เกี่ยวข้อง (3) ทบทวนข้อมูล
ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จดัเกบ็ (4) จดัท�ำแบบบนัทกึข้อมลูส�ำหรบัดชันวีดัแต่ละตวั (5) จดัเกบ็ข้อมลูจากชมุชน 2 แห่ง
(6) น�ำผลการวิเคราะห์ไปตรวจสอบความถูกต้องจากเจ้าของข้อมูล ผลการวิจัยได้เคร่ืองมือวัดความเข้มแข็งของชุมชนที่
สามารถระบจุดุแขง็และจดุอ่อนของชมุชนได้อย่างสอดคล้องกบับรบิททางสงัคมและความเป็นจริงของชมุชน และเหมาะสม
กบัศกัยภาพของชมุชนในการท�ำซ�ำ้เพือ่ให้ได้สารสนเทศทีเ่ป็นปัจจบุนัส�ำหรบัเป็นแนวทางจดัท�ำแผนและนโยบายเพือ่พฒันา
ความอยูด่มีีสขุแก่สมาชกิของชมุชน การวดัความเข้มแขง็ชมุชน พบว่า ชมุชนต่างมจีดุแขง็และจดุอ่อนทีห่ลากหลายแตกต่างกนั
ขึน้อยูก่บับรบิททางสงัคมของชุมชนและกระบวนการพฒันาท่ีผ่านมาในอดตี ความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ พบว่า เครือ่งมือวดั 
มีความเหมาะสมสามารถน�ำผลการวัดไปใช้ได้จริงและใช้ได้ไม่ยากนัก ชุมชนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะน�ำไปท�ำซ�้ำในทุกๆ ปี
เพื่อให้ได้สารสนเทศที่เป็นปัจจุบัน ดัชนีวัดชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งที่จัดท�ำขึ้นใหม่นี้ พิจารณาในอีกมุมมองหนึ่ง คือ เครื่องมือ
ส�ำหรับวิเคราะห์ข้อมูลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดเก็บไว้แล้วมาใช้ประโยชน์ให้ได้มากขึ้นกว่าเดิม

คำ�สำ�คัญ: ดัชนีชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง; ชุมชนเข้มแข็ง
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Appraisal Program: TCNAP)(9) ซึง่สนบัสนนุการจดัท�ำโดย 
ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ข้อมูลที่จัดเก็บนี้ถูกน�ำไปใช้ประโยชน์ไม่มากนัก เนื่องจาก
การใช้ประโยชน์ข้อมูลต้องอาศัยผู้มีความรู้และทักษะในการ
ใช้ข้อมูลและต้องมีเคร่ืองมือส�ำหรับน�ำข้อมูลมาแปลเป็น
สารสนเทศที่เหมาะสมจึงสามารถใช้ประโยชน์ได้

การศกึษานีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่จดัท�ำดชันแีละเครือ่งมอื
วดัความเข้มแขง็ของชมุชนท้องถิน่ทีเ่หมาะสมและสะดวกต่อ
การใช้ประโยชน์และท�ำซ�้ำโดยชุมชนท้องถิ่น เป็นการสร้าง
เคร่ืองมือที่เหมาะสมกับการน�ำไปใช้ประโยชน์และท�ำซ�้ำโดย
ชุมชน ภายใต้แนวคิดการใช้ข้อมูลของชุมชนท่ีจัดเก็บอย่าง
เป็นระบบและมคีวามน่าเชือ่ถือเป็นหลกั และจัดเกบ็เพิม่เตมิ  
เฉพาะส่วนทีจ่�ำเป็นเท่านัน้ โดยดชันต้ีองวดัค่าได้อย่างถูกต้อง 
และมีความน่าเชือ่ถอื สามารถระบจุดุแขง็จดุอ่อนของชมุชน
ได้อย่างถูกต้องเพื่อใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับการวางแผนพัฒนา
ชุมชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสร้างความอยู่ดี
มีสุขให้กับสมาชิกชุมชน

วิธีการศึกษา
วธิกีารศกึษา ประกอบด้วย (1) การวจิยัเชงิปรมิาณด้วย 

การวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรด้วยการวเิคราะห์
การถดถอยเชิงพหุคูณ (multiple regression) โดยใช้
ข้อมูลทั้งหมดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเมินตนเอง
ด้วยเคร่ืองมือวัดความเข้มแข็งชุมชนออนไลน์ จ�ำนวน 105 
แห่ง (2) การวิจัยวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อพัฒนาดัชนีวัดความ
เข้มแข็งชุมชน และ (3) การน�ำเครื่องมือไปวัดความเข้มแข็ง

บทนำ�

การจัดท�ำดัชนีวัดความเข้มแข็งของชุมชนท่ีเป็น 
รูปธรรมมีความเที่ยงตรง (validity) และความเชื่อมั่นสูง 
(reliability) นอกจากจะช่วยให้สามารถวัดผลการพัฒนา
ของชุมชนหรือความเข้มแข็งของชุมชนได้แล้ว ยังใช้เป็น
แนวทางการพัฒนาเพื่อสร้างความอยู่ดีมีสุข (well being) 
ให้กับสมาชิกของชุมชน

การจัดท�ำดัชนีวัดความเข้มแข็งของชุมชนท่ีทบทวน
มาล้วนใช้แนวทางการจัดเก็บข้อมูลโดยแบบส�ำรวจท่ีจัดท�ำ
ขึ้นใหม่ทั้งหมด(1-7) เม่ือได้ข้อมูลจากการส�ำรวจแล้วจึงใช้วิธี
การทางสถิติค�ำนวณหาค่าความเข้มแข็งของชุมชน วิธีการ
ดังกล่าวแม้สามารถให้ผลลพัธ์ตรงตามทีน่กัวจิยัต้องการแต่
ชมุชนไม่สามารถน�ำวธิกีารดงักล่าวไปท�ำซ�ำ้ได้ เนือ่งจากเป็น
วธิกีารทีย่ากเกนิความสามารถและต้องใช้ทรพัยากรจ�ำนวน
มาก การจัดท�ำดัชนีวัดความเข้มแข็งของชุมชนดังกล่าวจึง
เป็นการท�ำเพยีงครัง้เดยีวและสิน้สดุเมือ่จบโครงการไม่มกีาร 
ท�ำซ�ำ้ ซ่ึงในความเป็นจรงิแล้ว การวัดความเข้มแขง็ของชมุชน 
ควรท�ำต่อเนื่องเพ่ือความเป็นปัจจุบันของข้อมูล เนื่องจาก
ชุมชนมีพลวัตและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

ในขณะที่ ชุมชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดเก็บข้อมูลท่ีเป็นระบบและมีความน่าเช่ือถืออยู่แล้วเป็น
ประจ�ำทกุปี ได้แก่ ข้อมลูความจ�ำเป็นขัน้พ้ืนฐาน (จปฐ.) และ
ข้อมูลพืน้ฐานระดบัหมูบ้่าน/ชมุชน (กชช. 2ค)(8) ซึง่สนบัสนนุ
การจัดท�ำ โดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
และระบบข้อมูลต�ำบล (Thailand Community Network  

stakeholders. As a result, the instrument was successfully developed with the capacity to identify strengths 
and weaknesses of the community in line with the social contexts; and it could also be used for future 
study. The information obtained from the use of the tool was beneficial for developing plans and pol-
icies to improve the well-being of community members. Indicator measurements showed that each 
community had different sets of strengths and weaknesses, which depended on the social context of 
the community and the previous development process. With this tool, local governments could easily measure 
up-to-date situation annually. Therefore, this community strength index tool is found to be appropriate and 
easily applicable to improve the analysis of local government data.

Keywords: community strength indexing; strength community; healthy community
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ของชุมชนท้องถิ่น 1 แห่ง 
การวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อพัฒนาดัชนีวัดความเข้มแข็ง

ชุมชน จ�ำแนกขั้นตอนการวิจัยออกเป็น 6 ขั้นตอน ดังนี้
ขัน้ตอนที ่1 ทบทวนวรรณกรรมงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบั

ชมุชนเข้มแขง็และการจดัท�ำดชันวีดัชมุชนเข้มแขง็เพือ่ค้นหา
ความหมายและองค์ประกอบเพ่ือสร้างกรอบแนวคดิการวจิยั
ส�ำหรับจัดท�ำดัชนีวัดชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง

ขั้นตอนที่ 2 สร้างกรอบแนวคิดการวิจัยและน�ำเสนอ
ต่อนักวิชาการ ผู ้ทรงคุณวุฒิจากกรมการพัฒนาชุมชน 
ส�ำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ส�ำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง เหมาะสม 
และความเป็นไปได้ในการจดัท�ำดชันวีดัชมุชนท้องถิน่เข้มแขง็

ขั้นตอนที่ 3 ปรับแก้กรอบแนวคิดตามข้อเสนอแนะ
และทบทวนข้อมูลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บไว้ 
ได้แก่ ข้อมูลความจ�ำเป็นขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) ข้อมูลพื้นฐาน
ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน (กชช. 2ค) และระบบข้อมูลต�ำบลโดย
การส�ำรวจ เพ่ือค้นหาข้อมูลที่เหมาะสมกับดัชนีวัดแต่ละตัว
โดยไม่ต้องจัดเก็บใหม่ทั้งหมด

ขั้นตอนที่ 4 จัดท�ำแบบบันทึกข้อมูลส�ำหรับดัชนีวัด
แต่ละตวั และจดัท�ำแบบส�ำรวจข้อมลูเพิม่เตมิส�ำหรบัดชันวีดั 
ที่ไม่สามารถหาข้อมูลได้จากข้อมูลที่มีอยู่ แล้วน�ำเสนอต่อ
นักวิชาการและผู ้ทรงคุณวุฒิจากกรมการพัฒนาชุมชน 
ส�ำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ส�ำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบัน
พฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพือ่ตรวจสอบความ
ถูกต้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการจัดเก็บ

ข้อมลูทีไ่ม่มีการจดัเกบ็ไว้และต้องส�ำรวจใหม่ส่วนใหญ่ 
แล้วเป็นข้อมูลเชิงอัตวิสัยซึ่งเป็นทัศนคติของสมาชิกชุมชน
ที่เกี่ยวข้องกับส่ิงต่างๆ ในชุมชน ได้แก่ ความเห็นต่อผู้น�ำ 
(จ�ำนวน 8 ข้อ) การบริหารจัดการชุมชน (จ�ำนวน 11 ข้อ) 
ความสามารถในการปรับตัว (จ�ำนวน 2 ข้อ) ความเท่าเทียม 
ทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ (จ�ำนวน 6 ข้อ) การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรและทุนทางสังคม (จ�ำนวน 2 ข้อ) 
ความภาคภูมิใจในชุมชน (จ�ำนวน 6 ข้อ) การช่วยเหลือ
เกือ้กลูกนัระหว่างสมาชิกชุมชน (จ�ำนวน 4 ข้อ) การพึง่ตนเอง 
(จ�ำนวน 4 ข้อ) การมส่ีวนร่วม (จ�ำนวน 6 ข้อ) ความปลอดภยั

ในชวีติและทรพัย์สนิ (จ�ำนวน 5 ข้อ) รวมเป็นค�ำถามส�ำหรบั
ส�ำรวจข้อมูลใหม่ จ�ำนวน 54 ข้อ

ขั้นตอนที่ 5 น�ำเครื่องมือวัดไปจัดเก็บข้อมูลจากชุมชน
และน�ำมาประมวลผลความเข้มแข็งของชุมชน โดยใช้เกณฑ์
การประเมินท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรมและได้รับการ
ตรวจสอบจากนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ

ขัน้ตอนท่ี 6 น�ำผลการวเิคราะห์ข้อมลูดชันชีมุชนท้องถ่ิน 
เข้มแข็งไปตรวจสอบความถูกต้อง และความเหมาะสมของ
การด�ำเนินงาน ด้วยวิธีคืนข้อมูลให้ชุมชนท้องถิ่นเจ้าของ
ข้อมูลตรวจสอบ

ผลการศึกษา
ผลการนำ�เครื่องมือไปวัดความเข้มแข็งชุมชนท้องถิ่น

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชากรในเขตชุมชน A จ�ำนวน 
379 คน เพศชาย 138 คน (ร้อยละ 40.5) เพศหญงิ 203 คน 
(ร้อยละ 59.5) ไม่ระบุเพศ 38 คน (ร้อยละ 10.0) ส่วนใหญ่ 
ประกอบอาชีพเกษตรกร (ร้อยละ 49.1) รองลงมา คอื อาชพี
รับจ้างทั่วไป (ร้อยละ 23.2)
	 ชุมชน A มีองค์ประกอบพื้นฐานของความเป็นชุมชน 
ท้องถิน่เข้มแขง็ท่ีเป็นจดุแขง็และจุดอ่อนเรียงล�ำดบั ดงัภาพท่ี 1  
จุดแข็งของชุมชน A ประกอบด้วย (1) องค์ประกอบด้าน 
เครือข่ายที่ประกอบด้วย เครือข่ายที่เป็นกลุ่มหน่วยงาน
องค์กร และสถาบัน ท่ีท�ำหน้าท่ีให้ความรู้ มีความเข้มแข็ง
ระดับมาก (คะแนน 3.00 จากคะแนนเต็ม 3.00) และ  
(2) องค์ประกอบด้านวิถีการด�ำเนินชีวิตและการบริหาร  
มีความเข้มแข็งเท่ากับองค์ประกอบด้านทรัพยากรและ 
สิง่แวดล้อมในระดบัปานกลาง (คะแนน 1.97 จากคะแนนเตม็  
3.00)

จุดอ่อนของชุมชน A ประกอบด้วย (1) องค์ประกอบ
ด้านคน มคีวามเข้มแขง็ในภาพรวมระดบัปานกลาง (คะแนน 
1.43 จากคะแนนเต็ม 3.00) และ (2) องค์ประกอบด้านทุน
มีความเข้มแข็งในภาพรวมระดับปานกลาง (คะแนน 1.57 
จากคะแนนเต็ม 3.00)

ชมุชน A มกีระบวนการ/วธิกีารท่ีน�ำไปสูก่ารเป็นชมุชน
ท้องถิน่เข้มแขง็ทีเ่ป็นจดุแขง็และจดุอ่อนเรยีงล�ำดบั ดงัภาพที ่2  
จดุแขง็ของชมุชน A ประกอบด้วย (1) การเสรมิสร้างจติส�ำนึก
และความรับผิดชอบแก่สมาชิกชุมชน มีความเข้มแข็ง 
ของภาพรวมในระดับมาก (คะแนน 3.00 จากคะแนนเต็ม 
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ภาพที่ 1 ความเข้มแข็งขององค์ประกอบชุมชน A

ภาพที่ 2 ความเข้มแข็งของกระบวนการ/วิธีการบริหารจัดการชุมชน A

3.00) และ (2) การส่งเสริมการพ่ึงตนเองและพึ่งพาอาศัย
ซึง่กนัและกนั มีความเข้มแขง็ในภาพรวมระดบัมาก (คะแนน 
2.67 จากคะแนนเต็ม 3.00) 

จดุอ่อนของชมุชน A ประกอบด้วย (1) การใช้ทรพัยากร
ของชมุชนอย่างมปีระสทิธภิาพ ความเข้มแขง็ในภาพรวมอยู่
ในระดบัน้อย (คะแนน 1.00 จากคะแนนเตม็ 3.00) (2) การ
สร้างวสัิยทศัน์และคณุค่าร่วม มคีวามเข้มแขง็ในภาพรวมใน
ระดับน้อย (คะแนน 1.00 จากคะแนนเต็ม 3.00) 

ชุมชน A มีผลลัพธ์จากการพัฒนาที่เป็นผลจากความ
เป็นชุมชนเข้มแข็งที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน ดังภาพที่ 3

จุดแข็งของชุมชน A ประกอบด ้วย (1) การม ี
จติวญิญาณชมุชน ความเข้มแขง็ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
(คะแนนเต็ม 3.00) และ (2) ความเสมอภาคและเท่าเทียม 
ความเข้มแข็งของภาพรวมอยู่ในระดับมาก (คะแนน 2.50 
จากคะแนนเต็ม 3.00) 

จุดอ่อนชุมชน A ประกอบด้วย (1) ความสามารถ
ในการปรับตัว ความเข้มแข็งในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 
(คะแนน 0.00) (2) ความสามารถพึง่ตนเอง ความเข้มแขง็ใน 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย (คะแนน 0.60 จากคะแนนเตม็ 3.00) 
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ตวัแปรอสิระทัง้ 2 ตวั คอื องค์ประกอบ และกระบวนการ/ 
วิธีการบริหารจัดการชุมชน ร่วมกันอธิบายความผันแปร
ของผลลัพธ์ได้ ร้อยละ 32.7 ตัวแปรอิสระทั้ง 2 ตัวมีผลต่อ
ผลลพัธ์อย่างมีนยัส�ำคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 ดงัตารางที ่1

โดยมีสมการถดถอยพหุดังนี้
Y = 0.880 + 0.405 X

1
 + 0.175 X

2

             เมื่อ: X
1
 = องค์ประกอบพื้นฐานของชุมชน

                   X
2
 = กระบวนการ/วธิกีารบรหิารจดัการชมุชน

ภาพที่ 3 ดัชนีความเข้มแข็งของผลลัพธ์ชุมชน A

ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรใช้ข้อมูลท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ประเมนิตนเองออนไลน์ จ�ำนวน 
105 แห่ง ปรากฏผลดังนี้
กรณทีี ่1: ตัวแปรต้น ได้แก่ ค่าคะแนนรวมด้านองค์ประกอบ
และค่าคะแนนรวมด้านกระบวนการ/วิธีการบริหารจัดการ
ชุมชน ตัวแปรตาม คือ ค่าคะแนนรวมด้านผลลัพธ์

-องค์ประกอบ
-กระบวนการ/วิธีการ

ผลลัพธ์

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์จากการพัฒนา

R2 = 0.327, SEE = 0.162, F = 25.568, Sig of F = 0.000, * p<0.05

ตัวแปร B SE Beta t

องค์ประกอบ

วิธีการ

ทุน

0.405

0.175

0.880

0.095

0.065

0.186

0.406

0.258

2.698*

4.247*

4.740*
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กรณทีี ่2

พบตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวแปร จากตัวแปรอิสระ
ทั้งหมด 13 ตัวแปร คือ ทุนวิถีการด�ำเนินชีวิตของสมาชิก
ชมุชน และการเสริมพลงัและสร้างจติส�ำนกึความรบัผดิชอบ
ต่อสาธารณะแก่สมาชิกชุมชนร่วมกันอธิบายความผันแปร
ของผลลัพธ์ได้ร้อยละ 53.3 ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวมีผลต่อ
ผลลัพธ์อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 0.05  
ตามล�ำดับ ดังตารางที่ 2

-คน
-วิถีการดำ�เนินชีวิต
-ทรัพยากร
-ทุน
-กลไก
-เครือข่าย
-สร้างวิสัยทัศน์
-พัฒนามีส่วนร่วม
-สร้างผู้นำ�
-สร้างจิตสำ�นึก
-มีแผนและนโยบาย
-ใช้ทรัพยากรอย่างมี  
 ประสิทธิภาพ
-ส่งเสริมการพึ่งตนเอง

ผลลัพธ์

โดยมีสมการถดถอยพหุดังนี้
           Y = 0.775 + 0.402 X

1
 + 0.232 X

2
 + 0.081 X

3
 

   เมื่อ: X
1
 = ทุน

   X
2
 = วิถีการด�ำเนินชีวิต

   X
3
 = การเสริมพลังและสร้างจิตส�ำนึก

          ความรบัผดิชอบต่อสาธารณะแก่สมาชกิชมุชน

วิจารณ์
จากผลการวัดความเข้มแข็งชุมชน พบว่า ชุมชนม ี

จดุแขง็และจดุอ่อนทีห่ลากหลาย ขึน้อยูก่บับรบิททางสงัคม
ของชุมชนและกระบวนการพัฒนาท่ีผ่านมาในอดีต(10, 11)  
ประกอบกับการเข้าไปสร้างการพัฒนาให้กับชุมชนโดย 
หน่วยงานภาครฐั ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และกองทุน
สนับทุนท่ีอยูใ่นประเทศและต่างประเทศเป็นเวลานาน ท�ำให้
ชุมชนมีการพัฒนามาแล้วในระยะหน่ึง แต่พัฒนาการชุมชน
มีความหลากหลายแตกต่างกันขึ้นอยู ่กับปัจจัยพื้นฐาน 
กระบวนการ หรือวิธีการบริหารจัดการของชุมชน การวัด
ความเข้มแข็งท�ำให้ชุมชนทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของ
ตนเอง(12, 13) เพือ่น�ำไปก�ำหนดแนวทางการพฒันาเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งและลดจุดอ่อนของชุมชนเพื่อสร้างสมดุล 
ให้กับการพัฒนา

ดัชนีวัดความเข้มแข็งชุมชนท้องถิ่น ประกอบด้วย  
ตวัแปรต้น 2 กลุม่ คอื (1) องค์ประกอบ (2) กระบวนการ/วิธกีาร  
และตัวแปรตาม 1 กลุ่ม คือ ผลลัพธ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์จากการพัฒนา

R2 = 0.533, SEE = 0.135, F = 34.409, Sig of F = 0.000, * p<0.05

ตัวแปร

ทุน 0.402

0.232

0.081

0.775

0.057

0.064

0.032

0.149

0.512

0.273

0.193

7.076*

3.612*

2.483*

5.212*

วิถีการดำ�เนินชีวิต

การเสริมพลังและสร้าง
จิตสำ�นึกความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะแก่สมาชิกชุมชน

ค่าคงที่

B SE Beta t
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1. องค์ประกอบ หมายถึง องค์ประกอบต่างๆ ท่ีเป็น
ปัจจยัเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้กบัชมุชนและชมุชนจ�ำเป็น
ต้องมี ประกอบด้วย ดชันวีดัหลกั 5 ดชัน ีคอื (1) คน (2) วธิกีาร 
และกระบวนการ (3) ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม (4) ทุน 
(5) เครือข่าย

2. กระบวนการ/วิธีการ หมายถึง กระบวนการหรือวิธี
การด�ำเนนิกจิกรรมต่างๆ ของชมุชนทีส่่งเสรมิความเข้มแขง็
ของชมุชน ประกอบด้วย ดชันหีลกั 8 ดชัน ีได้แก่ (1) การสร้าง 
วิสัยทัศน์และคุณค่าร่วม (2) การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม  
(3) การสร้างผูน้�ำและพฒันาคน (4) การเสรมิพลงัและความ
รบัผดิชอบต่อสาธารณะแก่สมาชิกชมุชน (5) การมแีผนและ
นโยบายการพัฒนา (6) การมีเป้าหมายมั่นคงเป็นรูปธรรม 
(7) การใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ และ (8) การส่งเสริม 
การพึ่งตนเอง

3. ผลลัพธ์ หมายถึง ผลที่ได้จากการที่ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง เป็นการวัดเพื่อยืนยันว่าชุมชนมีความเข้มแข็งจริง
ประกอบด้วย ดัชนีหลัก 5 ดัชนี ได้แก่ (1) ความอยู่ดีมีสุข  
(2) ความมัน่คงด้านสขุภาพ เศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรม
(3) การมจีติวญิญาณชุมชน (4) ความสามารถปรบัตวั และ 
(5) ความสามารถพึ่งตนเอง

ดัชนีวัดชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งมีคุณลักษณะที่ส�ำคัญ  
3 ประการ คือ ประการที่ 1 เป็นตัวแทนที่ดีของสิ่งที่ต้องการ
ศึกษา สามารถวัดทรัพยากรและกิจกรรมของชุมชนที่แสดง
ถึงความเป็นชุมชนเข้มแข็งได้อย่างเหมาะสม ประการที่ 2  
สามารถวัดหรือสังเกตได้อย่างเป็นระบบ มีความเป็น 
รูปธรรมสูง มีความเที่ยงตรงและความเชื่อม่ันสูง และ
ประการที่ 3 เป็นที่ยอมรับของผู้เก่ียวข้อง ง่ายและสะดวก 
ในการใช้ประโยชน์และการท�ำซ�้ำโดยชุมชนได้ในภายหลัง

การจัดท�ำดัชนีวัดความเข้มแข็งของชุมชนที่ทบทวน
มาใช้วิธีการส�ำรวจเพ่ือจัดเก็บข้อมูลใหม่ทั้งหมดและน�ำมา
วเิคราะห์ความเข้มแขง็ของชมุชน ส่งผลให้การท�ำซ�ำ้ในปีต่อไป 
ท�ำได้ยาก รวมทั้งใช้ค่าใช้จ่ายสูงส�ำหรับการจัดเก็บและ
วิเคราะห์ข้อมูล

การจดัท�ำดัชนชีมุชนท้องถิน่เข้มแขง็ครัง้นี ้ใช้วธิกีารน�ำ
ข้อมูลทีจ่ดัเกบ็เป็นฐานข้อมูลประจ�ำต�ำบล ได้แก่ ข้อมลูความ
จ�ำเป็นขัน้พืน้ฐาน (จปฐ.) ข้อมลูพืน้ฐานระดบัหมูบ้่าน/ชมุชน 
(กชช. 2ค) และระบบข้อมลูต�ำบลโดยการส�ำรวจ ประกอบกบั 

การส�ำรวจข้อมูลใหม่ท่ีไม่สามารถหาได้จากฐานข้อมูลที่มี
อยูเ่ดมิมาประกอบการวเิคราะห์/วดัความเข้มแขง็ของชมุชน
ส่งผลให้เครื่องมือวัดดัชนีความเข้มแข็งชุมชนที่ได้มีความ
เหมาะสม สามารถน�ำไปใช้ได้จรงิโดยสะดวก รวมทัง้การท�ำซ�ำ้ 
ในทุกๆ ปี เพื่อให้ได้สารสนเทศที่เป็นปัจจุบัน เนื่องจากเป็น
เครือ่งมอืทีใ่ช้ไม่ยาก ชมุชนมศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะน�ำไปท�ำซ�ำ้ 
เช่นเดียวกับมีการศึกษา พบว่า ผลการวิจัยท่ีจะถูกน�ำไปใช้
ประโยชน์ต้องมีความเหมาะสมกับผู้ใช้และสะดวกในการน�ำ
ไปใช้(14) แตกต่างจากการจัดท�ำที่ทบทวนมาซึ่งใช้การส�ำรวจ 
เป็นหลกั ท�ำให้การท�ำซ�ำ้ในปีต่อไปยากและใช้งบประมาณมาก

ดัชนีชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งพิจารณาในอีกมุมมองหน่ึง
คอื เคร่ืองมอืส�ำหรับน�ำข้อมลูท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ที่จัดเก็บไว้มาใช้ประโยชน์ได้มากขึ้นกว่าเดิม เป็นเครื่องมือ 
ส�ำหรับการประมวลผลข้อมูลท่ีจัดเก็บในรูปข้อมูลดิบ 
ให้เป็นสารสนเทศท่ีเหมาะส�ำหรับการน�ำมาใช้งานได้อย่างดี  
ข้อจ�ำกัดของดัชนีวัดความเข้มแข็งชุมชนนี้ คือ ชุมชนที่จะ
น�ำเครื่องมือนี้ไปใช้ต้องมีฐานข้อมูลครบถ้วนทั้ง 3 ฐาน  
ซึง่หลายๆ ชมุชนมข้ีอมลูไม่ครบถ้วน ดงัน้ันจงึควรน�ำข้อจ�ำกดันี ้
ไปพฒันาเครือ่งมอืวดัดชันคีวามเข้มแข็งชมุชนส�ำหรบัชมุชน
ทีม่ฐีานข้อมลูไม่ครบสามารถน�ำไปใช้งานได้โดยผลลพัธ์ยงัคง
มีความถูกต้องและเที่ยงตรงเช่นเดียวกัน

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเข้มแข็งของชุมชน จากการ
วจิยัเชงิปรมิาณ พบว่า ประกอบด้วย (1) ทุน ทีป่ระกอบด้วย
ทุนทางสถาบัน และทุนมนุษย์ (2) วิถีการด�ำเนินชีวิตและ
การบรหิารชมุชน (3) การเสรมิพลงัและสร้างจติส�ำนกึความ 
รับผิดชอบต่อสาธารณะแก่สมาชิกชุมชน

เหตุผลที่มีตัวแปรอิสระเพียง 3 ตัวแปรที่มีความ
สัมพันธ์กับตัวแปรตาม คือ ตัวแปรอีก 10 ตัวแปรที่เหลือ 
มีค่าคะแนนแตกต่างกันมากส่งผลให้ค่าความแปรปรวน
ของข้อมูลมากจนไม่สามารถหาความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง 
ได้แสดงถึงการพฒันาด้านทนุ วถิกีารด�ำเนินชวีติของสมาชกิ
ชมุชน และการเสริมพลงัและสร้างจติส�ำนกึความรบัผดิชอบ
ต่อสาธารณะแก่สมาชิกชมุชนของกลุ่มตวัอย่างมกีารพฒันา
ความเข้มแขง็ไปในทศิทางเดียวกนั ในขณะทีก่ารพฒันาด้าน
อื่นๆ ที่เหลือยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน แต่เป็นไปตาม
บริบทแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น
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