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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้น
ของวัฏจักรวงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของไทย คณะผู้เขียนได้มองเห็นถึงปัญหาการ
เกิดขึ้นของวัฏจักรวงจรอุบาทว์ของการเลือกตั้งของไทย หลังจากการเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครอง และเข้าสู่สภาวะปกติแล้วก็ตาม แต่ก็ยังพบว่ามีปัญหาในเรื่องของการทุจริต
คอรัปชั่น และการเลือกตั้งที่ไม่โปร่งใส และเป็นธรรม ซึ่งคณะผู้เขียนมีความสนที่จะศึกษา
ในเรื่องของวัฏจักรวงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของไทย จากการท าบทความวิชาการฉบับนี้ 
คณะผู้เขียนได้ค้นพบประเด็นส าคัญของวัฏจักรวงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของไทยนั้น มี
ปัจจัยอย่างไรบ้างที่ท าให้เกิดวัฏจักรวงจรอุบาทว์ในการเลือกตั้งไทย ซึ่งไม่ว่าจะผ่านมากี่ยุค
สมัยก็ตามก็ยังมีปัจจัย หรือต้นเหตุการเกิดวงจรอุบาทว์ที่เหมือนเดิม ซึ่งยังก่อให้เกิดวงจร
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อุบาทว์แบบนี้ไม่รู้จักจบสิ้น การศึกษาในครั้งนี้ก็ความเป็นมาของวัฏจักรวงจรอุบาทว์กับ
การเลือกตั้งของไทย และเพ่ือหาแนวทางการป้องกัน และแก้ไข ไม่ให้เกิดวัฏจักรวงจร
อุบาทว์ของการเลือกตั้งไทยอีกต่อไป 
 
ค ำส ำคัญ: วัฏจักรวงจรอุบาทว์; การเลือกตั้ง; การทุจริตคอรัปชั่น 
 

Abstract 
The objective of this academic article is to reflect on the 

problems arising from the vicious cycle of Thai elections. We, the authors of 
this academic article, have seen the problem of the vicious circle of 
elections in Thailand. After the regime change and returned to its normal 
state. But still found that there was a problem in the matter of corruption. 
and elections that are not transparent and fair, which the authors are 
interested in studying about the vicious cycle of Thai elections. from the 
making of this academic article The authors have discovered the key points 
of the vicious cycle and elections in Thailand. What are some factors that 
cause a vicious circle in the Thai election? which no matter how many eras 
have passed, there are still factors or the cause of the same vicious cycle 
Which still causes a vicious cycle like this every time This study is about the 
history of the vicious cycle and the Thai elections. and to find ways to 
prevent and correct the vicious circle of Thai elections no longer occur. 
 
Keywords: vicious cycle; elections; Corruption 
 
 
1. บทน ำ  

ประเทศไทยตั้งแต่ได้มีการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองหลายครั้ง ซึ่งในครั้งแรก
ของการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองของไทยนั้น ได้เกิดขึ้นเมื่อ 24 มิถุนายน พุทธศักราช 
2475 มาเป็นรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างที่เห็นในปัจจุบันเป็น
ระยะเวลา 90 ปี ที่ได้ผ่านมา นับตั้งแต่ได้มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากสม
บูรณายาสิทธิราชย์มาเป็นประชาธิปไตย ซึ่งในการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองยังไม่
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สามารถด าเนินตามวิถีประชาธิปไตยอย่าเต็มรูปแบบ ในการเปลี่ยนแปลงระบอบการ
ปกครองไทยนั้น พบว่าจะมีการเปลี่ ยนแปลงทางการเมืองอยู่หลายๆ ครั้ง เกิดการ
รัฐประหารกันอยู่ เรื่อย ๆ ตามสถานการณ์ หรือ เหตุการณ์ทางการเมือง ซึ่งมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรก และยังมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญมาอยู่เรื่อยๆ จนถึง
ปัจจุบันนี้เป็นฉบับที่ 20 ก็คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

จึงสามารถเรียกได้ว่า “วงจรอุบาทว์” นั้นก็คือ วงจรทางการเมืองที่มี
ประชาธิปไตยสลับกับระบบเผด็จการ หรือการเลือกตั้งสลับการรัฐประหาร ซึ่งคนจ านวนไม่
น้อย รวมถึงในต ารารัฐศาสตร์ก็จะโทษกันว่า เป็นเพราะพวกนักการเมืองที่มาจากการ
เลือกตั้ง ที่เลือกเข้ามาด ารงต าแหน่งเพ่ือท าหน้าที่แทนประชาชน หลังจากบุคคลที่ถูกเลือก
เข้ามาท าหน้าที่ได้ไม่ดี เกิดการคอร์รัปชั่นคดโกง ทหารก็เข้ามาท าการรัฐประหาร แต่ก็จะมี
คนจ านวนหนึ่งก็จะโทษว่า ทหารนั้นแหละ “ตัวดี” คอยจ้องจะยึดอ านาจจากผู้ที่ด ารง
ต าแหน่งของผู้น าได้ตลอดเวลา โดยที่กลุ่มทหารจะอ้างถึงเหตุการณ์ความวุ่นวายใน
บ้านเมืองในโลกปัจจุบัน และ ความไร้ประสิทธิภาพของนักการเมืองในการบริหารบ้านเมือง
ที่มาจากการเลือกตั้งของไทย (พระอุดมสิทธินายก [ก าพล คุณงฺกโร], 2565) 

การเกิดวงจรอุบาทว์ในต าราของรัฐศาสตร์ ได้กล่าวถึง บทบาทหน้าที่ของทหาร
ในประเทศที่ด้อยพัฒนา คือ การค้ าจุนเสถียรภาพ หรือการประคับประคองสร้างความ
มั่นคงในการปกครองของผู้ปกครอง หรือการบริหารบ้านเมืองของผู้ปกครอง แต่เมื่อใด
ทหารเห็นว่าการปกครองของผู้ปกครองนั้น “ไร้ประสิทธิภาพ” เช่น ความล้มเหลวของ
ผู้ปกครองในการบริหารบ้านเมือง หรือการดูแลประชาชนในประเทศ ไม่ว่าเป็นการที่
ประชาชนมีความแตกแยก หรือความขัดแย่งกันอย่างรุนแรง เป็นต้น ซึ่งถ้าเกิดเหตุการณ์นี้
ขึ้นทหารก็จะเข้ามาเป็นผู้ควบคุมเสียเอง จึงสามารถเรียกว่าเป็นการท ารัฐประหารนั้นเอง 
(เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์, 2508) 

วัฏจักรวงจรอุบาทว์นั้นมีความเชื่อมโยงกับการเลือกตั้งของไทย โดยที่เรานั้น
ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าในการเลือกตั้งของไทย นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนั้น จะปฏิเสธว่าไม่
มีวัฏจักรวงจรอุบาทว์เข้ามาเกี่ยวข้องไม่ได้ เพราะว่า มีเหตุการณ์ของสถานการณ์ทาง
การเมืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จึงเป็นตัวที่ท าให้สะท้อนเห็นว่าทั้งสองอย่างมีความ
เชื่อมโยงกันอย่างแน่นอน 

ดังที่กล่าวมาข้างต้น การเขียนบทความวิชาการฉบับนี้ คณะผู้เขียนมีความ
สนใจในเรื่องของ “วัฏจักรวงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของไทย” เพ่ือศึกษาการเกิดวัฏจักร
วงจรอุบาทว์ของการเลือกตั้งของไทย เฉพาะนั้นบทความวิชาการฉบับนี้คณะผู้เขียนได้
ศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลเนื้อหาสาระ โดยจะแบ่งเนื้อหาสาระของการศึกษาได้ ดังต่อไปนี้ 1) 
การวิวัฒนาการของการเลือกตั้งของไทย 2) แนวความคิดเกี่ยวกับวัฏจักรวงจรอุบาทว์กับ
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การเลือกตั้งของไทย 3) ต้นเหตุของการเกิดวงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของไทย 4) แนว
ทางการป้องกันและแก้ไขวัฏจักรวงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของไทย 5)สรุป และองค์
ความรู้ใหม ่
 
2. วิวัฒนาการของการเลือกตั้งของไทย 

ถ้าจะกล่าวถึง “การเลือกตั้ง” (Election) เป็นวิธีการคัดเลือกผู้คนนั้นเข้ารับ
ต าแหน่งส าคัญโดยที่อาศัยเสียงคะแนนเสียงข้างมากจากการลงมติของสาธารณชนเป็น
เกฑณต์ัดสินผลคะแนนเสียงแต่ยังไมใช่เงื่อนไขที่เพียงพอ แต่ก็ยังเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า
การเลือกตั้ง คือ หนึ่งองค์ประกอบพ้ืนฐานที่สุดที่มิอาจขาดได้ในการปกครองแบบระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน(Representative Democracy) ไม่ว่าจะเป็นในระดับสากล 
ระดับชาติ หรือระดับท้องถิ่น (ภูริ  ฟูวงศ์เจริญ, 2564) 

ซึ่งในส่วนประวัตศาสตร์การเลือกตั้งของสยาม หรือ “ประเทศไทย” ในปัจจุบัน
ได้เกิดขึ้นครั้งแรกเกิดขึ้นเมื่อปี พุทธศักราช 2476 เพ่ือสรรหาสมาชิกผู้แทนราษฏร ตาม
ข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่ประกาศใช้ในวันที่ 10 ธันวาคม พุทธศักราช 2475 
ซึ่งในช่วงการเปลี่ยนระบอบการปกครองระบอบเก่า มาสู่ระบอบการปกครองใหม่ ท าให้
เกิดการวิวัฒนาการของการเลือกตั้งของสยาม(ประเทศไทย) จึงท าให้หลังปีพุทธศักราช 
2476 เผยให้เห็นว่าในสังคมสยาม หรือ ประเทศไทย ไม่มากก็น้อยท าให้แนวความคิดของ
ประชาชนนั้นเปลี่ยนไปท าให้เกิดระบอบการเลือกตั้งนับตั้งแต่พุทธศักราช 2476 เป็นต้นมา 
(ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2564) 

หลังจากเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง พุทธศักราช 2475 ประเทศไทยนั้น
ได้เข้าสู่แนวทางประชาธิปไตยหลังจากากรเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง ซึ่งประชาธิปไตย
ของไทยไม่ได้มีความราบรื่น ตามที่คณะราษฎรได้ตั้งความหวังไว้ แต่กลับประสบปัญหามา
ตลอด 90 ปี จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเรานั้นแบ่งสถานการณ์ทางการเมืองการปกครองภายหลัง
การเปลี่ยนการปกครองได้ออกเป็น 5 ยุค  ดังนี้ 

1. ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ 2475-พ.ศ 2490) 
 เป็นยุคของความขัดแย้งระหว่างคณะราษฎรกับกลุ่มผู้ปกครองเดิมประกอบไป
ด้วยกลุ่มเจ้าและพวกขุนนาง และความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในคณะราษฎรด้วยกันเอง
รวมทั้งสถานการณ์ของสงครามโลกครั้งที่ 2 ในระยะห้าปีแรกของการปกครองระบอบ
รัฐธรรมนูญปรากฏว่ามีเหตุการณ์เกิดขึ้นหลายเหตุการณ์อันมีผลน าไปสู่ความคลอนแคลน
ของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นกรณีการน าเสนอเค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี  พนมยงค์ ที่มี
แนวทางแบบคอมมิวนิสต์นอกจากนี้การเกิดการกบฏของกลุ่มนายทหารและข้าราชการใน
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ต่างจังหวัดภายใต้การน าของพระองค์เจ้าบวรเดชอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดย
หวังท าการช่วงชิงอ านาจจากรัฐบาลในช่วงวันที ่11-17 ตุลาคม  พ.ศ. 2476  
 2. ยุคเผด็จการอ านาจนิยม (พ.ศ. 2490-พ.ศ. 2516)  

การเมืองการปกครองของไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีความเข้มข้นและ
ความรุนแรงสูงจึงอาจกล่าวว่าเป็นยุคที่คณะทหารและกองทัพได้เข้ามามีบทบาททาง
การเมืองการปกครองโดยการยึดอ านาจท ารัฐประหารเกิดขึ้นอย่างบ่อยครั้งจนกระทั่งมีการ
ให้สมญาการปกครองในยุคนี้ว่าเป็น “ยุคอามาตยาธิปไตย” โดยมีการรัฐประหารเป็น
เครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนโดยในช่วง  25ปีระหว่าง  พ.ศ. 2475 -2500 ได้มี
รัฐธรรมนูญ 6 ฉบับมีการเลือกตั้ง 9 ครั้งมีการรัฐประหารและการกบฏ 10 ครั้งดังนั้นหาก
คิดเฉลี่ยอาจกล่าวได้ว่ามีรัฐธรรมนูญ 1 ฉบับต่อ 4 ปีมีการเลือกตั้ง 1 ครั้งต่อ 2 ปีและมีการ
ขัดแย้งทางการเมืองในรูปแบบของรัฐประหารหรือการกบฏทุก  ๆ 2 ปีครึ่ง และใน
ขณะเดียวกันพิจารณาเห็นว่าทหารได้กุมอ านาจในฐานะต าแหน่งนายกรัฐมนตรีประมาณ 
21 ปี  

3. ยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน (พ.ศ. 2516-พ.ศ. 2519) 
 เป็นช่วงที่การเมืองการปกครองของไทยได้เข้าสู่ความเป็นประชาธิปไตยอย่างที่
ควรจะเป็นอันได้แก่ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองไม่ว่าจะเป็น
การผลักดันในการจัดท ารัฐธรรมนูญการเลือกตั้งรวมทั้งการรวมตัวของประชาชนท าการ
ต่อต้านรัฐบาลอ านาจนิยมและเป็นผลส าเร็จผลจากการที่บทบาทอ านาจทางการเมืองการ
ปกครองเป็นของกลุ่มบุคคลเพียงไม่กี่กลุ่มโดยส่วนใหญ่ก็คือกลุ่มข้าราชการทหารนับแต่มี
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง  เป็นต้นมา  
 4. ยุคกึ่งประชาธิปไตย หรือยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ (พ.ศ.2520-พ.ศ.2535) 
 ประชาธิปไตยครึ่งใบคือการประนีประนอมระหว่างเผด็จการกับประชาธิปไตย
สืบเนื่องจากยุคสมัยการเบ่งบานของประชาธิปไตย  เป็นต้นมาท าให้ประชาธิปไตยอย่าง
สุดกู่ไม่เป็นที่ยอมรับของสังคมในขณะเดียวกันสังคมก็ไม่สามารถยอมรับการปกครองใน
ระบอบเผด็จการได้อีกระบอบการปกครองจึงมี ทั้งกลุ่มอ านาจเผด็จการและกลุ่ม
ประชาธิปไตยอยู่ด้วยกันมีเหตุผลจากประการแรกเป็นอุบายของรัฐบาลที่ประสงค์จะครอง
อ านาจให้ยาวนานที่สุดโดยก าหนดในรัฐธรรมนูญในประเด็นส าคัญที่สุด 2 ประเด็นคือ (1) 
นายกรัฐมนตรีไม่ต้องผ่านการรับเลือกตั้งเป็นส.ส. (2) ข้าราชการประจ าและทหารจะด ารง
ต าแหน่งข้าราชการประจ าและด ารงต าแหน่งทางการเมืองไปพร้อม ๆ กัน 

5. ยุคประชาธิปไตยฉบับประชาชน (พ.ศ. 2540 - ปัจจุบัน)  
กล่าวได้ว่ายุคนี้เป็นเหตุการณ์ทางการเมืองในยุคปัจจุบันอันเป็นผลต่อเนื่องจาก

เหตุการณ์พฤษภาทมิฬที่ได้มีการปฏิรูปการเมืองและการปกครองจัดท ารัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ฉบับที่ 16 ซึ่งบางครั้งก็เรียกว่า “รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน”เนื่องจากมาจากความต้องการและเรียกร้องของประชาชนชาวไทยและได้มีการ
จัดท าประชาพิจารณ์อย่างเป็นระบบส่งผลให้มีการคาดหวังว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะส่งผลให้
การเมืองการปกครองของไทยมีการพัฒนาในแนวทางประชาธิปไตยได้ตามที่ควรจะเป็นจน
มีผู้กล่าวว่าภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวคงจะไม่มีเหตุการณ์ปฏิวัติรัฐประหารในการ
เมืองไทยอีกต่อไป (สุทธิพจน์ สุทฺธิวจโน และคณะ, 2564) 

ในการเลือกตั้งในช่วงพุทธศักราช 2476 ท าให้เกิด “สภาผู้แทนราษฎร” ที่
แท้จริงเป็นครั้งแรกในการเลือกตั้งของไทย โดยการด ารงอยู่ของฝ่ายนิติบัญญัติที่ยึดโยงกับ
ประชาชน ซึ่งจะเป็นเงื่อนไขในการก าหนดลักษณะพ้ืนฐาน ทิศทาง รวมมั้งพลวัตของ 
“ระบอบรัฐธรรมนูญ” 

ระบบการเลือกตั้ง คือ วิธีในการแปลเจตจ านงของประชาชน ให้เป็นจ านวน
สมาชิกรัฐสภาที่ได้รับการเลือกตั้ง ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งถือว่าเป็นระบบการคิดคะแนน
ของผู้ที่มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพ่ือชี้ขาดว่าใครเป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง เข้าไปท า
หน้าที่ในรัฐสภา หรือ เป็นฝ่ายบริหารประเทศแทนประชาชน (พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย์, 
2558) ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการคัดเลือกตัวแทนของ
ประชาชนในประเทศที่มีระบอบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมักจะมีการน า
ระบบเลือกตั้งที่แตกต่างกันมาใช้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ วัฒนธรรม การเมือง ลักษณะ
ทางสังคม และในเรื่องพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ส าหรับระบบการเลือกตั้งที่มี
ใช้อยู่ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ซึ่งรวมทั้งประเทศที่มีการปกครองแบบ ระบอบเผด็จการอีก
ด้วย แต่การเลือกตั้งแบบทางตรงมีประเทศดังนี้ คือ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น ประเทศ
บรูไน ประเทศซาอุดิอาระเบีย และ ประเทศสหราชอาณาจักร เป็นต้น ซึ่งสามารถแบ่ง
รูปแบบระบบการเลือกตั้งออกได้เป็น 4 รูปแบบที่ส าคัญ ได้ดังนี ้

2.1 ระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงข้างมาก (Majoritarian System) 
 ซึ่งระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากนี้เป็นรูปแบบวิธีการเลือกตั้งที่ต่างกัน 
ซ่ึงเราสามารถแบ่งรูปแบบระบบวิธีการเลือกตั้ง ภายใต้ระบบเสียงข้างมาก ได้ดังนี ้

     2.1.1 ระบบการเลือกตั้ งแบบคะแนนเสียงข้างมาก รอบเดียว 
(Majority or Plurality System)  

ระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงข้างมาก รอบเดียว ใช้การลงคะแนนเสียง
แบบเขตเดียวเบอร์เดียว โดยมีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นศูนย์กลาง ผู้ลงคะแนนจะได้รับรายชื่อ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือที่จะเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจ านวนหนึ่งคน ซึ่งผู้แทนราษฎรแต่
ละเขต จึงเป็นผู้รับสมัครเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้ งสูงกว่าผู้รับสมัคร
เลือกตั้งคนอ่ืน ๆ ในเขตอ่ืน (ประดิษฐ์ ยมานันท์, 2559) 
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      2.1.2 ระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงข้างมาก รอบสอง (Two-
Round System) 
 ในระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงข้างมาก รอบสอง มีลักษณะส าคัญ คือ 
การจัดการเลือกตั้งสองครั้ง ซึ่งการจัดการเลือกตั้ง รอบแรกกับรอบที่สองมักจะมีระยะเวลา 
ห่างกันประมาณหนึ่งสัปดาห์ หรือ สองสัปดาห์ การเลือกตั้งรอบแรกจัดขึ้นลักษณะเดียวกับ
การเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงข้างมาก แต่ในกรณีที่ไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดหรือพรรค
การเมืองใดได้เสียงข้างมากเด็ดขาดในการเลือกตั้งรอบแรกก็จะมีการลงคะแนนเลือกตั้ง
รอบที่สอง ผู้แทนราษฎรในแต่ละเขตจึงเป็นผู้รับสมัครเลือกตั้งที่ได้มากเสียงข้างมากจาก
การเลือกตั้งรอบที่สอง (ประดิษฐ์ ยมานันท์, 2559) 

2.2 ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนที่ใช้บัญชีรายชื่อ (List Proportional 
Representation System)  

ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนที่ใช้บัญชีรายชื่อนั้น เป็นระบบที่ให้พรรค
การเมืองนั้นเสนอรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้งแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งแบบ
หลายเบอร ์ซึ่งผู้มีสิทธิเลือกตั้งในสิทธิลงคะแนนให้แก่พรรคการเมืองพรรคหนึ่ง โดยจ านวน
ผู้แทนราษฎรจะเป็นไปตามสัดส่วนของ ส่วนแบ่งคะแนนเสียงทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้น
ได้รับในเขตเลือกตั้ง ตามล าดับชื่อในบัญชีรายชื่อ ดังนั้น การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อ 
เป็นรูปแบบของการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ทีม่ีความมุ่งเน้นความสัมพันธ์ระหว่างคะแนนเสียง 
หรือ จากความนิยมจากประชาชนกับที่นั่งที่พรรคการเมืองนั้นจะได้รับในฐานะสมาชิก
รัฐสภา (ประดิษฐ์ ยมานันท์, 2559) 

2.3 ระบบการเลือกตั้งแบบคู่ขนาน(Parallel System) 
            ระบบการเลือกตั้งแบบคู่ขนานนั้น เป็นระบบที่มีองค์ประกอบการเลือกตั้งทั้ง
แบบสัดส่วน และแบบคะแนนเสียงข้างมาก แต่ระบบการเลือกตั้งแบบคู่ขนานจะไม่มีการ
ชดเชยความไม่เป็นสัดส่วนของการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงข้างมาโดยที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะ
ได้รับบัตรเลือกตั้งใบเดียว ซึ่งใช้ในการลงคะแนนเสียงให้ผู้รับสมัครการเลือกตั้ง และพรรค
การเมือง หรืออาจไดรับบัตรเลือกตั้งสองใบโดยใบหนึ่งใช้เลือกผู้แทนในระบบเสียงข้างมาก 
และอีกใบหนึ่งใช้เลือกผู้แทนในระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (ประดิษฐ์ ยมานันท์, 2559) 

2.4 ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนที่มีสมาชิกแบบผสม(Mixed System) 
           ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนที่มีสมาชิกแบบผสมนั้น เป็นระบบการเลือกตั้งที่
น าข้อดีของระบบคะแนนเสียงข้างมาก และระบบแบบตัวแทนแบบสัดส่วนมารวมกันโดยมี
ระบบการเลือกตั้งสองระบบที่ใช้สูตรต่างกันด าเนินการควบคู่กันไป ท าให้ผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้ง
คนเดียวกันมีสิทธิการลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งภายใต้ระบบทั้งสอง ซึ่งผล
การเลือกตั้งจากทั้งสองระบบ จะมีผลเชื่อมโยงกันโดยการจัดสรรที่นั่ง ผลการเลือกตั้งใน
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ส่วนของแบบสัดส่วนขึ้นอยู่กับผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตของระบบคะแนนเสียงข้างมาก 
เพ่ือช่วยชดเชยความไม่เป็นสัดส่วนของการเลือกตั้งแบบผสม(ประดิษฐ์ ยมานันท์, 2559) 
 จากการอธิบายถึงความเป็นมาของ “การวิวัฒนาการของการเลือกตั้ง” นั้นก็
คือ วิธีการคัดสรรบุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่งที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหาร
บ้านเมือง และทางการเมือง ทั้งทางตรง และทางอ้อม ในบริบทของสังคมไทย คณะผู้เขียน
จึงสรุปได้ว่า การวิวัฒนาการของการเลือกตั้งของไทย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นระบบ
การเลือกตั้งที่เป็นวิธีการคัดสรรผู้คน หรือ บุคคลเข้ามาเพ่ือด ารงต าแหน่งในการบริหาร
บ้านเมือง หรือ ในบริบททางการเมืองในสังคมไทยในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นทางการเมืองที่
แตกต่างกันของบุคคล หรือ ประชาชน และการใช้อ านาจในการแก้ปัญหาเหล่านี้  เช่น การ
ท ารัฐประหาร แย่งอ านาจจากผู้บริหาร หรือ ผู้น าก่อนหน้า โดยใช้ก าลังทหารในการยึด
อ านาจ จึงกลายเป็นวัฏจักรวงจรอุบาทว์ของการเลือกตั้งไทย  
 
3. แนวความคิดเกี่ยวกับวัฏจักรวงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของไทย 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้ มี ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่วันที่  24 มิถุนายน 2475 นับ
เวลารวมตั้งแต่วันนั้นถึงวันนี้เกือบจะ 90 ปีแล้ว แต่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ของประเทศไทย ไม่ก้าวหน้าไปเท่าที่ควรจะเป็น ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่รู้  ไม่เข้าใจใน
หลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ว่าจะต้องค านึงถึงประโยชน์ที่
ประเทศชาติ และประชาชนส่วนใหญ่ได้รับ ทั้งนี้ จะเห็นได้จากการไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
ส่วนใหญ่จะยึดติดกับตัวบุคคล แทนที่จะเลือกตั้งโดยจากนโยบายและพฤติกรรมของพรรค
การเมืองว่าเป็นมาอย่างไร เกิดขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์อันใด เป็นไปตามหลักประชาธิปไตย
หรือไม่ แนวความคิดของวงจรอุบาทว์ของการเลือกตั้งไทย เริ่มมาจากความหลากหลายของ
การเลือกตั้งของพรรคการเมืองรวมถึงการหาเสียงที่ท าให้เกิดความไม่โปร่งใสแฝงอยู่ใน
บริบทนั้นด้วย สมาชิกทุกคนที่มาลงการเลือกตั้ง เขาทั้งหมดนั้นมีอยากเป็น อยากได้ โดยที่
พวกเขาจะยึดผลประโยชน์จากพวกพ้องของตนเองก่อนที่จะคิดถึงผลประโยชน์ของประเทศ 
จะเห็นได้จากการที่การทุ่มทุนในการเลือกตั้ง และมีการถอนทุนหลังจากที่มีการเลือกตั้ง
แล้ว โดยการเป็นรัฐบาลแล้วแสวงหาประโยชน์โดยใช้อ านาจ ทั้งในรูปแบบของการกินตาม
น้ าและทวนน้ า แต่ครั้นปกครองประเทศไปได้ระยะหนึ่ง มีพฤติกรรมไม่โปร่งใส และบริหาร
ประเทศไม่ถูกใจประชาชน ก็เกิดการชุมนุมต่อต้านเผด็จการ ท าให้ต้องแก้ปัญหาด้วยการ
จัดให้มีการเลือกตั้ง เพ่ือลดความกดดันทางการเมือง และเหตุการณ์ผลัดเปลี่ยนการ
ปกครองระหว่างระบอบประชาธิปไตยกับระบอบเผด็จการ ในท านองนี้ได้เกิดขึ้นซ้ าซาก
หลายครั้งหลายหนในประวัติศาสตร์การเมืองไทยนับตั้งแต่ปี 2475 เป็นต้นมา แต่ก็ไม่ได้ท า
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ให้การเมืองไทย ไม่ว่าจะปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ และที่เป็นเช่นนี้
อนุมานได้ว่า การเมืองจะดีหรือไม่ด ีมิได้ขึ้นอยู่กับระบบ แต่ข้ึนอยู่กับบุคคลเป็นหลัก 

ซึ่งในสังคมไทยปัจจุบันเรามักจะได้ยินค าว่า “วงจรอุบาทว์การเลือกตั้งของ
ไทย” ที่ทุกคนจะได้ยินทุกครั้งเวลาที่มีวาระการเลือกตั้ง จนเหมือนจะชินไปแล้วและไม่ได้
ให้ความส าคัญกับผลที่จะตามมาเท่าไหร่  

ดังนั้น การเมืองไทยไม่ดีเท่าที่ควรจะเป็น เมื่อเทียบกับประเทศต้นแบบ
ประชาธิปไตย เช่น ประเทศอังกฤษ เป็นต้น และเมื่อเทียบกับประเทศที่ปกครองด้วย
ระบอบเผด็จการ เช่น ประเทศจีน เป็นต้น (สามารถ มังสัง, 2565) 

จากการอธิบายถึงแนวความคิดเก่ียวกับวัฏจักรวงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของ
ไทยนั้นก็คือ  การที่สังคมไทยตั้งอดีตจนถึงปัจจุบัน ได้พบกับปัญหา เรื่อง วัฏจักรวงจร
อุบาทว์ของการเลือกตั้งของไทย คณะผู้เขียนจึงสรุปได้ว่า แนวความคิดเกี่ยวกับวัฏจักร
วงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของไทยนั้น เป็นตัวก าหนดทิศทางของสังคมไทย โดยที่เรานั้น
ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าเป็นปัจจัยส าคัญต่อสังคม และทางการเมือง  

 
4. ต้นเหตุของการเกิดวงจรอุบาทว์ของการเลือกตั้งของไทย 

วงจรหรือวัฏจักรการเมืองเกิดขึ้น กล่าวคือ เมื่อมีรัฐบาลตามระบอบ
ประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้ง รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งก็ต้องหาสินบนให้พรรค 
พรรคก็ต้องสร้างโครงการต่าง ๆ เมื่อมีการเปิดโปงโดยพรรคฝ่ายตรงกันข้ามหรือพรรคฝ่าย
ค้านและสื่อมวลชน ก็เป็นโอกาสดีที่ฝ่ายกองทัพซึ่งเป็นอิสระจากรัฐบาลที่จะสร้างกระแสให้
ประชาชนต่อต้านรัฐบาล กรณีล่าสุดก็คือ การสร้าง กปปส. เพ่ือปูทางไปสู่การท า
รัฐประหารและก่อตั้งรัฐบาลทหาร เมื่อมีรัฐบาลทหารก็จะมีข่าวการทุจริตฉ้อราษฎร์บัง
หลวง ซึ่งคงจะท าเองไม่ได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากข้าราชการประจ า ตั้งแต่ชั้น
ปลัดกระทรวงและอธิบดีชงเรื่องขึ้นมา ท าเอกสารที่ท าการวิเคราะห์และท าการประมูล
จัดซื้อจัดจ้างให้ ซึ่งแหล่งข่าวก็ไม่สามารถปิดไว้ไม่ได้ ความอึดอัดก็ได้เกิดขึ้นเพราะ
ตรวจสอบไม่ได้จนเกิดกระแสการเรียกร้องประชาธิปไตยเกิดขึ้น และต้นเหตุที่ท าให้เกิดวัฏ
จักรวงจรณ์อุบาทว์ของการเลือกตั้งของไทย สามารถพบเห็นได้ทั่วไปตามโซ เชียล และ
แหล่งข่าวต่าง ๆ  

เราสามารถพูดได้เต็มปากว่า ต้นเหตุของการเกิดวงจรอุบาทว์ของการเลือกตั้ง
ของไทยนั้นเกิดจากกลุ่มนักการเมืองภายในประเทศไทย โดยโครงสร้างทางการเมือง 
หรือวัฏจักรทางการเมืองถูกน าไปบัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างเป็นทางการ หลังจากการเกิด
เหตุการณ์รัฐประหารที่ผ่านมา ไม่ว่าเป็นในยุคสมัยของรัฐบาลของทักษิณ  ชินวัตร ในปี 
2549 และในการท ารัฐประหารปีอ่ืน ๆ โครงสร้างดังกล่าวคือ การตราประทับกฎหมาย
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ปรับโครงสร้างสภากลาโหม ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้งโยกย้ายต าแหน่งนายทหาร 
แม้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเป็นประธานสภากลาโหมโดยต าแหน่งและมาจาก
ฝ่ายการเมือง หลายครั้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกับนายกรัฐมนตรีเป็นคนเดียวกัน 
แต่สภากลาโหมก็ประกอบด้วยนายทหารประจ าการ และคนที่ส าคัญที่สุด ก็คือ ผู้
บัญชาการกองทัพบก เพราะเป็นผู้เดียวที่จะสั่งให้มีการปฏิวัติ ยึดอ านาจการปกครอง
แผ่นดินได้ 

สาเหตุที่ท าให้เกิดวัฏจักรวงจรอุบาทว์ของการเลือกตั้งของไทยนั้น เกิดจากการ
กระท าของทั้งภาครัฐและภาคประชาชนที่ส่งผลกระทบในวงกว้างจนกลายเป็นวงจรอุบาทว์
ที่จะเกิดขึ้นทุก ๆ ครั้งในช่วงที่มีวาระการเลือกตั้งทั่วประเทศไทย เกิดจากการกระท าของ
ภาครัฐและการกระท าของภาคประชาชน สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

4.1 ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาครัฐ 
                3.1.1. เกิดจากการที่ข้าราชการใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง โดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายหรือการกระท าใดๆก็ตามท่ีส่งผลในทางที่ดีและทางที่ไม่ดีให้กับผู้ลงสมัครหรือ
พรรคการเมืองอ่ืนๆ 
                 4.1.2. เกิดจาการใช้อิทธิพลของระบบราชการ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วพรรค
การเมืองที่เป็นรัฐบาลหรือพรรคร่วมรัฐบาลมักจะเป็นฝ่ายได้เปรียบมากกว่าเมื่อเทียบกับ
พรรคฝ่ายค้าน 
                4.1.3. เกิดจากคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งมีส่วนรู้เห็นเป็นใจกับ
การกระท าความผิดในกรณีต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

4.2 ปัญหาที่เกิดจากการกระท าของภาคประชาชน 
                4.2.1. การใช้กลวิธีการพนัน เนื่องจากพฤติกรรมของคนไทยที่ชอบเล่น
การพนันในทุกเรื่องอย่างไม่มีเหตุผล จึงมีการน ากลวิธีการพนันเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ
เลือกตั้งเพ่ือต้องการที่เอาชนะพรรคของฝ่ายตรงข้าม โดยจะกระท าก่อนการเลือกตั้งและ
หลังการเลือกตั้ง ยิ่งโดยเฉพาะผู้สมัครรับที่มีฐานะร่ ารวย มักจะนิยมใช้วิธีนี้เพราะวิธีการที่
ได้ผลและไม่ต้องติดหนี้บุญคุณใคร 
                 4.2.2. กลวิธีการท าลายการหาเสียงของพรรคฝั่งคู่แข่ง อาทิเช่น การฉีก
โปสเตอร์ของพรรคคู่แข่ง การสืบหาประวัติที่ไม่ดีของผู้ลงสมัครพรรคคู่แข่ง การจัดการหา
มือปืนรับจ้างเพื่อจัดการกับหัวหน้าพรรคฝั่งตรงข้าม แต่กลวิธีการท าลายเหล่านี้เป็นวิธีการ
ขจัดพรรคคู่แข่งที่ไร้จิตส านึกในคุณธรรมของประชาธิปไตยมากท่ีสุด  

     จากการอธิบายถึง ต้นเหตุการเกิดวงจรอุบาทว์ของการเลือกตั้งของไทยนั้น
ก็คือ คนไทยนั้นเองแหละทีม่ีส่วนในการท าให้เกิดวงจรอุบาทว์ขึ้นในโครงสร้างทางการเมือง
ในระบบของการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นในส่วนที่รัฐบาลได้กระท า หรือ ในส่วนที่ประชาชนได้



46 |  
 

กระท าก็ตาม ที่ท าให้เป็นต้นเหตุของการด าเนินวัฏจักรวงจรอุบาทว์ทางระบบการเลือกตั้ง 
หรือทางการเมือง คณะผู้เขียนจึงสรุปได้ว่า ต้นเหตุการเกิดวัฏจักรวงจรอุบาทว์ของการ
เลือกตั้งของไทยนั้นเกิดจากภาครัฐ และ ประชาชน หรือเอาง่ายก็คือ คนไทยเองนั้นแหละที่
ท าให้วงจรอุบาทว์ในการเลือกตั้งของไทยนั้นด าเนินไปต่อไปตามสถานการณ์การเมืองใน
ประเทศไทย ดังนั้นจะต้องมีแนวทางป้องกัน และแก้ไขไว้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดวัฏจักรวงจร
อุบาทว์ขึ้นอีก  

 
5. แนวทางการป้องกันและแก้ไขวัฏจักรวงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของไทย 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวถ้ามองในภาพรวมของประเทศจะพบปัญหาต่าง ๆ ที่
ท าให้ วัฏจักรวงจรอุบาทว์นั้น ได้เกิดขึ้นซ้ าไปซ้ ามา หากไม่มีการปรับเปลี่ยนแก้ไข วาทะ
จากวงจรอุบาทว์ก็จะเกิดขึ้น อีก ทางคณะผู้เขียนจึงยกตัวอย่างแนวทางการแก้ไข วัฏจักร
วงจรอุบาทว์ ดังนี้ 

1. พยายามปรับเปลี่ยนและ สร้างภาพลักษณ์วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคม 
ให้เอ้ือต่อการพัฒนา ไปในรูปแบบประชาธิปไตยแบบ โปร่งใส เพราะความส าเร็จใน
รูปธรรมของ ประชาธิปไตยนั้นขึ้นอยู่กับความพยายามในการพัฒนา ทั้งภาครัฐเอกชนและ
ประชาชน ควรให้ความร่วมมือกันอย่ากว้างขวางจึงต้องอาศัยมาตรการที่มีประสิทธิภาพ
และความตั้งใจจริง จากผู้น า และฝ่ายรัฐบาล โดยเป็น การพัฒนาที่ใช้ใจแลกใจไม่ใช่ใช้
ก าลังข่มขู่ จากทหาร 

2. ควรเพ่ิมมาตรการป้องกันการทุจริตในองค์กร ของรัฐบาลรัฐในทุกภาคส่วน 
การทุจริตและคอร์รัปชั่นในสังคมไทยนั้น เป็นสิ่งที่หลายๆคนมองข้าม เพราะคิดว่า ท าไป
แล้วจะไม่ได้รับบทลงโทษ ที่ร้ายแรง เพราะบทลงโทษข้าราชการที่ท าผิดส่วนใหญ่จะเป็น 
การให้โยกย้ายต าแหน่ง แต่ยังคงสามารถท างานราชการได้ ภาครัฐจึงควรมีการ ตรวจสอบ 
เชิงรุก และเน้นบทลง โทษ ให้การคอร์รัปชั่น ให้เป็นที่ตระหนักต่อข้าราชการ ว่าถ้าเกิดได้
กระท าลงไปแล้วจะได้รับบทลงโทษที่รุนแรง ไม่คุ้มเสียที่จะท าการโกง หรือคอร์รัปชั่น 

3. ควรเพ่ิมเพ่ือบทลงโทษแก่ผู้ที่กระท าความผิดตามกฎหมายเลือกตั้งสูงขึ้น 
และเพ่ิมมาตรการให้มีผลบังคับตามกฎหมายอย่างจริงจัง 

4. ควรมีการควบคุมในเรื่องงบประมาณของพรรคการเมืองอย่างเข้มงวด และ
จะต้องแสดงรายละเอียดการเงินอย่างชัดเจน 

จากการวางมาตรการต่างๆท่ีกล่าวข้างต้นนั้น ก็เพ่ือป้องกันการเกิดวัฏจักรวงจร
อุบาทว์ของการเลือกตั้งของไทย เช่น การป้องการการซื้อสิทธิขายเสียง การป้องกันการเกิด
รัฐประหาร  และ การกินโกงเงินภาษีประชาชน เป็นต้น ดังนั้นจึงมีแนวทางการแก้ไข หรือ
มาตรการรับมือ เพ่ือไม่ให้เกิดวัฏจักรวงจรอุบาทว์อีกต่อไป  
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6. สรุป  
 วัฏจักรวงจรอุบาทว์ของการเลือกตั้งของไทยนั้น เกิดจากการโกง หรือการ
ทุจริตคอรัปชั่น หรือการยึดอ านาจจากการท ารัฐประหาร ซึ่งจะเชื่อมโยงไปในเรื่องการ
วิวัฒนาการการเลือกตั้งของไทย รูปแบบระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงข้างมาก ระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อ ระบบการเลือกตั้งแบบคู่ขนาน ระบบการเลือกตั้ง
แบบสัดส่วนที่มีสมาชิกแบบผสม การวิวัฒนาการของการเลือกตั้งของไทย ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน เป็นระบบการเลือกตั้งที่เป็นวิธีการคัดสรรผู้คน หรือ บุคคลเข้ามาเพ่ือด ารง
ต าแหน่งในการบริหารบ้านเมือง หรือ ในบริบททางการเมืองในสังคมไทยในปัจจุบัน ไม่ว่า
จะเป็นทางการเมืองที่แตกต่างกันของบุคคลหรือประชาชน และการใช้อ านาจในการ
แก้ปัญหาเหล่านี้เช่นการท ารัฐประหารแย่งอ านาจจากผู้บริหารหรือผู้น าก่อนหน้าโดยใช้
ก าลังทหารในการยึดอ านาจจึงกลายเป็นวัฏจักรวงจรอุบาทว์ของการเลือกตั้งไทย ซ่ึงปัญหา
เหล่านี้ เป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดวัฏจักรวงจรอุบาทว์ ซึ่งแนวทางการแก้ไขที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
ก็จะช่วยแก้ไขป้องกัน การเกิดของวัฏจักรวงจรบาทองตันเลือกตั้งไทย เพ่ือไม่ให้เป็นปัญหา
ระดับท่ีใหญ่ไปกว่าเดิม 
 
7. องค์ความรู้ใหม่  
 ในบทความวิชาการ เรื่อง “วัฏจักรวงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของไทย” นั้น 
คณะผู้เขียนได้ศึกษาค้นคว้า ท าความเข้าใจ และสรุปให้เห็นถึงวัฏจักรวงจรอุบาทว์กับการ
เลือกตั้งของไทย ตามความเข้าใจของคณะผู้เขียนที่ได้ศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลมา จึงได้ท า
เป็นรูปแบบ “My Mapping หรือ แผนมโนทัศน์” โดยการน าเอาเนื้อหาที่ศึกษามา
วิเคราะห์ตามความเข้าใจได้ ดังนี้ วัฏจักรวงจรอุบาทว์กับการเลือกตั้งของไทยนั้น มีการสืบ
เนื่องมาจากอดีตตั้งแต่การเปลี่ยนระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็น
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และเกิดการเลือกตั้งเพ่ือคัดสรรคนเข้ามาด ารง
ต าแหน่ง จึงมกีารคอรัปชั่น หรือ การทุจริต ท าให้เกิดการรัฐประหารขึ้นวนไปแบบนี้เรื่อยๆ 
สิ่งเหล่านี้จึงถูกเรียกว่า “วัฏจักรวงจรอุบาทว์” ของการเลือกตั้ง 
 
. 
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