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บทคัดยอ่ 
          บทความวิชาการนี้น าเสนอเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยและประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในมุมมองเชิงเปรียบเทียบ ระบบการเลือกตั้งเป็นส่วนส าคัญอย่างหนึ่งของ
การเมือง ซึ่งในประเทศไทยมีการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยได้มีการบัญญัติระบบการ
เลือกตั้งไว้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับให้ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และระบบการใช้เสียงข้างมากใช้ในระดับท้องถิ่นที่มีทั้งข้อดีและข้อเสีย 
โดยพรรคการเมืองสามารถส่งผู้สมัครได้ทุกเขต คะแนนเสียงทุกคะแนนได้รับการพิจารณาโดยไม่สูญ
เปล่า ท าให้พรรคการเมืองเกิดความขัดแย้ง และเป็นระบบที่ประชาชนเข้าใจได้ยาก ส่วนในประเทศ
สาธารณรัฐประชนชนจีนใช้ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์จะใช้ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้าง
มาก ให้ประชาชนเลือกผู้แทนของตนซึ่งเป็นการเลือกตั้งแบบทางตรง และในทางอ้อมใช้ตัวแทนของ
ประชาชนไปเลือกผู้น าประเทศ ซึ่งมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ท าให้การเมืองมีความกระตือรือร้น สร้าง
ความปรองดองในสังคม แต่ยังมีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการลงสมัครรับเลือกตั้ง ระบบการ
เลือกตั้งไม่เหมาะสมกับการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองที่รุนแรง ระบบการเลือกตั้งจะน ามาใช้ได้
ย่อมขึ้นอยู่กับบริบทและสถานการณ์นั้นที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
ค าส าคัญ: ระบบการเลือกตั้ง; ประชาธิปไตย; คอมมิวนิสต์ 
 



 

 

 
Abstract 

          This academic article presents the electoral system of Thailand and the 
People's Republic of China in a comparative perspective. The electoral system is an 
important part of politics. In Thailand, there is a democratic system of government, 
the election system has been prescribed in the constitution to use the constituent 
allocation system in the election of members of the House of Representatives. And 
the majority system used at the local level has both advantages and disadvantages. 
The political party can send candidates from every district. Every vote was 
considered and was not wasted. causing conflicts between political parties and a 
system that is difficult for the public to understand. In the People's Republic of 
China, the communist regime uses a majority election system. Let the people elect 
their representatives, which is a direct election. and indirectly using representatives 
of the people to elect national leaders which has both advantages and 
disadvantages. make politics more active create harmony in society but there are 
still restrictions on the right and freedom to apply for election. The electoral 
system is not suitable for expressing strong political views. The electoral system 
that can be used depends on the context and circumstances that change. 
 
Keywords: Electoral system; Democracy; Communist 
 
1. บทน า  
          ระบบการเลือกตั้งเริ่มต้นขึ้นในช่วงต้นศตวรรษที่ 19 ถึงช่วงศตวรรษที่ 20 เกิดขึ้นใน
ยุโรปตะวันตกโดยเริ่มแพร่หลายไปทุกภูมิภาคของโลก ช่วงแรกการเลือกตั้งให้ความส าคัญเพียงแค่
บุคคลที่มีฐานะหรือชนชั้นสูงเท่านั้น จึงท าให้ประชาชนที่อยู่พ้ืนที่ชนบทไม่สามารถเข้าถึงระบบการ
เลือกตั้ง ต่อมาในช่วงศตวรรษที่ 20 ระบบการเลือกตั้งเริ่มมีการเผยแพร่ออกไปสู่ประชาชนในเขต
พ้ืนที่ชนบทมากขึ้น การเลือกตั้งจึงเป็นหัวใจส าคัญของกิจกรรมทางการเมือง ท าให้ผู้คนเริ่มให้ความ
สนใจต่อระบบการเลือกตั้งเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน เพราะว่าการเลือกตั้งช่วยเสริมสร้างความชอบ
ธรรมและความมั่นคงภายในประเทศนั้นๆ เป็นผลให้การเลือกตั้งช่วยพัฒนาในด้านการเมืองและ
สังคมให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ัน เนื่องจากการเลือกตั้งช่วยให้ประชาชนเลือกตัวแทนไปท าหน้าที่
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองแทนตนเอง (ฐากูร ศิริยุทธ์วัฒนา,2561) 
          การเลือกตั้งเป็นส่วนส าคัญในการเลือกผู้น ามาปกครองประเทศทั้งระบอบประชาธิปไตย
และระบอบคอมมิวนิสต์ การเลือกตั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองแทนประชาชน ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ รวมถึงระดับท้องถิ่นล้วนมี
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ความส าคัญ การเลือกตั้งคือหลักเกณฑ์ วิธีการในการลงคะแนนเสียงที่สะท้อนถึงความต้องการของ
ประชน ซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญในการก าหนดระบบการเมืองการปกครอง และยังมีผลต่อการแพ้หรือ
ชนะในการเลือกตั้ง โดยพรรคการเมืองจะเป็นผู้ให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งผ่านการจัดกิจกรรม
ทางการเมือง เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ท าให้
ประชาชนเข้าใจถึงกระบวนการการเลือกตั้งที่แท้จริง ซึ่งให้ได้มาถึงการเลือกตั้งที่มีความโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้ (ชนิดาภา มงคลเลิศลพ,2560) 
         ผู้ศึกษาจึงเล็งเห็นถึงความส าคัญของระบบการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการปกครองแบบ
ระบอบประชาธิปไตยและระบอบคอมมิวนิสต์ ซึ่งทั้งสองระบบล้วนใช้รูปแบบและวิธีของระบบการ
เลือกตั้งที่แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละ
ประเทศ ผู้ศึกษาจึงอยากทราบระบบการเลือกตั้งของระบอบประชาธิปไตยและระบอบคอมมิวนิสต์
ว่าเป็นอย่างไร ทั้งสองระบบมีข้อดีข้อเสียแตกต่างกันอย่างไร โดยผู้ศึกษามีความต้องการที่จะศึกษา
แนวคิดและทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการศึกษาค้นคว้าเพ่ือหาค าตอบและใช้ในการ
สนับสนุนในการแสดงความคิดเห็นของผู้ศึกษาในการท าบทความวิชาการในครั้งนี้  
 
2. ระบบการเลือกตั้ง 
          ระบบการเลือกตั้งในภาพรวมนี้ใช้เพ่ืออ้างถึงบรรทัดฐานและขั้นตอนที่เฉพาะเจาะจงที่
ใช้ในการเลือกตั้ง เพื่อตัดสินใจเลือกผู้ที่จะด ารงต าแหน่ง การเลือกระบบการเลือกตั้งเป็นหนึ่งในการ
ตัดสินใจเชิงสถาบันที่ส าคัญที่สุดส าหรับระบอบการปกครองทุกประเทศ การใช้ระบบการเลือกตั้งใด
เลือกตั้งหนึ่งมีผลอย่างลึกซึ้งต่อการเมืองของประเทศในอนาคต และระบบการเลือกตั้งที่ได้รับเลือก
แล้วมักจะเก่ียวข้องกับผลประโยชน์และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่พวกเขาได้เสนอ 
อย่างไรก็ตามระบบการเลือกตั้งจะแพร่หลายมากยิ่งขึ้น แต่ตามธรรมเนียมแล้ว จะต้องเลือกระบบ
การเลือกตั้งที่มีความเหมาะสมกับระบอบประชาธิปไตยและระบอบคอมมิวนิสต์ อาจจะต้องมีการ
ทดลองใช้ระบบให้มีการได้ผลและเหมาะสมกับระบอบการปกครองภายในประเทศนั้นให้ได้มากที่สุด 
ซึ่งระบบการเลือกตั้งแบ่งออกเป็น 4 ระบบ ดังนี้ 
          1. ระบบการเลือกตั้งเสียงข้างมาก เป็นระบบในการตัดสินผู้ชนะที่ได้รับคะแนนมาก
ที่สุด ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 5 ระบบ ประกอบด้วย 
              1.1 ระบบคะแนนก าชัย ใช้การลงคะแนนเสียงแบบเขตเดียวเบอร์เดียว จะได้ผู้สมัคร
ที่ได้รับคะแนนมากที่สุดเพียงบุคคลเดียว ข้อดีของระบบนี้เป็นระบบที่มีความเรียบง่ายและสะดวก
ต่อผู้สมัครที่เป็นคนในเขตพ้ืนที่ได้รับเลือก ข้อเสียจะเป็นการขัดขวางพรรคการเมืองเล็กๆให้ออกจาก
ระบบการเมือง จึงท าให้เกิดความไม่ยุติธรรม 
              1.2 ระบบคะแนนเสียงพวง การลงคะแนนเสียงข้างมากเกี่ยวกับหนึ่งเขตมีหลาย
เบอร์ ท าให้ประชาชนสามารถลงคะแนนเสียงได้หลายเบอร์ตามจ านวนที่มีอยู่ในเขตนั้นๆโดย



 

 

ประชาชนไม่ต้องค านึงถึงพรรคการเมือง ซึ่งระบบนี้จะใช้ในประเทศที่ไม่ให้ความส าคัญกับพรรค
การเมือง รวมถึงประเทศไทยเองก็เคยใช้ระบบการเลือกตั้งนี้ข้อดีของระบบคะแนนเสียงพวงจะเปิด
โอกาสให้ประชาชนสามารถเลือกบุคคลที่ลงรับสมัครได้หลายคนตามที่ตนเองมีความสนใจนโยบาย
ของผู้ลงสมัคร ข้อเสียในระบบนี้จะท าให้ไม่ได้สัดส่วนของคะแนนเสียงและจ านวนผู้สมัคร 
              1.3 ระบบคะแนนเสียงเป็นพวงส าหรับพรรค ระบบนี้จะเน้นถึงพรรคการเมือง
มากกว่าเน้นตัวผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ประชาชนจะลงคะแนนเลือกตั้งได้เพียงแค่หนึ่งเบอร์โดยจะต้อง
เป็นเบอร์ของพรรคการเมืองที่ส่งบัญชีรายชื่อลงสมัครเท่านั้น ข้อดีจะช่วยให้พรรคการเมืองมีความ
เข้มแข็งส่วนข้อเสียจะท าให้คะแนนเสียงออกมาไม่เป็นสัดส่วน และท าให้พรรคการเมืองสามารถ
ชนะได้เพียงแค่พรรเดียว 
              1.4 ระบบคะแนนเผื่อเลือก เป็นการเลือกตั้งเป็นเขตเดียวเบอร์เดียวหรือเรียกว่าการ
ลงคะแนนเสียงตามล าดับความชอบ การลงคะแนนในระบบนี้จะให้ประชาชนลงคะแนนตามล าดับ
ความชอบโดยใส่เป็นตัวเลขเรียงตามล าดับลงมา ข้อดีของระบบนี้จะเป็นการสะสมคะแนนของผู้ลง
สมัคร ท าให้ผู้ตั้งลงสมัครแต่ละบุคคลมีอ านาจในการต่อรองกันและกัน ข้อเสียประชาชนไม่มีความรู้
ความเข้าใจในระบบนี้ อาจท าให้คะแนนออกมาไม่เหมาะสมกับจ านวนประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ 
              1.5 ระบบเลือกตั้งสองรอบ ในการเลือกตั้งครั้งที่หนึ่งจะใช้ระบบเสียงข้างมากหรือ
ระบบอ่ืน ๆ มาใช้ในการเลือกตั้ง  ส่วนในครั้งที่สองจะน าผู้ลงรับสมัครที่มีคะแนนเสียงเลือกตั้งมาก
ที่สุดสองคนมาหาคะแนนเสียงข้างมาก หรือจะต้องมีการก าหนดเกณฑ์คะแนนร้อยละของรอบที่หนึ่ง  
ผู้รับสมัครที่ผ่านเกณฑ์เข้ามาถึงในครั้งที่สองทุกคนรับเสียงคะแนนข้างมากไม่จ าเป็นต้องรวบรวม
คะแนนเสียง ข้อดีของระบบการเลือกตั้งนี้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตัดสินใจในการเลือกตั้งใน
ครั้งที่สองได ้ข้อเสียระบบนี้ท าให้ต้องเสียเวลา งบประมาณ รวมไปถึงประชาชนที่ต้องมาเลือกตั้งอีก
ครัง้ 
          2. ระบบการเป็นตัวแทนแบบสัดส่วน ระบบการเลือกตั้งที่ใช้การค านวณคะแนนเสียง
ของพรรคการเมืองให้มีความเหมาะสมกับที่นั่งในรัฐสภา  ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระบบ 
ประกอบด้วย 
              2.1 ระบบเป็นตัวแทนแบบสัดส่วนโดยใช้บัญชีรายชื่อ พรรคการเมืองต้องมีการส่ง
รายชื่อผู้ลงรับสมัครเลือกตั้งให้ประชาชนรับทราบ จะใช้การเลือกตั้งแบบเขตเดียวหลายเบอร์ 
ประชาชนจะเลือกพรรคการเมืองได้เพียงแค่พรรคเดียว ผู้รับสมัครเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนเสียงมาก
จะเป็นผู้ชนะโดยเรียงตามล าดับบัญชีรายชื่อที่พรรคได้มีการจัดเรียงลงมา และการเลือกตั้งในระบบ
นี้จะต้องมีการใช้สูตรค านวณที่นั่งแล้วแต่ประเทศต่าง ๆ จะเลือกใช้ ข้อดีท าให้มีการเลือกตัวแทนที่มี
คะแนนเสียงน้อยจะได้รับการเลือก ข้อเสียเป็นระบบที่สร้างความสัมพันธ์แบบไม่เกิดความใกล้ชิด
ระหว่างผู้รับสมัครเลือกตั้งกับประชาชน ท าให้ประชาชนไม่สามารถเลือกลงคะแนนให้กับบุคคลที่
ตนเองจะเลือกเป็นผู้แทนได้ 
              2.2 ระบบคะแนนเสียงเดียวโอนได้ ระบบการเลือกตั้งแบบเขตเดียวหลายเบอร์ 
ประชาชนจะลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามล าดับความชื่นชอบ ประชาชนไม่ต้อง
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ลงคะแนนให้กับผู้สมัครทุกคนแต่ลงให้กับบุคคลที่ตนเองมีความประสงค์จะลงคะแนนให้  เมื่อการ
ลงคะแนนเสียงสิ้นสุดลง เลือกคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งหนึ่งคนแล้วใช้สูตรในการ
ค านวณ ข้อดีจะท าให้พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถรักษาความเป็นสัดส่วนได้ดี  
ระบบการเลือกตั้งนี้สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพกับเขตพ้ืนที่ที่มีขนาดเล็ก  ข้อเสียท าให้
ประชาชนเข้าใจถึงข้ันตอนในการเลือกตั้งได้ยาก ขาดความรู้ ความเข้าใจ และระบบนี้ยังสร้างความ
กดดันให้กับพรรคการเมืองเพราะต้องมีการแข่งขันกันภายในพรรคและนอกพรรค จึงท าให้เกิดการ
ทุจริตในการเลือกตั้ง 
          3. ระบบการเลือกตั้งผสม ใช้ระบบเสียงข้างมากและสัดส่วนมาใช้ในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง แบ่งออกเป็น 2 ระบบ ประกอบด้วย 
             3.1 ระบบสัดส่วนที่มีสมาชิกแบบผสม การใช้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมาใช้ใน
การจัดสัดส่วนในระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ระบบใช้แก้ปัญหาในเรื่องจ านวนที่นั่งในสภาที่
ได้รับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตที่มีปริมาณไม่ได้สัดส่วน ข้อดีท าให้ได้ตัวแทนที่ได้รับชนะมาจากการ
เลือกตั้งยังมีความสัมพันธ์กับประชาชน และได้สัดส่วนของคะแนนเสียงที่มาจากประชาชน ข้อเสียมี
การแบ่งประเภทของผู้แทน เช่นผู้ลงสมัครที่มาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง และการเลือกตั้ง
ที่มาจากประชาชนในเขตพ้ืนที ่
              3.2 ระบบคู่ขนาน การใช้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนและเสียงข้างมาก จะไม่ได้
น ามาใช้ในการจัดสัดส่วนของผู้รับสมัครเลือกตั้ง ประชาชนจะใช้บัตรเลือกตั้งหนึ่งใบหรือสองใบก็ได้ 
ซึ่งระบบจะเป็นการผสมผสานระหว่างระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อและระบบเสียงข้าง
มาก ข้อดีท าให้ผลของการเลือกตั้งอยู่ในช่วงประมาณเสียงข้างมากและสัดส่วน ท าให้มีที่นั่งระบบ
สัดส่วนเพียงพอ ข้อเสียจะมีการแบ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งออกเป็นสองแบบเหมือนระบบสมาชิกแบบ
ผสม และยังไม่สามารถแก้ปัญหาความไม่เป็นสัดส่วนได้ 
          4. ระบบการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ไม่จัดอยู่ในระบบสัดส่วนและระบบคะแนนเสียงข้างมาก 
แบ่งออกเป็น 2 ระบบ ประกอบด้วย 
              4.1 ระบบคะแนนเสียงเดียวโอนไม่ได้ ระบบที่ประชาชนจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เพียงบุคคลคนเดียว ซึ่งในแต่ละเขตจะมีผู้ได้รับเลือกจ านวนหลายคน โดย
นับคะแนนรวมตามล าดับ ระบบนี้จะใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งประเทศไทยระบุไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ข้อดีจะท าให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง 
ข้อเสียจะท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กจะได้คะแนนเสียงกระจายไปในวงกว้าง 
              4.2 ระบบคะแนนเสียงจ ากัด ระบบการเลือกตั้งที่มีความเหมือนกับระบบคะแนน
เสียงเดียวโอนไม่ได้มีลักษณะเป็นเขตเดียวหลายเบอร์ มีความแตกต่างกันตรงที่ประชาชนมีมากกว่า
หนึ่งเสียงแต่มีจ านวนเสียงน้อยกว่าผู้รับสมัครเลือกตั้งในเขตนั้น ๆ  ข้อดีและข้อเสียของระบบนี้มี



 

 

ความเหมือนกับระบบคะแนนเสียงเดียวโอนไม่ได้เช่นกัน มีความแตกต่างกันของผลซึ่งออกมาเป็น
สัดส่วนน้อยกว่าคะแนนเสียงเดียวโอนไม่ได้ (ณสดมภ์ ธิติปรีชา, 2560) 
 จากที่กล่าวมาในข้างต้นสรุปได้ว่า ระบบการเลือกตั้งเป็นส่วนส าคัญอย่างหนึ่งของ
สถาบันทางการเมืองที่กล่าวถึงเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์และความต้องการของประชาชน ซึ่งจะน า
ระบบการเลือกตั้งมาใช้ขึ้นอยู่กับการปกครองของประเทศนั้น ๆ ระบบการเลือกตั้งแบ่งออกเป็น 4 
ระบบ ได้แก่ ระบบเสียงข้างมากจะใช้การลงคะแนนแบบเขตเดียวเบอร์เดียว ผู้ที่ได้รับคะแนนมาก
สุดก็จะเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง ระบบการเป็นตัวแทนแบบสัดส่วนเป็นการค านวณคะแนนของพรรค
การเมืองให้เหมาะสมกับที่นั่งในสภา ระบบการเลือกตั้งผสมจะใช้ระบบเสียงข้างมากและสัดส่วนมา
ใช้ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และระบบการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ไม่จัดอยู่ในระบบสัดส่วนและระบบ
เสียงข้างมาก 
 
3. ระบบการเลือกตั้งของประเทศไทย 
          ประเทศไทยได้มีการปฏิวัติการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง พ.ศ.2475 จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่พระมหากษัตริย์มีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ (ปูน วิเศษศรี, ประณต นันนทิ
ยะกุล, สุรพล สุยะพรหม, สวัสดิ์ จิรัฏฐิติกาล, 2563) ในรัฐธรรมนูญปี 2540 กล่าวไว้ว่าในการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะใช้บัตรเลือกตั้งจ านวนสองใบ คือบัตรใบที่หนึ่งเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และบัตรใบที่สองเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ต่อมาใน
รัฐธรรมนูญปี 2550 กล่าวไว้ว่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะใช้บัตรเลือกตั้งจ านวน
สองใบ บัตรใบที่หนึ่ ง เลือกสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบแบ่ ง เขต และใบที่ สอง เลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน แต่ในรัฐธรรมนูญปี 2560 ใช้บัตรเลือกตั้งเพียงจ านวนหนึ่งใบ
ในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต (อมร พิกุลงามโชติ, 2564) เป็นการให้อ านาจ
ประชาชนในการตัดสินใจการเลือกตัวแทนที่ดีที่สุด โดยการไตร่ตรองตามนโยบายของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งของแต่ละพรรคการเมืองที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน เช่น นโยบายของ
พรรคไทยรักไทย คือ นโยบายสามสิบบาทรักษาทุกโรค และพรรคประชาธิปัตย์ คือ นโยบายแจก
เบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ ซึ่งทั้งสองนโยบายนี้ถือได้ว่าตอบสนองตรงตามความต้องการของประชาชน  
          การเลือกตั้งในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ระดับ  
          1) การเลือกตั้งระดับชาติ ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิก
วุฒิสภา(ส.ว.) ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะใช้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมตามรูป
ของประเทศเยอรมันนี โดยมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 
ขั้นตอนของระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมที่มีการใช้บัตรเลือกตั้งจ านวนหนึ่งใบ เลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตนชื่นชอบ เลือกพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์และนโยบายที่ตรงตาม
ความต้องการและสามารถน านโยบายเหล่านั้นไปผลักดันให้เกิดผลอย่างแท้จริง ซึ่งในการเลือก
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฏรแบบจั ดสรรปันส่ วนผสมแบ่ งออกเป็ นสองประ เภท ได้ แก่ 



27 
 

 
 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เป็นการให้ประชาชนลงคะแนนเสียงหนึ่งคนหนึ่งสิทธิ
หนึ่งเสียง โดยลงคะแนนเสียงแบบตรงและไม่เปิดเผย ต่อมาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อ ต้องมีจ านวนหนึ่งร้อยห้าสิบคน ซึ่งในแต่ละพรรคการเมืองจะต้องส่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตมาก่อนจึงจะสามารถส่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อลงสมัครรับ
เลือกตั้ง (พรรณรัตน์ ดิษฐ์เจริญ และคณะ, 2563) การค านวณคะแนนเสียงการเลือกตั้ง น าคะแนน
เสียงของทุกพรรคการเมืองที่มีการส่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทั้งประเทศที่มาจาก
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตน ามาหารด้วยห้าร้อย ซึ่งจะได้ค่าเฉลี่ยของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แต่ละบุคคล จากนั้นน าคะแนนรวมของพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่ว
ประเทศไปหารค่าเฉลี่ยจ านวนคะแนนต่อสมาชิกหนึ่งคน  จึงจะได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของแต่ละพรรค จากนั้นน าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคที่มีอยู่ จากนั้นน ามาลบ
กับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตของพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้ง  จะท าให้
ทราบจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรค   พรรคการเมืองใดมีผู้ได้รับคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเป็นจ านวนที่เท่ากันหรือมีจ านวนมากกว่าของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคที่มีตามการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ท าให้ไม่มีสิทธิใน
การมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จึงท าให้จ านวนรายชื่อทั้งหมดน าไปให้พรรค
การเมืองที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งที่มีจ านวนน้อยกว่า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองของพรรคนั้น  และน ารายชื่อของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมาจัดเรียงตามล าดับหมายเลขของแต่ละพรรค ผู้ที่ได้รับเลือกหมายเลขหนึ่ง
จะได้รับเลือกเป็นบุคคลที่หนึ่งเรียงลงมาตามล าดับ (ปิยนันท ์ช่วงวงษ์หล้า, 2564) 
          2) การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ประกอบด้วยกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ให้โอกาสแก่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
ท าให้ประชาชนเข้าใจถึงการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นไปสู่ระดับชาติ ซึ่งการเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่น (สุพัฒน์จิตร ลาดบัวขาว, 2561) ได้น าเอาระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากมาใช้ในการเลือก
ผู้แทน โดยใช้การลงคะแนนเสียงแบบเขตเดียวเบอร์เดียว ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดเป็นบุคคลที่ได้รับ
ความนิยมสูงสุดจะเป็นผู้ชนะในการเลือกตั้งผู้แทนท้องถิ่นในครั้งนี้ 
 
4. ข้อดีและข้อเสียของระบบจัดสรรปันส่วนผสม 
          ข้อดี พรรคการเมืองขนาดกลางหรือพรรคใหญ่ที่มีทุนมากจนสามารถส่งผู้สมัครลงเก็บ
คะแนนได้ทุกเขต มีโอกาสได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อง่ายขึ้นพรรคการเมืองที่มีขนาด
กลางและขนาดเล็กมีโอกาสจะได้ที่นั่งในสภาเพ่ิมมากขึ้น มีอ านาจในการต่อรองมากขึ้น และเป็น
ปัจจัยที่ชี้ขาดในการจัดตั้งรัฐบาล คะแนนทุกคะแนนได้รับการพิจารณาอย่างไม่สูญเปล่าท าให้ได้



 

 

สัดส่วนที่นั่งกับคะแนนใกล้เคียง และสามารถลดอิทธิพลของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ได้สามารถกุม
ที่นั่งในสภาได้อย่างเบ็ดเสร็จ 
          ข้อเสีย บัตรเลือกตั้งใบเดียวไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน เพราะต้องเลือกตัว
บุคคลของแต่ละเขต และเลือกพรรคการเมืองจากนโยบายและอุดมการณ์ทางการเมือง พรรค
การเมืองขนาดเล็กและพรรคการเมืองใหม่ที่มีทุนน้อยจึงยากที่จะมีโอกาสได้มีที่นั่งในสภา ท าให้
พรรคการเมืองไม่มีความเข้มแข็งและเกิดความขัดแย้งภายในพรรคการเมือง ท าให้พรรคการเมืองที่มี
คะแนนเสียงเลือกตั้งมากไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพได้  และเป็นระบบการเลือกตั้งที่
ประชาชนสามารถเข้าใจได้ยากจึงท าให้เกิดความสับสน (ไทยรัฐออนไลน์, 2558) 
 
5. ข้อดีและข้อเสียของระบบเสียงข้างมาก 
          ข้อดีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ส่วนประชาชนที่เป็น
เสียงข้างน้อยมีสิทธิที่จะด ารงอยู่และท าการคัดค้านฝ่ายปกครองที่มีเสียงข้างมากได้ เปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกคนใช้สิทธิเสรีภาพได้อย่างเสมอกัน ยกตัวอย่างเช่น ไม่ว่าจะเป็นคนที่ร่ ารวยหรือคนที่
ยากจน ก็มีสิทธิที่จะรวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง ซึ่งท าให้ประชาชนมีโอกาสเลือกคนดีและมี
ความสามารถเข้าด ารงต าแหน่ง และช่วยระงับความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับประชาชน  
           ข้อเสียมีความล่าช้าในการตัดสินใจท าการต่าง ๆ เนื่องจากต้องมีการปรึกษา วางแผน 
และมีหลายขั้นตอน ยกตัวอย่างเช่น การตรากฎหมายแต่ละฉบับต้องใช้เวลานาน เนื่องจากต้องมี
อภิปรายกันในสภา และต้องใช้เวลาในการแก้ไขโดยเร่งด่วนมักจะคิดว่าระบบประชาธิปไตยไม่
เหมาะกับประเทศของตน บางครั้งรัฐบาลก็ท างานไม่มีประสิทธิภาพ ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการปกครองมาก ยกตัวอย่างเช่น ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เลือกตั้งวุฒิสภา 
แต่ละครั้งต้องใช่งบประมาณเป็นจ านวนมาก อาจน าไปสู่ความสับสนวุ่นวายได้ ถ้าประชาชน
ส่วนมากในประเทศที่ใช้ระบอบประชาธิปไตยไม่รู้จักใช่สิทธิเสรีภาพให้อยู่ภายใต้กฎหมาย 
ผู้แทนราษฎรอาจเห็นแก่ประโยชน์ท้องถิ่นของตนเองมากกว่าของประเทศ และอาจมีการใช้
กระบวนการทางประชาธิปไตยในทางทีไ่ม่ชอบหรือการใช้เสียงข้างมากโดยการกีดกันการใช้สิทธิของ
บุคคลอืน่ 
          จากที่กล่าวมาในข้างต้นสรุปได้ว่า ประเทศไทยหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ระบบการเลือกตั้งได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี
พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมเป็นการเลือกตั้งในระดับชาติ 
โดยการใช้บัตรเลือกตั้งเพียงหนึ่งใบในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเท่านั้น  ข้อดี
ของระบบนี้พรรคการเมืองสามารถส่งผู้สมัครเก็บคะแนนเสียงได้ทุกเขต ทุกคะแนนเสียงได้รับการ
พิจารณาไม่สูญเปล่า และข้อเสียท าให้ประชาชนเข้าใจได้ยาก ไม่สะท้อนถึงความต้องการประชาชน 
ส่วนในระดับท้องถิ่นจะใช้ระบบเสียงข้างมาก ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดก็จะเป็นผู้ชนะ ข้อดีเปิด
โอกาสในประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศและใช้สิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน และข้อเสียมี
ความล่าช้าในการตัดสินใจในการท าสิ่งต่างๆ 
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6. ระบบการเลือกตั้งของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
        ประเทศจีนในอดีตได้มีการปกครองแบบระบอบกษัตริย์มาหลายพันปี จนถึงราชวงศ์ชิง
เป็นคนสุดท้าย จากนั้นประเทศจีนเริ่มอ่อนแอลง รวมทั้งเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ในทุกๆด้าน 
เนื่องจากประเทศจีนได้แพ้สงครามลง ประชาชนจึงได้มีการประท้วงต่อต้านรัฐบาล ในปี 1911 จึง
ส่งผลท าให้ประเทศจีนกลายเป็นประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ต่อมาพรรคก๊กมินตั๋ง ที่มี ดร.ซุน
ยัดเซน เป็นผู้น าในการปฏิวัติราชวงศ์ชิง โดยได้ส่งอาวุธหรือเงินเข้ามาบริหาร ท าให้พรรคของก๊ก
มินตั๋งยอมให้พรรคคอมมิวนิสต์เกิดขึ้น ต่อมาในสมัยเหมา เจ๋อ ตุง พรรคคอมมิวนิสต์จีนที่ได้ชนะ
สงคราม จึงได้ก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้น สถานการณ์ในประเทศจีนมีความเปลี่ยนแปลงไป
มากจนสามารถที่จะจัดการเลือกตั้งขึ้นภายในประเทศ และมีการจัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร
แห่งชาติ ปฏิรูประบบต่างๆเกือบทั้งหมด ส่งผลในประเทศจีนมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง
ประเทศสู่ระบอบสังคมนิยมอย่างเต็มตัว ถือได้ว่าเป็นการร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้นปี 
ค.ศ. 1954 ต่อมา ปี ค.ศ. 1974 มีการประกาศรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้น หมายถึงการที่พรรค
คอมมิวนิสต์มีอ านาจอยู่เหนือกว่าสภาผู้แทนของประชาชนที่มาจากหลายส่วน จึงถือได้ว่าประเทศ
จีนได้ทิ้งความเป็นประชาธิปไตยลง แต่หลังจากที่ เหมา เจ๋อ ตุง เสียชีวิตก็มีการเรียกร้อง
ประชาธิปไตยกลับมาอีกครั้ง จนได้มีการจัดตั้งรัฐธรรมนูญขึ้นอีกครั้งในปี ค.ศ. 1982 ในสมัยรัฐบาล
เติ้งเสี่ยวผิง ที่ได้พัฒนาประเทศและปรับนโยบายต่างๆโดยใช้ระบอบสังคมนิยม และในทางการเมือง
ก็ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีที่ปรึกษาทางการเมืองหรือเรียกอีกอย่างว่า สภาที่
ปรึกษาทางการเมืองของประชาชนในการท ากฎหมายหรือตัดสินใจปัญหาส าคัญของประชาชน 
(นิยม รัฐอมฤต และภูรภัทร์ เครือนพรัตน์, 2564)  
          ในรัฐธรรมนูญของประเทศจีนได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการปกครองแบบอ านาจ
ประชาธิปไตยที่เป็นของประชาชน เป็นประชาธิปไตยแบบห่วงโซ่เต็มรูปแบบรอบด้าน และ
ครอบคลุมทั้งหมด ซึ่งด าเนินการผ่านการเชื่อมโยงของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยโดยให้
ความส าคัญกับประชาชนในกลุ่มกรรมกรและกลุ่มเกษตรกร ท าให้ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง และเคารพสิทธิเสรีภาพของกันและกัน และในช่วงปีพุทธศักราช 2496 ได้มี
กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งเกิดขึ้นเป็นฉบับแรก เป็นการสถาปนาระบบการเลือกตั้งแบบสังคม
นิยมของจีนอย่างเป็นทางการ ท าให้ระบบการเลือกตั้งมีการพัฒนาขึ้นมาเรื่อยๆ โดยยึดระบบ
ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมเป็นแบบอย่างจนท าให้เกิดระบบกฎหมายเลือกตั้งขึ้นมา ซึ่งในประเทศ
จีนได้น าระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากมาใช้  วิธีการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก ก็จะแบ่ง
ออกเป็น 2 วิธี คือ 1) การเลือกตั้งโดยตรงที่มาจากประชาชนจะเป็นบุคคลที่เลือกตัวแทนด้วยตัว
ของประชาชนเอง กล่าวคือ ผู้แทนของสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติได้รับเลือกโดยตรงจากผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ตามกฎหมายการเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่ของสภาประชาชนในระดับเขตและระดับเมืองจะได้รับ
การเลือกตั้งโดยตรงจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง จ านวนผู้แทนในแต่ละเขตเลือกตั้งจะมี



 

 

จ านวนเขตละ 1-3 คน จะขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในแต่ละเขตพ้ืนที่ และการแบ่งเขตเลือกตั้ง
ขึ้นอยู่กับการอยู่อาศัยของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับหน่วยงานที่เป็นเกณฑ์การแบ่งเขตเลือกตั้ง โดย
หน่วยงานจะเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้งคือคณะกรรมการ 2)การเลือกตั้งทางอ้อมโดย
ประชาชนจะมีตัวแทนในการใช้สิทธิเลือกตั้งแทนประชาชน กล่าวคือ สภาประชาชนในระดับล่าง
ได้แก่ ต าบล และอ าเภอจะเลือกผู้แทนเข้าสู่สภาประชาชนในระดับที่สูงขึ้นไปตามกฎหมายการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสภาประชาชนแห่งชาติ ซึ่งสภาประชาชนระดับสูงประกอบไป
ด้วย จังหวัด มณฑล และประเทศจะได้รับการเลือกตั้งจากสภาประชาชนในระดับล่าง  ใน
ขณะเดียวกันผู้น าของหน่วยงานของรัฐในประเทศของจีนล้วนได้รับเลือกจากสภาประชาชนในระดับ
เดียวกัน และเป็นการเลือกตั้งในทางอ้อมทั้งหมด (นิยม รัฐอมฤต, 2565) 
 
7. ข้อดีข้อเสียของระบบการเลือกตั้งของประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน 
          ข้อดี ท าให้ระบบการเมืองของประเทศจีนมีประสิทธิภาพ การบริหารงานเกือบทุกด้าน
ของประเทศจีนมีความเจริญเติบโต และพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ระบบการเมืองในปัจจุบันของ
ประเทศจีน มีการวางแนวทาง และท าให้สังคมจีนมีความเป็นปึกแผ่นมากกว่าในอดีต ซึ่งแนวทาง
ดังกล่าว จะมีผลต่อประเทศจีน ดังนี้ 1) การเมืองมีความกระตือรือร้นจากการกระจายต าแหน่งทาง
การเมืองไปสู่กลุ่มต่างๆของประชาชน 2) รัฐไม่เสียค่าใช้จ่ายเกินความจ าเป็น ในระบบผู้แทน
ประชาชนของจีน รัฐจะให้สวัสดิการเพียงบางอย่างเท่านั้น เช่น ค่าเดินทาง ค่าที่พัก ค่าอาหาร ใน
วันที่ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย 3) สังคมได้รับผลประโยชน์จากบุคคลที่รัฐแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ซึ่งบุคคลเหล่านี้ต้องผ่านการคัดเลือกมาแล้ว  ว่าเป็นคนดีที่มีความรู้
ความสามารถ สร้างประโยชน์พร้อมยินดีรับใช้ประชาชน 4)สร้างความปรองดองในสังคม เมื่อรัฐบาล
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่การท างาน และท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนจะได้รับ
ผลประโยชน์ต่างๆ มีความพอใจจากการท างานของรัฐบาล เกิดความมั่นคงทางสังคม และสร้าง
ความปรองดองในหมู่ประชาชน ส่วนผู้ที่ได้รับต าแหน่งต่างๆทางการเมือง ย่อมมีความรู้สึกที่ดีที่ได้รับ
โอกาสเข้ามาท างานเพ่ือรับใช้ประชาชน 
          ข้อเสีย เป็นการจ ากัดเสรีภาพส่วนบุคคลในการลงสมัครรับเลือกตั้ง พรรคคอมมิวนิสต์
เป็นผู้เข้ามาควบคุมการเมืองและผูกขาดการจัดตั้งรัฐบาล ระบบการเลือกตั้งนี้อาจจะไม่เหมาะ
ส าหรับกลุ่มบุคคลที่มีความคิดเห็นทางการเมืองที่รุนแรง และการหาเสียงเลือกตั้งก็ยังคงมีค่าใช้จ่าย
ที่สูงมากเช่นกัน จึงท าให้การแจกเงินอาจกลายเป็นปัจจัยหลักในการเลือกตั้ง (นิยม รัฐอมฤต, 2565) 
          จากที่กล่าวมาในข้างต้นสรุปได้ว่า ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้มีการ
เปลี่ยนแปลงจากระบอบกษัตริย์มาเป็นระบอบคอมมิวนิสต์  ซึ่งในรัฐธรรมนูญประเทศจีนยังให้
อ านาจประชาธิปไตยกับประชาชนในการเลือกผู้น า ซึ่งการเลือกตั้งของจีนจะใช้ระบบเสียงข้างมาก 
แบ่งออกเป็นสองวิธี การเลือกตั้งทางตรงประชาชนจะเป็นผู้เลือกตัวแทนด้วยตนเอง และการ
เลือกตั้งทางอ้อมประชาชนจะมีตัวแทนในการเลือกตั้งแทนประชาชนในการเลือกผู้บริหารประเทศ 
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ข้อดีคือท าให้การเมืองในประเทศมีประสิทธิภาพ สังคมได้รับประโยชน์จากบุคคลของรัฐ และข้อเสีย
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการเลือกตั้ง การหาเสียงต้องเสียค่าใช้จ่ายที่สูง 
 
8. เปรียบเทียบระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
          คณะผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่าระบบการเลือกตั้งของทั้งสองประเทศมีความแตกต่างกัน
ในระดับชาติ เนื่องจากประเทศไทยใช้ระบบแบบจัดสรรปันส่วนผสม ซึ่งเป็นระบบที่เปิดโอกาสให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภา ที่มีการน าคะแนนเสียงทุกคะแนนมาคิด
ค านวณเพ่ือตัดสินให้ได้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งระบบนี้เป็นระบบที่ค่อนข้างมีความซับซ้อน ท าให้
ประชาชนเกิดความสับสนและเข้าใจไดย้าก ประเทศไทยจะให้สิทธิแก่ประชาชนในการเลือกเพียงแค่
สภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น แต่ไม่มีสิทธิเลือกนายกรัฐมนตรี ส่วนประเทศจีนประชาชนมีสิทธิเลือกได้
เพียงสภาประชาชนเท่านั้น ไม่มีสิทธิเลือกประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี จึงแสดงให้เห็นว่าทั้ง
สองให้สิทธิแก่ประชาชนแค่การเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ในสภาแทนตนเอง 
          ในระดับท้องถิ่นของประเทศไทยใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก ใช้เสียงส่วน
ใหญ่ของประชาชนในการตัดสิน ถึงแม้ประเทศจีนจะเป็นการปกครองแบบระบอบคอมมิวนิสต์ แต่ก็
ยังคงยึดหลักประชาธิปไตยโดยให้สิทธิต่อประชาชนในการเลือกตั้ง  ให้อ านาจในการตัดสินใจแก่
ประชาชนเป็นหลัก จึงท าให้ประชาชนมีความกระตือรือร้นในการออกมาใช้สิทธิของตนเองในฐานะที่
เป็นประชาชนคนหนึ่งที่อยู่ภายใต้การปกครองของประเทศนั้น ๆ ประเทศไทยและประเทศจีนในทุก
ระบบการเลือกตั้งมีการใช้งบประมาณที่ค่อนข้างสูง ดังนั้นระบบการเลือกตั้งจึงมีความส าคัญในการ
คัดเลือกผู้ที่จะสามารถเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองของประเทศไทยและประเทศจีน มีความ
เหมือนกันที่การเลือกนั้น ต้องเลือกคนดีมีความรอบรู้  มีความสามารถ เข้ามาด ารงต าแหน่ง พร้อม
กับการรับใช้ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
          การจะน าระบบการเลือกตั้งมาใช้ จะต้องมีการพิจารณาถึงสภาพปัญหาหรือสถานการณ์
ของประเทศนั้น ๆ ดังนั้น คณะผู้ศึกษามองว่าในเรื่องของการเลือกตั้งควรใช้ระบบเสียงข้างมาก 
เนื่องจากใช้การลงคะแนนแบบเขตเดียวเบอร์เดียว มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นศูนย์กลาง ผู้สมัครที่
ได้รับคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งก็จะได้เป็นผู้ชนะการเลือกตั้งในเขตนั้นๆ และเข้าไปปฏิบัติหน้าที่
ทางการเมืองตามท่ีได้รับมอบหมาย ถือได้ว่าเป็นการคิดคะแนนที่ไม่มีความซับซ้อน มีหลักเกณฑ์การ
คิดค านวณคะแนนเสียงที่มีความตรงไปตรงมา และสะท้อนให้เห็นความต้องการในการเลือกตั้งของ
ประชาชนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างแท้จริง ท าให้ประชาชนเข้าใจได้ง่าย เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกคนได้ใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองในการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างเท่าเทียมกัน ไม่
มีการแบ่งแยกชนชั้นวรรณะ หรือแบ่งแยกเพศ ซึ่งในหลายๆประเทศทั่วโลกก็ได้มีการใช้ระบบการ
เลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก เป็นการแสดงให้เห็นถึงการได้มาของผู้น าที่มีประสิทธิภาพ ตรงตามความ



 

 

ต้องการของประชนเพ่ือเข้ามาบริหารประเทศ รวมทั้งแก้ไขปัญหา และบรรเทาความเดือดร้อนที่
เกิดข้ึนต่อประชาชน 
 
9. สรุป 
          ระบบการเลือกตั้งมีความส าคัญต่อทุกประเทศ เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นในเรื่องของ
การเมืองเกี่ยวกับการเลือกผู้น าเข้ามาบริหารประเทศ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน การน าระบบการเลือกตั้งมาใช้จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น  และ
ต้องมีการทดลองการใช้ระบบให้เหมาะสมต่อระบบการปกครองภายในประเทศให้ได้มากที่สุด 
ระบบการเลือกตั้งประกอบด้วยระบบเสียงข้างมากเป็นระบบการตัดสินผู้ที่ได้รับคะแนนมากที่ สุด 
ระบบการเป็นตัวแทนแบบสัดส่วนใช้การค านวณคะแนนเสียงให้มีความเหมาะสมกับที่นั่งในสภา 
ระบบการเลือกตั้งผสมจะใช้ระบบเสียงข้างมากและสัดส่วนมาใช้ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และ
ระบบการเลือกตั้งแบบอ่ืนๆ ไม่จัดอยู่ในระบบสัดส่วนและระบบเสียงข้างมาก   
          ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสองระดับแบ่งออกเป็น ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น จึงได้น า
ระบบการเลือกตั้งมาใช้ทั้งสองระบบ ประกอบด้วยระบบจัดสรรปันส่วนผสมที่ใช้ในการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าไปท าหน้าที่แทนประชาชน โดยมีวิธีการค านวณคะแนน คือการน า
คะแนนของผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง ผู้ที่ไม่ได้รับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตมาคิดค านวณเพ่ือหาที่นั่ง
ให้กับพรรคการเมือง และหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ข้อดีของระบบนี้ท าให้พรรค
การเมืองที่มีขนาดใหญ่สามารถส่งผู้สมัครได้หลายคน ท าให้คะแนนเสียงได้รับการพิจารณาอย่างไม่
สูญเปล่า ข้อเสียท าให้เกิดความซับซ้อน ประชาชนเกิดความสับสน ท าให้พรรคการเมืองไม่มีความ
เข้มแข็ง ท าให้พรรคการเมืองที่มีคะแนนเสียงมากไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพได้ ส่วนใน
ระดับท้องถิ่นจะให้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดก็จะเป็นผู้ชนะในการ
เลือกตั้ง ประเทศจีนได้มีการเปลี่ยนแปลงโดยปฏิวัติการปกครองจากการปกครองในระบอบกษัตริย์  
เปลี่ยนแปลงมากระทั่งเข้าสู่ระบอบสังคมนิยมอย่างเต็มรูปแบบ โดยให้พรรคคอมมิวนิสต์มีอ านาจ
เหนือกว่าสภาผู้แทน ซึ่งเป็นการทิ้งความเป็นประชาธิปไตยลง แต่ในที่สุดประชาธิปไตยก็ได้กลับมา
อีกครั้ง รัฐธรรมนูญของประเทศจีนได้ให้ความส าคัญกับการปกครองแบบอ านาจประชาธิปไตยที่เป็น
ของประชาชน เมื่อมีกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งขึ้นมา ซึ่งเป็นระบบการเลือกแบบสังคมนิยม ท า
ให้ระบบการเลือกตั้งมีการพัฒนาเรื่อยๆ โดยยึดระบบประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม ที่ได้น าระบบ
การเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากมาใช้ แบ่งออกเป็นการเลือกตั้งทางตรงและการเลือกตั้งทางอ้อม 
ในทางการเมืองระบบการเลือกตั้งของประเทศจีนนั้น ผลการเลือกตั้งไม่มีความส าคัญต่อระบบการ
เลือกตั้ง แต่ให้ความส าคัญกับการแสดงความคิดเห็นร่วมกันมากกว่า ซึ่งเป็นระบบการเลือกตั้งที่มี
ความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย ที่ให้ประชาชนมีสิทธิในการเลือกผู้แทนให้เข้ามาเลือกผู้น า
เพ่ือไปบริหารประเทศในที่สุด ดังนั้น การจะน าระบบการเลือกตั้งของแต่ละประเทศมาใช้นั้น
ย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของแต่ละประเทศว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด 
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องค์ความรู้ใหม่  
          คณะผู้ศึกษาได้ศึกษาในหัวข้อระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยและจีน: มุมมองเชิง
เปรียบเทียบ โดยได้มีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ จึงท าให้ได้เกิดองค์ความรู้จากการศึกษาครั้งนี้ที่
สามารถจัดท าแผนผังได้ ดังนี้ 

ระบบการเลือกตั้งของไทย  ระบบการเลือกตั้งของจีน 
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จ านวนบตัรเลอืกตัง้ 

1 ใบ 

จ านวนบตัรเลอืกตัง้ 

1 ใบ 

 

ประชาชนเลอืก
สมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบ่งเขต 1 คน 

ประชาชนสามารถ
เลอืกผูส้มคัรได ้1 คน 

ผูล้งสมคัรรบัเลอืกตัง้ 
คะแนนสงูสดุ เป็นผู้
ชนะการเลอืกตัง้ 

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชรีายชื่อ น า

คะแนนเสยีงของสมาชกิ
สภา ผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง

เขต หาร 500 

ทางตรง ทางออ้ม 

ประชาชนเลอืกผูแ้ทน
ดว้ยตนเอง 

ผูแ้ทนประชาชน
เลอืกผูน้ า 

ขอ้ด ี

ระบบ
การเมอืงมี
ประสทิธภิาพ 

ขอ้เสยี 

ไม่มคีวาม
เหมาะสมใน
การแสดง

ความคดิเหน็
ทางการเมอืง
ทีรุ่นแรง 
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ขอ้เสยี 

ประชาชน
เขา้ใจได้
ยาก 

ขอ้ด ี

คะแนน
เสยีงไม่
สญูเปล่า 

ขอ้ด ี

มสีทิธิ
เสรภีาพ
เท่าเทยีม

กนั 

ขอ้เสยี 

มคีวาม
ล่าชา้ใน
การ

ตดัสนิใจ 
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