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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างพรรค
การเมืองกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในการก าหนดนโยบายสาธารณะของสังคมไทย โดยเริ่ม
ศึกษาจากแนวความคิดและบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองไทย
ตามระบอบประชาธิปไตย ที่มีความมุ่งหวังในเป้าหมายสูงสุดคือการได้จัดตั้งรัฐบาลและผลักดัน
นโยบายสาธารณะของประเทศตามที่พรรคการเมืองได้ก าหนดไว้ และที่ส าคัญคือกลุ่มผลประโยชน์
ได้เข้ามาแทรกแซงทางการเมืองโดยใช้กระบวนการผ่านทางพรรคการเมืองที่ทั้งสองฝ่ายต่างมี
ผลประโยชน์ที่สัมพันธ์กันและยอมรับผลประโยชน์ซึ่งกันและกันได้ โดยต่างฝ่ายต่างต้องการ
ผลประโยชน์เหมือนกันจึงได้หาทางร่วมมือกันเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจและน าไปสู่การแสวงหา
ผลประโยชน์ ด้วยความสัมพันธ์ของทั้งสองสถาบันทางการเมืองนี้ ท าให้ส่งผลต่อการก าหนด
นโยบายสาธารณะที่จะต้องให้ความส าคัญต่อผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองฝ่าย และรวมถึงศึกษา
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มุมมองปัญหาต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ ตลอด
จนถึงปัจจัยส าคัญต่าง ๆ ที่ท าให้พรรคการเมืองกับกลุ่มผลประโยชน์มีความสัมพันธ์กัน อันจะส่งผล
ต่อการด าเนินนโยบายสาธารณะของสังคมไทยในหลาย ๆ รูปแบบ  
 

ค ำส ำคัญ: กลุ่มผลประโยชน์; นโยบายสาธารณะ; พรรคการเมือง 
 

Abstract 
This academic article aims to study the relationship between political 

parties and political interest groups in shaping public policy in Thai society. The 
study begins with the concepts and roles and responsibilities of political parties and 
interest groups in Thai politics under democracy. The aim of the ultimate goal is to 
form a government and push forward the country's public policies as specified by 
political parties. And most importantly, interest groups have come to intervene in 
politics through the process through political parties where both parties have 
relative interests and can accept each other's interests. As each party wants the 
same benefits, therefore has to find a way to cooperate in order to gain power and 
lead to the pursuit of benefits. With the relationship between these two political 
institutions As a result, it affects the formulation of public policies that must focus 
on the mutual interests of both parties. and also to study perspectives on 
problems affecting public policy formulation by political parties and interest groups. 
as well as various important factors that make political parties and interest groups 
have a relationship This will affect the implementation of public policies of Thai 
society in many ways.  
 

Keywords: Interest group ; Public policy ; Political party 
 
1. บทน า 
 ภายในสังคมทางการเมืองไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงในทุกยุคทุกสมัย อีกทั้งยังเกิดการ
เข้าร่วมของกลุ่มคนเพ่ิมมากยิ่งขึ้นจากแต่ก่อน โดยจะมีกลุ่มคนที่ถูกเรียกว่าพรรคการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่ถือว่าเป็นตัวการส าคัญต่อการขับเคลื่อนทางการเมืองให้พัฒนาไปมากยิ่งขึ้นได้ ริเริ่ม
มาจากกลุ่มคนที่ต้องการจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและแสวงหาผลประโยชน์ให้กับประชาชน
ในประเทศ พร้อมทั้งกับการมองเห็นถึงปัญหาของประชาชนแล้วน ามาร่วมกันจัดท านโยบายเพ่ือให้
เกิดเป็นรูปธรรมสามารถน าไปปฏิบัติแก่คนให้สังคมได้จริง โดยที่ในสังคมประชาธิปไตยนี้จะมีทั้ง
พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ที่ต้องมีความสัมพันธ์ควบคู่กันไปก็เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจและใช้
อ านาจนั้นในการจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ประชาชน (ไพรวัลย์ เคนพรม, 2563) 



   
 

 อย่างไรก็ตาม สังคมไทยในปัจจุบันพรรคการเมืองต่าง ๆ ที่ก่อตั้งขึ้น ประชาชนก็ได้ให้
ความสนใจมากยิ่งขึ้น เพราะถือว่าเป็นเป้าหมายส าคัญในการเลือกคนมาปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายที่
ตนได้ก าหนดขึ้นมาในพรรค จึงท าให้อ านาจของพรรคการเมืองนั้นได้มีอิทธิผลต่อคนในประเทศเป็น
อย่างมาก ในทางที่ดีก็เหมือนกับการได้เลือกให้คนดีได้มาปกครองบ้านเมือง แต่ถ้าพรรคการเมืองนั้น
ใช้อ านาจที่ตนมีอย่างไม่ชอบธรรมก็ย่อมจะส่งผลเสียแก่คนหมู่มากอย่างแน่นอน จึงควรมีการ
ไตร่ตรองและพิจารณาให้ดีต่อการเข้าใจถึงอ านาจของพรรคการเมืองในสังคมไทยและถ้าเป็นสิ่งที่ดีก็
ควรจะได้รับผลประโยชน์ทั้งสองฝ่ายเช่นกัน (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2557, หน้า 183) 
 อีกทั้งการที่กลุ่มผลประโยชน์มีความสัมพันธ์กับนักธุรกิจและพรรคการเมืองไทยแต่ละ
ช่วงเวลาก็มีจะบทบาทหน้าที่ที่ไม่เหมือนกัน โดยเฉพาะในตอนที่มีการปกครองระบบเผด็จการในช่วง
สมัยจอมพลสฤษดิ์ ซึ่งมีการน ารูปแบบพ่อขุนอุปถัมภ์มาใช้ โดยกลุ่มนักธุรกิจ นายทุน พ่อค้า จะ
สนับสนุนเงินให้กับผู้มีอ านาจทางการเมือง และกลุ่มนักธุรกิจก็จะได้รับความคุ้มครองทางการเมือง
เป็นสิ่งตอบแทน ท าให้ผู้มีอ านาจทางการเมืองได้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และนักธุรกิจก็ได้
อิทธิพลในการแทรกแซงทางการเมืองด้วย (สุดาวรรณ ประชุมแดง, 2563) 
 ดังที่ ได้กล่าวมาข้างต้น โดยที่บทความนี้คณะผู้ศึกษามีความสนใจเกี่ยวกับเรื่อง 
ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ในการก าหนดนโยบายสาธารณะใน
สังคมไทย คณะผู้ศึกษาจึงได้ท าการศึกษาเนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 1. แนวความคิดและบทบาทหน้าที่
ของพรรคการเมืองในสังคมไทย 2. แนวความคิดและบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์
ทางการเมืองไทย 3. ความสัมพันธ์ของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะในสังคมไทย พร้อมทั้งมุมมองของปัญหาต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะร่วมกัน  
 
2. แนวความคิดและบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมืองในสังคมไทย 

2.1 ความหมายของพรรคการเมือง  
ค าว่าพรรคการเมือง (political party) มีรากศัพท์มาจากภาษาละตินจากค าว่า "Pars" 

ที่แปลว่า ส่วน จึงหมายถึง การที่ประชาชนแบ่งออกเป็นส่วน ๆ หรือกลุ่มต่าง ๆ อาจเป็นได้ทั้งในเชิง
ของความคิดเห็นหรือการเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางการเมืองจึงนิยามได้ว่า พรรค ในความหมาย
ทางการเมืองนั้นหมายถึงกลุ่มองค์กรของประชาชนที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ืออ านาจทางการเมือง ซึ่งในการ
พัฒนาทางประวัติศาสตร์ของแนวคิดนี้ค่อนข้างมีความสลับซับซ้อน ทั้งนี้ค าว่า พรรค ไม่มี
ความหมายอย่างที่เป็นอยู่ในขณะนี้ โดยต้นก าเนิดพรรคการเมืองนั้นถูกกล่าวถึงว่าเป็นกลุ่มที่รวมตัว
กันเพ่ือน าเสนอถึงความต้องการของกลุ่มตนเอง รวมทั้งด ารงอยู่และด าเนินงานเพ่ือก้าวสู่อ านาจที่
ท าลายความเป็นเอกภาพของผลประโยชน์และความคิดเห็นในสังคม (วิทยา นภาศิริกุลกิจ , 2557, 
หน้า 3) คล้ายกับความหมายที่ว่า พรรคการเมือง เป็นองค์การหรือสถาบันที่มีบทบาทส าคัญใน
ประเทศหรือรัฐที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย คือ กลุ่มของประชาชนที่มีการรวมตัวกันอย่าง
ชัดเจนและเป็นระบบ โดยมีวัตถุประสงค์แสดงออกซึ่งเป้าหมายและอุดมการณ์ทางการเมืองผ่าน
กลไกทางรัฐสภาและเข้าร่วมในการเลือกตั้งเพ่ือให้ผู้แทนไปแสดงออกซึ่งเป้าหมายและอุดมการณ์
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ดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่ใช่การรวมตัวกันชั่วคราว แต่เป็นการรวมตัวที่มีความมุ่งหมายให้มีระยะเวลา
ยาวนานที่สุดเพื่อที่จะมีผู้แทนในสภาผู้แทนราษฎร (วรเจตน์ ภาครีตัน, 2554) 

ในประเทศไทยพรรคการเมืองหมายถึง สถาบันทางการเมืองอย่างหนึ่งที่เกิดจากการ
รวมตัวของกลุ่มคนที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน เพ่ือเจตนารมณ์ทางการเมืองในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองโดยที่มีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะเป็นรัฐบาล มีลักษณะเป็นสื่อกลางระหว่าง
ประชาชนกับรัฐบาล เช่น การสื่อสารทางการเมือง การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง (อเนก สุขดี , 
2564) ส่วนในบทความวิจัยของ คเชนท์ พันธุมา ได้มีขอเสนอแนะให้ก าหนดข้อความใหม่ว่า พรรค
การเมือง ให้ความหมายรวมถึง การแสดงออกของปัจเจกบุคคลโดยเป้าหมายหรือพิจารณาจาก
พฤติการณ์ เมื่อมีการรวมกันเพ่ือเป้าหมายในการด าเนินกิจกรรมในทางการเมือง ย่อมได้รับการ
รับรองและคุ้มครองเป็นพรรคการเมืองตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (คเชนท์ พันธุมา , 2564) 
และยังคล้ายกับบทความที่ว่า กลุ่มคนที่มีแนวความคิดทางการเมืองหรือมีผลประโยชน์บางอย่าง
ร่วมกัน ซึ่งการรวมตัวกันจัดตั้งเป็นองค์การด าเนินกิจการทางการเมืองเพ่ืองแสวงหาการมีอิทธิพลใน
รัฐ หรือได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศ โดยการส่งผู้สมัครเข้าแข่งขันชิงต า แหน่งทาง
การเมืองอีกทั้งเป็นตัวแทนในการรวบรวมผลประโยชน์ที่หลากหลายให้แก่คนกลุ่มต่าง ๆ โดยได้รับ
การจดแจ้งจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544)  

จะเห็นได้ว่าแนวความคิดหรือความหมายที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองนั้นต่างเป็นสิ่งที่
แสดงให้เห็นถึงนัยความเป็นจริงที่มีความหมายสอดคล้องและคล้ายคลึงกันทั้งสิ้น จากกลุ่มคนที่มี
ความคิดเห็นที่อยากจะเข้ามาเสนอแนวคิดหรือเข้ามาท าหน้าที่ให้แก่ประชาชนรวมตัวกันสู่กลุ่มคนที่
ถูกเรียกว่าพรรคการเมือง เพราะเป้าหมายหลักส าคัญของกลุ่มพรรคการเมืองก็คือการเข้ามามีส่วน
ร่วมในทางการเมือง และแสวงหาอ านาจในทางการเมืองพร้อมกับแสดงจุดยืนทางสังคมว่าตนจะเข้า
มาเป็นสื่อกลางระหว่างรัฐบาลและประชาชนเพ่ือให้เข้าใจกับความต้องการที่หลากหลายของ
ประชาชน อีกท้ังน ามาซึ่งการจัดท านโยบายสาธารณะและลงสมัครเลือกตั้งเป็นผู้แทนพรรคต่อไป 

2.2 บทบาทหน้าที่ของพรรคการมือง 
สิ่งที่ส าคัญของพรรคการเมืองในทางระบอบประชาธิปไตยนั้นก็คือการมีบทบาทหน้าที่ที่

ส าคัญทางการเมืองและยังแสดงให้เห็นถึงการเข้ามาเป็นอีกหนึ่งตัวแทนที่แสวงหาอ านาจ
ประชาธิปไตยให้แก่คนในสังคมโดยผ่านหน้าที่ท่ีส าคัญ 6 ประการ คือ 

2.2.1) หน้าที่ในการให้ทิศทางทางการเมือง พรรคการเมืองเป็นการรวมกลุ่มของผู้มี
อุดมการณ์หรือแนวคิดในทางการเมืองร่วมกันจึงเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการชี้แนะทิศทางทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยผ่านอุดมการณ์หรือแนวนโยบายของพรรคและเมื่อพรรคเป็น
รัฐบาลอุดมการณ์และแนวนโยบายดังกล่าวก็จะกลายเป็นทิศทางของประเทศในด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม พรรคการเมืองจึงมีบทบาทในการก าหนดทางเลือกให้กับสังคมการเมือง 

2.2.2) หน้าที่ในการรวมตัวของผู้มีแนวคิดร่วมกัน พรรคการเมืองจะมีบทบาทส าคัญใน
การรวบรวมบุคคลที่มีแนวคิดและอุดมการณ์ที่คล้ายคลึงกันหรือร่วมกันบทบาทดังกล่าวนี้จะมี



   
 

ความสัมพันธ์กับบทบาทในการให้ทิศทางทางการเมือง กล่าวคือเมื่อมีการรวบรวมบุคลากรที่มี
แนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมร่วมกันแล้ว พรรคการเมืองเหล่านี้ก็จะพยายามชี้แนะ
ทิศทางดังกล่าวให้กับประชาชน 

2.2.3) หน้าที่ในการกระจายค่านิยม พรรคการเมืองมีหน้าที่ในการสื่อสารอุดมการณ์
หรือแนวคิดดังกล่าวให้กับประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงของการเลือกตั้ง หน้าที่ดังกล่าว
ของพรรคการเมืองจึงมีลักษณะเป็นการกระจายค่านิยมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้อยู่ใน
วงกว้าง และหากพรรคใดได้รับชัยชนะสามารถจัดตั้งรัฐบาลก็เท่ากับว่าน าเอาค่านิยมดังกล่าวมา
ด าเนินการในทางปฏิบัติ ซึ่งเป็นค่านิยมที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนโดยมีผลการเลือกตั้งเป็น
ประจักษ์พยาน 

2.2.4) หน้าที่ในการเป็นตัวแทนของประชาชน พรรคการเมืองจะท าหน้าที่ในการจัดสรร
บุคลากรที่จะกลายมาเป็นตัวแทนของประชาชนในการด าเนินทางการเมือง พรรคการเมืองจึงท า
หน้าที่ในการเป็นตัวแทนของอ านาจอธิปไตยปวงชนส่วนหนึ่งโดยเฉพาะการเริ่มต้นกระบวนการทาง
การเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุดอย่างการเลือกตั้ง พรรคจะต้องพิจารณาเลือกบุคคลที่จะ
น าเสนอให้แก่ประชาชนเพ่ือเป็นตัวแทนอย่างรอบคอบ 

2.2.5) หน้าที่ในการคัดสรรบุคลากรทางการเมือง พรรคการเมืองมีหน้าที่สรรหาและคัด
สรรบุคคลเข้าสู่ระบบการเมือง โดยการจัดส่งบุคคลที่มีความเหมาะสมเพ่ือเสนอให้ประชาชน
พิจารณาเลือกตั้ง และเมื่อบุคคลดังกล่าวได้รับการเลือกตั้งก็จะเข้ามาท างานในฝ่ายบริหารหรือฝ่าย
นิติบัญญัติ ในลักษณะดังกล่าว พรรคการเมืองจึงท าหน้าที่เปรียบเสมือนผู้คัดสรรบุคลากรเข้าสู่
ระบบการเมือง กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ พรรคการเมืองจะท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมระหว่างโครงสร้าง
เบื้องล่างอันหมายถึง สังคมกับโครงสร้างเบื้องบนอันหมายถึงระบบการเมืองนั่นเอง 

2.2.6) หน้าที่ในการสร้างความชอบธรรม บทบาทของพรรคการเมืองที่ส าคัญประการ
หนึ่ง คือ เป็นกลไกในการสร้างความชอบธรรมของการขึ้นสู่อ านาจและการรักษาอ านาจทางการ
เมืองของกลุ่มบุคคล โดยเฉพาะในประเทศที่ก าลังพัฒนาพรรคการเมืองมักจะมีบทบาทในลักษณะนี้
อย่างเห็นได้ชัด (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2546, หน้า 190) 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้นจะเห็นได้ว่าบทบาทที่ส าคัญของกลุ่มพรรคการเมืองก็คือการ
เป็นตัวแทนให้แก่ประชาชนต่อการเข้าไปรับหน้าที่ในรัฐสภาพร้อมกับชี้ให้เห็นถึงปัญหาและร่วมกัน
จัดตั้ งก าหนดนโยบาย พร้อมกับการสรรหาและคัดเ ลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อที่จะได้น ามาตอบสนองต่อความต้องการของคนในสังคมให้ได้มากที่สุด  

 
3. แนวความคิดและบทบาทหน้าที่ท่ีเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองไทย 

3.1 ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 
โดยในด้านแนวความคิดของนักวิชาการในการให้ความหมายที่เกี่ยวกับหลักเหตุผลของ

กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองโดยเป็นการพูดถึงความส าคัญของค าว่ากลุ่มผลประโยชน์ไว้ว่า 
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กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การรวมตัวกันโดยความสมัครใจ ของบุคคลที่มีความสนใจ
หรือมีผลประโยชน์รวมกันพยายามกระท าการเพ่ือให้ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจทางการเมืองกระท า
หรือไม่กระท าการอันใดเพ่ือสอดคล้องกับผลประโยชน์ของกลุ่มตน แต่ไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะจัดตั้ง
รัฐบาล เช่น สหภาพแรงงานสมาคมผู้ส่งออกข้าว สภาทนายความเป็นต้นซึ่งกลุ่มผลประโยชน์เป็น
สถาบันการเมืองอย่างหนึ่งที่มีความส าคัญส าหรับประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ทั้งนี้ เพราะระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว่าอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของ
ประชาชนเสริภาพในการจัดตั้งกลุ่มประชาชนมีสิทธิในการแสดงออกและเสรีภาพในการจัดตั้งกลุ่ม  

อีกทั้งยังสอดคล้องกับแนวความคิดของ Gabriel A. Almond and Bingham 
PowellJr. ที่ได้ให้ความหมายถึงกลุ่มคนที่เชื่อมโยงกันโดยมีความสนใจหรือห่วงใยในสิ่งหนึ่งสิ่งใด
หรือมีผลประโยชน์ร่วมกันโดยมีความส านึกอยู่ไม่มากก็น้อยว่ามีความเชื่อมโยงดังกล่าวอยู่ ในขณะที่ 
Dennis Kavanagh ให้ความส าคัญต่อการแสดงบทบาทว่า กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มที่มีอิทธิพล
ต่อรัฐบาลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการน านโยบายไปปฏิบัติ ลักษณะโดยรวมของกลุ่ม
ผลประโยชน์นั้นจึงหมายถึง การรวมตัวของบุคคลที่มีอุดมการณ์หรือเป้าหมายร่วมกันและต้องการ
ให้เป้าหมายนั้นบรรลุผลด้วยการต่อรอง กดดันเพ่ือสร้างอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายหรือการ
บริหารงานตามนโยบายรัฐ (อภิญญา รัตนมงคลมาส, 2557) 

นอกจากนี้ ยังเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อเสถียรภาพและ
พัฒนาการของระบบการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยและเป็นองค์กรหนึ่งที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนในการก าหนดนโยบายด้วยวิธีการเรียกร้องผลประโยชน์นอกรัฐสภา พร้อมกับเป็น
ส่วนหนึ่งของพลังทางการเมือง คือ กลุ่มคนที่มีแนวคิดฐานะในสังคม เชื้อชาติ ศาสนา และอาชีพ ที่
คล้ายกันมารวมกลุ่มกันเพื่อจุดประสงค์ทางสังคม 

จากที่กล่าวมานั้นจะพบได้ว่า แนวความคิดที่เกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์เป็นการสื่อถึง
กลุ่มคนที่ต้องการจะเข้ามามีบทบาทและแสวงหาผลประโยชน์กับกลุ่มของตนเอง โดยที่เป็นการมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับทางการเมืองจนน าไปสู่การเข้ามามีส่วนได้ส่วนเสียต่อผลประโยชน์ภายในสังคม 
โดยทั้งนี้แล้วนั้นลักษณะของกลุ่มก็จะมีหลากหลายประเภท หลากหลายรูปแบบ และในกลุ่มต่าง ๆ 
ก็จะเน้นอิทธิพลทางการเมืองรวมไปถึงการแทรกแซงทางการเมือง เพ่ือให้ตรงตามบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกลุ่มตนเอง 

3.2 บทบาทหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ 
โดยในทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันในวงวิชาการสังคมไทยก็มักจะกล่าวถึง

หน้าที่ของกลุ่มเอาไว้ซึ่งอาจจะจัดหมวดหมู่หน้าที่และบทบาทออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ต าราทฤษฎี
กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันในวงวิชาการสังคมไทยก็มักจะกล่าวถึงหน้าที่ของกลุ่มเอาไว้ซึ่ง
อาจจะจัดหมวดหมู่หน้าที่และบทบาทออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

3.2.1) หน้าที่ในด้านความเป็นตัวแทน กล่าวคือ การสร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและเชื่อมต่อระหว่างประชาชนกับระบบการเมือง เนื่องจากการเลือกตั้งมักจะมีวาระนาน ๆ 
ครั้งท าให้การต่อรองหรือการผลักดันผลประโยชน์ของผู้คนในสังคมผ่านระบบการเลือกผู้แทนหรือ



   
 

ตัวแทนจึงมีความจ ากัด (มนตรี เจนวิทย์การ, 2558) กล่าวถึงหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบ
การเมืองในแง่นี้เอาไว้ว่า กลุ่มผลประโยชน์ท าหน้าที่ในการสร้างสมดุลในการเรียกร้องของกลุ่มต่าง 
ๆ ในสังคมการเมืองท าให้การตัดสินใจการเมืองมีฐานอยู่บนการพิจารณาผลประโยชน์ความต้องการ
ของผู้คนและท าหน้าที่เป็นกลไกที่ช่วยให้ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์และความ
ต้องการของกลุ่มตนท าให้ผลประโยชน์ของทุกฝ่ายได้รับการพิจารณาเกิดการต่อรองเจรจา 

3.2.2) หน้าที่ด้านการขยายช่องทางมีส่วนร่วมทางการเมือง ในสภาวะการเมืองปัจจุบัน
ผู้คนในสังคมเข้าไปสังกัดกลุ่มทางสังคมการเมืองจ านวนมากยิ่งขึ้นนักทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์
มองเห็นถึงปรากฏการณ์ความขัดแย้งใหม่ ๆ เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อมการท าแท้งอัตลักษณ์ของผู้คน 
ซึ่งการเมืองเช่นนี้ผู้คนไม่ได้อาศัยช่องทางการเมืองในระบบปกติ เช่น ลงคะแนนเลือกตั้งการอาศัย
กลไกพรรคการเมือง แต่อาศัยการระดมผู้คนผ่านการรณรงค์เพ่ือแสวงหาการสนับสนุนจาก
สาธารณชนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่นการร่วมลงชื่อการเดินขบวนหรือรูปแบบอ่ืน ๆ 

3.2.3) หน้าที่ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดันช่วยท า
ให้ผู้คนในสังคมได้รับรู้และเข้ามาร่วมถกเถียงประเด็นสาธารณะที่ส าคัญ ๆ ช่วยท าหน้าที่ในการให้
ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองและสร้างจิตส านึกทางการเมืองให้แก่ผู้คนในสังคม 

3.2.4) หน้าที่ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่งก็คือบทบาทในกระบวนการก าหนด
นโยบายการน านโยบายไปปฏิบัติรวมทั้งในการประเมินนโยบายด้วย กลุ่มผลักดันท าหน้าในการ
เชื่อมต่อกับพรรคการเมืองและรัฐบาลในการป้อนข้อมูลต่อการตัดสินตกลงใจของรัฐบาลและผู้มี
อ านาจในการตัดสินใจทางการเมืองและต่อกระบวนนโยบายสาธารณะขั้นตอนอ่ืน ๆ (ประภาส ปิ่น
ตบแต่ง, 2552) 

และบางมุมกลุ่มผลประโยชน์ก็มีบทบาทหน้าที่ในด้านลบต่อระบบการเมืองด้วย
ปฏิบัติการของกลุ่มผลักดันบางครั้งใช้วิธีการที่ไม่มีความชอบธรรมเพ่ิมความไม่เท่าเทียมกันทาง
การเมืองได้ในบางประการที่มีต่อไปนี้ 

1. กลุ่มมักใช้วิธีการสร้างอิทธิพลแบบหลังฉากอยู่ในห้องลับ ๆ ไม่โปร่งใสตรวจสอบยาก
ไม่ที่เป็นที่รับรู้ของผู้คนโดยทั่วไปไม่มีใครรู้ว่าใครพูดกับใครด้วยเรื่องอะไรซึ่งอาจเป็นอ านาจที่ขาด
ความรับผิดชอบและการส่งเสริมให้เกิดคณาธิปไตยและการตัดสินใจแบบเผด็จการเสียงส่วนน้อยที่
ผูกขาดโดยบางกลุ่มคนเพราะโดยธรรมชาติแล้วกลุ่มผลประโยชน์เป็นตัวแทนของคนส่วนน้อย
มากกว่าคนส่วนใหญ่ 

2. แม้ว่ากลุ่มผลประโยชน์จะสร้างหลักประกันไม่ให้เกิดเผด็จการอ านาจนิยมแต่อีกด้าน
หนึ่งก็สร้างปัญหาในทางตรงกันข้ามเพราะกลุ่มมักสนใจแต่ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มที่ไม่ครอบคลุม
ผลประโยชน์ของคนในวงกว้างของสังคม ในสังคมที่กลุ่มผลักดันบางกลุ่มผูกขาดก็จะเป็นการยากที่
จะท าให้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตอบสนองต่อความต้องการของคนส่วนใหญ่ 

3. กลุ่มผลักดันแบบวงนอกที่ใช้วิธีการแบบกระท าการโดยตรงก็มักจะมีลักษณะที่ไม่
ยอมรับต่อกฎหมายกติกาหรือสถาบันที่ลงหลักปักฐานซึ่งเป็นปฏิบัติการที่ล่อแหลมต่อการละเมิด
กระบวนการของประชาธิปไตย 
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4. การเมืองแบบกลุ่มอาจเกิดค าถามต่อความชอบธรรมของผู้น ากลุ่ มนักล็อบบี้และ
ความเป็นตัวแทนเนื่องจากไม่ได้ผ่านกระบวนการที่เป็นทางการ หรือแม้ได้มาจากการเลือกตั้งก็มา
จากการลงคะแนนเสียงของคนไม่มากนักกลายเป็นว่ามีคนจ านวนไม่มากที่ท างานอยู่ในการเมือง
แบบวงในที่เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบวงใน หรือประชาธิปไตยของคนวงใน 

5. การเมืองแบบกลุ่มอาจจะยิ่งสร้างความไม่เท่าเทียมกันของคนในสังคมกลุ่มผลักดัน
มักจะเป็นกลุ่มอภิสิทธิ์ชนที่มีทรัพยากรมากมีความเชี่ยวชาญและมีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับ
รัฐบาลหรือพรรคการเมืองไม่ได้มีลักษณะเป็นตัวแทนของคนส่วนใหญ่หรือเป็นเพียงตัวแทนปาก
เสียงของคนส่วนน้อยเท่านั้น (มะลิ ทิพพ์ประจง, 2562) 

จากที่ได้ศึกษามานั้น กลุ่มผลประโยชน์เป็นการรวมตัวของกลุ่มคนผู้ที่มีความต้องการ
เหมือนกัน รวมไปถึงเป็นกลุ่มบุคคลที่ช่วยส่งเสริมทางการเมืองโดยที่กลุ่มเหล่านี้จะเป็นตัวช่วยขยาย
ช่องทางท าให้ผู้คนหันมาให้ความสนใจกับทางการเมืองเพ่ิมมากยิ่งขึ้น และยังท าให้เกิดกระบวนการ
การเรียนรู้สร้างองค์ความรู้และร่วมกันเสนอข้อแตกต่างที่เกี่ยวกับปัญหาภายในสังคม รวมไปถึงการ
สร้างจิตส านึกให้กับผู้คนภายในประเทศต่อไป 
 
4. ความสัมพันธ์ของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ในการก าหนดนโยบายสาธารณะใน
สังคมไทย 

4.1 ความสัมพันธ์ของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
ปัจจัยส าคัญของสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์คือการร่วมกัน

ก าหนดนโยบายสาธารณะ หรืออาจะมีเหตุผลด้านอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ที่
สอดคล้องต่อกัน 

โดยในมุมมองของ พรศรี วิโรจน์วุฒิกุล กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มนักธุรกิจและพรรคการเมืองไทยได้มีมาเป็นเวลานานแล้วแต่บทบาทและอิทธิพลของนักธุรกิจ
นายทุนเหล่านี้มักจะแตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมในแต่ละช่วงเวลา ตัวอย่างเช่น ในช่วงที่
ประเทศไทยถูกปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหาร โดยเฉพาะในช่วงสมัยรัฐบาลของ จอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ ซ่ึงมีรูปแบบการปกครองแบบพ่อขุนอุปถัมภ์ นักธุรกิจ นายทุน พ่อค้า จ าเป็นต้องผูกมิตร
สนิทชิดใกล้กับผู้มีอ านาจทางการเมือง โดยการให้การสนับสนุนทางด้านการเงินหรือการให้ผู้น า
ทางการเมืองเข้าไปถือหุ้นและบริหารบริษัท ขณะเดียวกันนักธุรกิจก็จะได้รับการคุ้มครองทาง
การเมืองเป็นการตอบแทน โดยเป็นการการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันของสองกลุ่มนี้ซึ่ง
ส่งผลให้ผู้น าทางการเมืองและผู้มีอ านาจจะได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ส่วนนักธุรกิจก็จะได้รับ
ผลประโยชน์ทางเส้นสายและมีอิทธิพลที่จะได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การออกกฎหมาย
กฎระเบียบที่เป็นประโยชน์ต่อธุรกิจของพวกเขา แต่อ านาจทางการเมืองก็ยังคงเป็นของผู้น าทาง
การเมืองอย่างเบ็ดเสร็จอยู่เช่นเดิม ดังนั้น บทบาทของนักธุรกิจและกลุ่มนายทุน จึงเป็นเพียงผู้ให้
การสนับสนุนกับผู้น าทางการเมืองเท่านั้น ยังไม่ได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงและชัดเจน
เหมือนกับปัจจุบันนี้ (พรศรี วิโรจน์วุฒิกุล, 2548) 



   
 

หรือในอีกบทความวิจัยได้ให้ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างกันไว้ว่า  
1. การก าหนดนโยบายสาธารณะและการสร้างคะแนนนิยม กล่าวคือ กลุ่มผลประโยชน์

เป็นตัวเชื่อมช่องว่างระหว่างผู้ตัดสินใจทางการเมืองกับปัจเจกชนบุคคลในสังคม  ซ่ึงกลุ่ม
ผลประโยชน์มีอิทธิพลนอกรัฐสภาที่เข้าไปมีบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ  และ
ด าเนินนโยบายด้วยเหตุที่รัฐบาลจะต้องค านึงถึงแรงผลักดันอ่ืนๆ นอกเหนือจากกลุ่มผลประโยชน์ 
จะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อคะแนนเสียงเลือกตั้งและต่อผลประโยชน์ของผู้สนับสนุนรัฐบาลโดยตรง
สิ่งเหล่านี้เป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ท าให้รัฐบาลจ าเป็นต้องหาทางประนีประนอมหรือประสานประโยชน์  

2. การสนับสนุนการสร้างสาขาและเครือข่ายพรรคการเมือง  
3. การคัดสรรและสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในขณะที่พรรคการเมืองมีการคัดเลือก

ผู้สมัครด้วยกระบวนการต่าง ๆ ภายในพรรค กลุ่มผลประโยชน์ถือได้ว่าเป็นตัวแสดงส าคัญในการ
สนับสนุนผู้สมัครที่เป็นตัวแทนของกลุ่มให้ได้รับการคัดสรรเป็นผู้สมัครของพรรคการเมืองในการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะความต้องการผลักดันให้เกิดนโยบายที่สอดรับกับเป้าหมายของกลุ่ม  

4. การพัฒนาการ ด้วยเหตุที่พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์เป็นลักษณะการ
รวมตัวกันของประชาชนที่มีเป้าหมายบางอย่างร่วมกัน ซึ่งลักษณะหรือรูปแบบของการรวมตัวและ
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาจมีผลต่อการปรับตัวของกลุ่มที่เกิดขึ้น กล่าวคือ การรวมกลุ่มเมื่อมี
ความมั่นคงก็จะจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองได้ หากประสบความส าเร็จก็จะพัฒนาเป็นพรรคการเมืองที่
มีความเข้มแข็ง แต่หากประสบความล้มเหลวในการแข่งขันเลือกตั้งแล้ว การรวมตัวนั้นอาจยังคงมี
อยู่แต่พรรคอาจจะกลายสภาพเป็นเพียงกลุ่มผลประโยชน์ (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2557) 

จากการวิเคราะห์ประเด็นนี้การรวมตัวกันของกลุ่มผลประโยชน์ที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
การแสดงบทบาทเพ่ือเป็นการกดดันทางการเมืองและเพ่ือเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ กลุ่มต่าง ๆ นี้
อาจพัฒนาขึ้นเป็นขบวนการทางการเมืองและสามารถพัฒนาขึ้นเป็นพรรคการเมืองได้ แต่นอกจากนี้
แล้วพรรคการเมืองก็ยังต้องอาศัยกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มในฐานะที่เป็นองค์กรหรือแนวร่วม
อุดมการณ์ของพรรค 

4.2 ความสัมพันธ์ของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย 
กล่าวได้ว่า ความสัมพันธ์ของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์นั้นต่างฝ่ายต่างจะ

ต้องการผลประโยชน์เหมือนกันทั้งสิ้น แต่จะมาในแนวของการเข้ามาร่วมมือกันเพ่ือให้ได้ซึ่งอ านาจ
และน ามาแสวงหาผลตอบแทนให้แก่ตน การก าหนดนโยบายสาธารณะก็เช่นเดียวกันนับเป็น
ความสัมพันธ์ที่ทั้ง 2 ฝ่ายจะต้องให้ความส าคัญโดยที่จะไม่ใช่แค่เพ่ือกลุ่มของตนเองอย่างเดียว  
แต่จะต้องเล็งเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนร่วมด้วย โดยจะมาในรูปแบบของการจัดท านโยบายเพ่ื อ
ตอบสนองความต้องการแก่สังคมและกลุ่มของตน (ไพบูรณ์ สุขขเจตนี, 2565) 

การก าหนดนโยบายจะโคจรเป็นวัฏจักรกล่าวคือเมื่อพรรคการเมืองและกลุ่ ม
ผลประโยชน์ได้ร่วมกันน าความต้องการของ ประชาชน ปัญหาทางสังคม ปัญหาทางการเมือง ปัญหา
ความเป็นอยู่ของประชาชนมาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของพรรคเพ่ือให้ได้รับการ
สนับสนุนของประชาชนเข้าสู่กระบวนการทางการเมืองหรือการบริหารก็จะน าไปสู่การตัดสินใจเมื่อ
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ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาบริหารประเทศ การน านโยบายไปปฏิบัติและเกิดผลกระทบต่อประชาชนทั้ง
ในทางดีและไม่ดีซึ่งขึ้นอยู่กับตัวนโยบายนั้น และผลของนโยบายจะสะท้อนกลับเข้าสู่กระบวนการ
ทางการเมืองอีกครั้งว่าจะยังคงด าเนินนโยบายนั้น ๆ ต่อไปหรือไม่หรือจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางใดเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่ายให้มากที่สุด (ไพบูรณ์ สุขขเจตนี, 2565) 

โดยการวิเคราะห์นโยบายของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์นั้ นจะช่วยให้
นักวิเคราะห์นโยบายสามารถก าหนดประเด็นของการวิเคราะห์ได้ถูกต้องและสอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาของสังคม ซึ่งจะท าให้การวิเคราะห์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การวิเคราะห์ในแต่ละเหตุผลจ าต้อง
ได้รับการออกแบบจากผู้เชี่ยวชาญที่เข้าถึงเทคนิคของนักวิเคราะห์ในการสร้างระบบและกลไกใน
ปัจจุบัน สามารถออกแบบทั้งด้านความคุ้มค่า ความเสี่ยง และอ่ืน ๆ ได้ทั้งทางการตลาด ทางธุรกิจ 
และทางเศรษฐกิจ กลไกการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยดังที่ได้อธิบายมานั้นพรรค
การเมืองต้องมีความจริงใจต่อการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังไม่ใช่การก าหนดนโยบายเพ่ือผลแพ้ชนะ
ในการเลือกตั้งเพียงประการเดียว แนวคิดการวิเคราะห์ก าหนดนโยบาย คือ การวิเคราะห์ตัวแบบ
ระบบหมายถึง การเมืองด ารงอยู่เสมือนมีชีวิตเป็นชีวิตการเมือง ดังนั้น ชีวิตการเมืองจึงต้องด ารงอยู่
อย่างเป็นระบบซึ่งประกอบด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมืองและสิ่งแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขหรือสถานการณ์ส าคัญประกอบไปด้วยความต้องการเรียกร้องและการสนับสนุนของ
ประชาชนและสังคม ส่วนระบบการเมืองเปรียบเสมือนกล่องด า คือ กลุ่มของโครงสร้าง มีกิจกรรม
ทางการเมืองและการบริหารที่สัมพันธ์กันส่วนการใช้อ านาจในการบริหารตามค่านิยมของสังคม
ประเพณีและกฎระเบียบต่าง ๆ เมื่อปัจจัยน าเข้าได้เข้ามาสู่กระบวนการของกล่องด าก็จะผลิต
ผลลัพธ์หรือผลผลิตออกมาเรียกว่าปัจจัยน าออก ของระบบการเมือง หรือผลผลิตของระบบการเมือง
และผลผลิตของระบบการเมืองนี้เองก็จะท าหน้าที่ส่งย้อนกลับเข้าสู่สิ่งแวดล้อมในรูปของผลสะท้อน
กลับหรือผลกระทบเพ่ือสนองตอบความต้องการของสังคม และการสนับสนุนของประชาชนอันเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการสร้างแรงผลักดันของสิ่งแวดล้อมที่มีต่อระบบการเมือง เกิดความสัมพันธ์
แบบพลวัตร โดยจะมีการปรับตัวเพ่ือสร้างระบบให้มีความสมดุลเพ่ือให้ชีวิตการเมืองด ารงอยู่ได้
ตลอดไป (ภูริวัจน์ ปุณยวุฒิปรีดา, 2564) 

ด้วยเหตุนี้ การก าหนดนโยบายพึงจะต้องอาศัยปัจจัยในหลาย ๆ ด้านเพ่ือน ามาซึ่ง
ข้อตกลงระหว่างกลุ่ม เพราะต่างก็มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันอีกด้วย แต่อย่างไรก็ดีการก าหนดนโยบาย
ร่วมกันของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์จะเป็นช่วยท าให้ความต้องการของประชาชนเป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น หากการเสนอนโยบายต่อสังคมแล้วได้รับความสนใจด้วยนั้นจะยิ่งส่งผลให้การ
เลือกตั้งเพ่ือหาตัวแทนเข้ามาดูแลและแก้ไขปัญหาตามนโยบายสาธารณะที่ได้ก าหนดย่อมมีผลท าให้
พรรคการเมืองนั้นเป็นที่ยอมรับต่อผู้คนภายในสังคม และเมื่อถูกเลือกแล้วก็ต้องปฏิบัติได้จริงตามที่
ได้กล่าวไว้ 

 
4.3 มุมมองปัญหาต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองและกลุ่ม

ผลประโยชน์ 



   
 

การจัดท านโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์นั้นต่างจะต้องเอา
ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในสังคมหรือเป็นที่ต้องการของประชาชนแล้วน ามาก าหนดเป็นนโยบายให้แก่
พรรคการเมืองกลุ่มตน แต่สิ่งที่ตามมาระหว่างกลุ่มนั้นก็คือปัญหาในการก าหนดนโยบายร่วมกันโดย
ที่จะต้องมองว่าสิ่งใดไม่เกินความสามารถต่อการแก้ไขได้จริง รวมถึงข้อคิดเห็นที่แตกต่างของคนใน
กลุ่มที่เล็งเห็นว่าตรงส่วนไหนจะได้ผลประโยชน์มากและส่วนไหนจะเสียผลประโยชน์น้อยที่สุดจึง
ต้องมีการหารือและช่วยกันแก้ไขปัญหาเหล่านั้น เพ่ือให้ได้มาซึ้งนโยบายที่ตอบโจทย์แก่สังคมและ
กลุ่มของตนนั้นเอง (ภูริวัจน์ ปุณยวุฒิปรีดา, 2564) 

สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยมีเหตุปัจจัยที่มีความ
ซับซ้อน และหลากหลายกระจายตัวมากขึ้น โดยเฉพาะต่อเหตุผลที่ยึดโยงอยู่กับขบวนการทางสังคม 
การเมืองภายนอกมากกว่ายึดโยงอยู่กับตัวผู้น าและแกนน าภายในพรรค ขณะเดียวกัน การวัดผล
ส าเร็จก็จะถ่ายเทน้ าหนักไปที่การสร้างอิทธิพลต่อสังคม การเมือง และเป้าหมายคือการได้รับ
เลือกตั้งเพียงประการเดียว นโยบายพรรคการเมืองมีลักษณะขายฝันไม่สามารถแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได้จริง ในการท าความเข้าใจสภาพการณ์หรือปัญหาของการก าหนดนโยบายอาจมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเข้าใจขั้นตอนและโครงสร้างของพรรคการเมืองอย่างถ่องแท้เนื่องจากเป็นปัจจัย
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติที่ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่า
การศึกษาเรื่องการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองมีเพียงความมุ่งหมายหรือมีเป้าหมายเพียง
ผลได้เสียในการเลือกตั้ง มากกว่า การก าหนดนโยบายที่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับท้องที่หรือสังคม
ได้จริงจึงประสบกับปัญหาของการเหมารวมและไม่สามารถอธิบายปัญหาที่เกิดขึ้นจริงได้ปัญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย คือ 1) นโยบายเหล่านั้นท าให้เกิด
ปัญหาหรือภาระหนี้สินแก่ประชาชนในระยะยาว เช่น นโยบายรถคันแรกที่ให้ผู้ที่ยังไม่เคยมีรถยนต์
ซื้อรถยนต์ แม้รัฐบาลจะมีเงินช่วยเหลือแต่ก็ก่อให้เกิดภาระหนี้สินแก่ประชาชนเกินจ าเป็น ส่วนใหญ่
มักจะเป็นกลุ่มนักศึกษาที่เพ่ิงส าเร็จการศึกษาใหม่และเพ่ิงเข้าสู่ระบบงานและผู้ที่ได้ผลประโยชน์
โดยมาก ก็คือกลุ่มบริษัทค้ารถยนต์ใหม่เป็นต้น 2) นโยบายส่วนใหญ่ถูกก าหนดมาเพ่ือผลลัพธ์ คือ 
คะแนนเสียง บางนโยบายก็ไม่สามารถท าได้จริงเพราะไม่ได้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริง เช่น 
ก าหนดนโยบายให้ค่าแรงขั้นต่ าที่สูงเกินไป ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง (ภูริวัจน์ ปุณยวุฒิปรีดา , 
2564) 

โดยจะเห็นได้ว่าปัญหาที่มีต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะนั้นส่วนใหญ่แล้วมักไม่ได้
เกิดข้ึนจากความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม แต่เกิดจากปัจจัยที่ซับซ้อนในการก าหนดนโยบาย เพราะด้วย
ความหลากหลายของปัญหาและการวางแผนต่อการแก้ไขในอนาคตข้างหน้าจึงต้องมีการวิเคราะห์
นโยบายให้มองเห็นเป็นรูปธรรมให้ได้มากที่สุดก็เพ่ือที่ว่าจะได้น ามาปฏิบัติใช้ได้จริง หากนโยบายใด
ที่มีปัญหาแล้วนั้นจะยิ่งส่งผลให้นโยบายต้องถูกยกเลิกไปและเท่ากับว่าพรรคการเมืองนั้นไม่สามารถ
ท าตามเป้าประสงค์ได้นั้นเอง 
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5. สรุป 
พรรคการเมืองก็คือการเป็นตัวแทนให้แก่ประชาชนต่อการเข้าไปรับหน้าที่ในรัฐสภา

พร้อมกับชี้ให้เห็นถึงปัญหาและร่วมกันจัดตั้งก าหนดนโยบาย พร้อมกับการสรรหาและคัดเลือก
บุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือที่จะได้น ามาตอบสนองต่อความ
ต้องการของคนในสังคมให้ได้มากที่สุด กลุ่มผลประโยชน์เป็นการรวมตัวของกลุ่มคนผู้ที่มีความ
ต้องการเหมือนกัน รวมไปถึงเป็นกลุ่มบุคคลที่ช่วยส่งเสริมทางการเมืองโดยที่กลุ่มเหล่านี้จะเป็นตัว
ช่วยขยายช่องทางท าให้ผู้คนหันมาให้ความสนใจกับทางการเมืองเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  การรวมตัวกันของ
กลุ่มผลประโยชน์ที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการแสดงบทบาทเพ่ือเป็นการกดดันทางการเมืองและเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ แต่นอกจากนี้แล้วพรรคการเมืองก็ยังต้องอาศัยกลุ่มผลประโยชน์บาง
กลุ่มในฐานะที่เป็นองค์กรหรือแนวร่วมอุดมการณ์ของพรรค การก าหนดนโยบายพึงจะต้องอาศัย
ปัจจัยในหลาย ๆ ด้านเพื่อน ามาซึ้งข้อตกลงระหว่างกลุ่ม เพราะต่างก็มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันอีกด้วย 
หากใช้เลนส์ทฤษฎีภูเขาน้ าแข็งมองความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ่มผลประโยชน์ในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะของสังคมไทย เช่น โครงการคนละครึ่ง สิ่งที่ปรากฏให้ประชาชนอย่างเรา
เห็น คือ การที่ประชาชนได้ใช้สิทธิ์เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง  ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐบาลได้เยียวยาความ
เป็นอยู่ของประชาชนในระยะสั้น ๆ แต่หากมองให้ลึกลงไปหรือสิ่งที่ไม่ได้ปรากฏให้ประชาชนเห็น 
คือ โครงการคนละครึ่งนี้ ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์อย่างมากมายมหาศาล ก็คือ กลุ่มผลประโยชน์หรือ
กลุ่มนักธุรกิจ แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลที่สังกัดพรรคพลังประชารัฐนี้มีความสัมพันธ์กับกลุ่ม
ผลประโยชน์ในการก าหนดนโยบายสาธารณะนั่นเอง 

ทั้งนี้ ปัญหาที่มีต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะนั้นส่วนใหญ่แล้วมักไม่ได้เกิดขึ้นจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม แต่เกิดจากปัจจัยที่ซับซ้อนในการก าหนดนโยบาย เพราะด้วยความ
หลากหลายของปัญหาและการวางแผนต่อการแก้ไขในอนาคตข้างหน้าจึงต้องมีการวิเคราะห์
นโยบายให้มองเห็นเป็นรูปธรรมให้ได้มากที่สุดก็เพ่ือที่ว่าจะได้น ามาปฏิบัติใช้ได้จริง หากนโยบายใด
ที่มีปัญหาแล้วนั้นจะยิ่งส่งผลให้นโยบายต้องถูกยกเลิกไปและเท่ากับว่าพรรคการเมืองนั้นไม่สามารถ
ท าตามเป้าประสงค์ได้นั่นเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

6. องค์ความรู้ใหม ่
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากบทบาทหน้าที่และเป้าหมายของพรรคการเมืองไทยจะมีความสัมพันธ์กับกลุ่ม

ผลประโยชน์ทางการเมืองไทยอยู่เสมอเพราะทั้งคู่ต่างอาศัยผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน  พรรค
การเมืองต่างต้องการชัยชนะจากการเลือกตั้งได้จัดตั้งเป็นรัฐบาลชูนโยบายของพรรคที่เปรียบ
เหมือนกับการท าสัญญากับประชาชนให้ตรงกับความต้องการที่หลากหลายของประชาชน ในส่วน
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างต้องการมีบทบาททางการเมืองเพ่ือน าความต้องการของกลุ่มตนเสนอ
ให้กับพรรคการเมืองเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ดังนั้น จึงท าให้เกิดเป็นการก าหนดนโยบาย
สาธารณะขึ้นมาท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถท าได้จริง แต่ปัญหาในการก าหนดนโยบายสาธารณะก็ยัง
มีให้แก้ไขอยู่ หากพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองไทยจับมือกันก าหนดนโยบาย
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริงจะท าให้การเมืองไทยมั่นคงและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งประเทศไทยมีคุณภาพมากข้ึนอย่างแน่นอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลประโยชน์
ร่วมกัน 

พรรคการเมืองในสังคมไทย กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองไทย 

เกิดการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
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