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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วน
ท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 3) เพ่ือน าเสนอแนวทางการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่  โดยประยุกต์
ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 เป็นการวิจัยผสานวิธี เครื่องมือที่ใช้คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 351 คน โดยค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของทาโร่ยามาเน่ และการ
วิเคราะห์แบบอุปนัย ใช้วิธีตีความสร้างข้อสรุปข้อมูล ผลการวิจัยพบว่า 1) ในภาพรวมทั้ง 4 ด้าน มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมีความพึงพอใจมาก ผลรวมค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.91 เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ด้านการวางแผน
ปฏิบัติการ และด้านการรับผลประโยชน์ ทั้ง 2 ด้านมีผลรวมค่าเฉลี่ยเท่ากัน เป็นอันดับแรก อยู่ในระดับมีความ
พึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.95 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วน
ท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ สมมติฐานข้อที่ 1, 2, 3, 4 และ 5 มีผลท าให้ไม่
แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้ง 5 ตัวแปร  3) การ
ประยุกตใ์ช้หลักอปริหานิยธรรม 7 พบว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยพร้อมเพรียง
กัน เป็นการฝึกวินัยและขันติธรรมให้มีความอดทนและรับผิดชอบ เป็นสิ่งที่ผู้ปฏิบัติทุกคนควรที่จะต้อง
ตระหนัก และให้ ความส าคัญที่ทุกองค์กร เป็นสิ่งที่บุคคลทุกคนในสังคมเปิดโอกาสให้สตรีและผู้ด้อยโอกาส
ทางสังคม เป็นการส่งเสริมเป็นการรักษาสิ่งที่ดีงาม และเป็นการให้การดูแลคุ้มครองผู้ทรงศีลทรงธรรมในชุมชน   
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน; การบริหารส่วนท้องถิ่น; หลักอปริหานิยธรรม 7 
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Abstract 
 The objectives of this research article are 1) to study the level of participation of 
citizens in local administration in Pa Miang Subdistrict. Doi Saket District Chiang Mai Province 
2) To compare people's participation in local administration in Pa Miang Subdistrict. Doi 
Saket District Chiang Mai Province 3) To present guidelines for public participation in Pa 
Miang Subdistrict local administration. Doi Saket District Chiang Mai Province By applying the 
principles of Aparihaniyadhamma 7, it is a combined research method. The tools used are 
questionnaires and interviews. The sample population was 351 people by calculating the 
sample size from Taro Yamane's formula. and inductive analysis Use methods of 
interpretation to draw conclusions from the data. The results of the research found that 1) 
in all four areas, the average was at a very satisfied level. Average sum (x̄) = 3.91. When 
classified into each item, it was found that Operational planning and in terms of receiving 
benefits, both sides have the same average sum. is the first It is at a very satisfied level with 
an average (x̄) = 3.95. 2) Results of comparing people's participation in local administration in 
Pa Miang Subdistrict. Doi Saket District Chiang Mai Province Assumptions 1, 2, 3, 4, and 5 
resulted in no difference. At the statistical significance level of 0.05, which rejects the 
hypotheses set for all 5 variables. 3) The application of the 7 Aparihaniyadhamma principles 
was found to be an opportunity for the people to participate in unison. It is a practice of 
discipline and tolerance to be patient and responsible. It is something that every practitioner 
should be aware of and give importance to in every organization. It is something that every 
person in society gives opportunities to women and the underprivileged in society. It 
promotes and preserves good things. and to provide care and protection for those with 
good morals in the community. 
 
Keywords: Participation; local administration; principles of 

 Aparihaniyadhamma 7 
 
1. บทน า 

 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) เป็นกระบวนการหนึ่งในการท างานร่วมกัน
ของบุคคลที่อยู่ทั้งภายในองค์กรและภายนอกองค์กร เป็นลักษณะหนึ่งของการมีปฏิสัมพันธ์กันของคนใน
องค์กรที่จะช่วยกันสรรค์สร้างความส าเร็จให้เกิดขึ้นในองค์กร การมีส่วนร่วมนั้นเกี่ยวข้องกับประชาชนทั้งใน
กระบวนการตัดสินใจว่าจะท าอะไร โดยใคร การเกี่ยวข้องนี้เป็นการน าโครงการไปปฏิบัติ แบ่งปันประโยชน์ 
ติดตามและประเมินผลโครงการ (Cohen and Uphoff, 2009) ซึ่งการกระท าใด ๆ ก็ตามที่เกิดขึ้น โดยความ
เต็มใจ ไม่ว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ไม่ว่าจะมีการจัดอย่างเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่ว่าจะเกิดขึ้นเป็น
ครั้งคราวหรือต่อเนื่องกัน จะใช้วิธีการที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เพ่ือผลในการที่จะมีอิทธิผลต่อการเลือก
นโยบายของรัฐ หรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผู้น า ทางการเมืองของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นไปใน
ระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติก็ตาม เพ่ืออิทธิพลของกลุ่มการเมืองในการเลือกก าหนดบุคคลในวงการรัฐบาล
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หรือกดดันรัฐบาลให้กระท าตามท่ีพลเมืองผู้นั้นหรือกลุ่มนั้นต้องการ ตลอดจนมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
ของรัฐทั้งในการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีลักษณะที่
รวมกันสองประการ ได้แก่ (1) ต้องเป็นไปตามความสมัครใจ และ (2) ต้องมีจุดมุ่งหมายเพ่ือมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจของผู้มีอ านาจ นอกจากนั้น กิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องเป็นไปตามที่ระบบการเมืองและ
กฎหมายก าหนดให้กระท าได้ หรืออาจใช้วิธีการที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็ได้ 

การมีส่วนร่วมของประชนในกิจการต่าง ๆ ของชุมชนนั้นเป็นทั้งวิธีการและเป้าหมายของการ
พัฒนา เพราะจุดหมายของการพัฒนา คือ ความสามารถในการพ่ึงตนเองในการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเองได้ และการจะบรรลุจุดหมายดังกล่าวได้ประชาชนต้องเกิดการเรียนรู้ และการเรียนรู้ที่ดีนั้นเกิดจาก
การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับ อ๊อกฟอร์ด ได้ให้ค านิยามไว้ว่า 
“เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอ่ืน) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง” ค าว่า การมีส่วนร่วม โดยมากมักจะใช้
ในความหมายตรงข้ามกับค าว่า“การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมายข้างต้น ซึ่ง
หมายถึง การที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการ
เพ่ือแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
นั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ความห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมี
ส่วนร่วม (เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ , 2550) การมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่
สมาชิกของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม 
ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการ
ด าเนินการร่วมกันเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการ
ด าเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่ม
ชุมชน เป็นกระบวนการที่รวบรวมเอาความห่วงกังวล ความต้องการและค่านิยมต่างๆ ของสาธารณชนไว้อยู่ใน
กระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการสื่อสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพันธ์ที่มีเป้าหมายเพ่ือ
การตัดสินใจที่ดีกว่า และท่ีได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน (วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ, 2551) 

การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งท าให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ความเข้มแข็งของการบริหารจะเกิดขึ้นได้ จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน  ซึ่งการบริหารปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างยิ่งใน
ระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ อับราฮัม ลินคอลน์ อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ได้ให้ค านิยามการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
คือ การปกครองที่มีอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารปกครองประเทศ ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดที่ 14 ว่าด้วยการบริหารส่วนท้องถิ่น  ได้บัญญัติถึงสาระ
หลักเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรการบริหารปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
หลายประการ ดังเช่น การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น และ
ผู้บริหารท้องถิ่น การออกเสียงประชามติ และการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเด็นเหล่านี้เป็นประเด็นส าคัญต่อการบริหารส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ในการก าหนดให้
การบริหารส่วนท้องถิ่น ต้องเปิดช่องทางและหาวิธีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในท้องถิ่นมากข้ึน 

ต าบลป่าเมี่ยง ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ยกฐานะจากสภาต าบล องค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบลป่าเมี่ยง มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 159.36 ตารางกิโลเมตร หรือ 99,600 
ไร่ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต าบลป่าเมี่ยงอยู่ในเขตป่าขุนแม่กวง ซึ่งเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ  และ เขตอุทยาน
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แห่งชาติแม่ตะไคร้ ต าบลป่าเมี่ยง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 หมู่บ้าน มีประชากร 3,407 คน เทศบาล
ต าบลป่าเมี่ยงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ในภาพรวมไว้ จ านวน 7 ยุทธศาสตร์ 
ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่และยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม่ มียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี โดยมีนโยบายด้านการยกระดับมาตรฐานงานเทศบาลทุกด้าน ให้บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง และนโยบายด้านการให้ความส าคัญ รับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือร่วมพัฒนา
บ้านเกิด อย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงทีผ่่านมา ประชาชนในท้องถิ่นก็ได้มีส่วนร่วมในการบริหารส่วน
ท้องถิ่นของตนเอง การมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่น แต่เมื่อเลือกตั้งเสร็จสิ้น องค์กรท้องถิ่นมีสมาชิกสภาท้องถิ่น มีคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว 
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างอ่ืนอย่างไร การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ใกล้มือ ที่
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ มีส่วนร่วมได้อย่างเป็นรูปธรรม และสมควรเป็นทางเลือกที่ส าคัญในการปฏิรูป
ประเทศต่อไป 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นอยู่ใน
ระดับใด เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นตามปัจจัยส่วนบุคคล แตกต่างกัน
หรือไม่ อย่างไร  แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่น ตามหลักอปริหานิย
ธรรม 7 เป็นอย่างไร ผลการวิจัยในครั้งนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลป่าเมี่ยง 
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และเป็นข้อมูลทางด้านการบริหารแก่องค์กรปกครองท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ิมมากข้ึนต่อไป 

 
2. วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอ
ดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ 

2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอ
ดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

3) เพ่ือน าเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง 
อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 

 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
1) เป็นการวิจัยผสานวิธี (Mixed Methods Research) ได้แก่ การวิจัยในเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
2) การวิจัยเชิงปริมาณ 
    (1) ประชากรที่ใช้ในการวิจัยที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปได้แก่ ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลป่า

เมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ จ านวนประชากรทั้งสิ้น 2,841 คน 
    (2) กลุ่มตัวอย่าง ประชากรส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ได้แก่ 

จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งต าบลป่าเมี่ยง จ านวน 2,841 คน ได้ประชากรจ านวน 351 คน โดยค านวณหาขนาด
กลุ่มตัวอย่างจากสูตรของ ทาโร่ยามาเน่ (Yamane, 1973, อ้างอิงใน สุวิมล ติรกานันท์, 2546) การสุ่มกลุ่ม



53 
 

วารสารวิชาการสังคมศาสตร์วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอด็ ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2567) 
 

ตัวอย่างใช้หลักการสุ่มแบบแบ่งชั้น ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็นสัดส่วน โดย
พิจารณาจากประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ ต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้
ได้ข้อมูลมีลักษณะกระจาย ให้สัมพันธ์กับสัดส่วนของประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด โดยท าการสุ่มแบบ
แบ่งกลุ่ม (Cluster sampling) 

    (3) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม 
    (4) การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 1) ท าหนังสือ

แนะน าตัวผู้วิจัย และขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพระเยา ถึงนายกเทศมนตรีต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 2) ผู้วิจัย ลงพ้ืนที่
ต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ แล้วท าการชี้แจง หลังจากนั้นด าเนินการแจกแบบสอบถาม
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีที่ถูกเลือกให้เป็นกลุ่มตัวอย่างเพ่ือให้ตอบแบบสอบถาม หลังจากนั้นขอให้กลุ่มตัวอย่าง
ส่งข้อมูลกลับมายังผู้วิจัย 3) น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

    (5) การวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยครั้งนี้ ได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์
โดยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ มีดังนี้ 1) ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามที่เป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check list) ใช้วิเคราะห์ค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (percentage)โดยการทดสอบค่าที (t–test) 
ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ (F–test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ แปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจะท าการเปรียบเทียบ
ความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างเป็นส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD.) 
โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนในการทดสอบสมมติฐาน 2) วิเคราะห์ความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ โดยการหาค่าเฉลี่ย (
X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วแปลความหมายตามเกณฑ์ที่ก าหนด 3) สถิติที่ใช้ในการวิจัย ใน
การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิเคราะห์ใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistic) ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณ (Quantitative Statistic) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (X ) (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) (บุญชม ศรีสะอาด, 
2554) 

3) การวิจัยเชิงคุณภาพ  
    (1) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ จ านวน 20 คน 

ได้แก่ กลุ่มที่ 1 กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 4 คน 
กลุ่มที่ 2 กลุ่มประชาชนในต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่  จ านวน 12 คน กลุ่มที่ 3 กลุ่ม
นักวิชาการ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่น ต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 2 คน และกลุ่มที่ 4 กลุ่มผู้น าศาสนาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่น ต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 2 รูป  

    (2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แนวทางการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เพ่ือเก็บรวมข้อมูลแบบเจาะลึกเสริมผลการวิจัยที่ได้จากการ
วิจัยเชิงปริมาณ  

    (3) การเก็บรวบรวมข้อมูล 1) น าหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยา
เขตพะเยาถึงผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ 2) สร้างความสัมพันธ์กับผู้ให้ข้อมูลหลัก และกลุ่มเป้าหมาย
พบปะพูดคุยเพ่ือสร้างความคุ้นเคย และแจ้งวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 3) ก าหนดนัดหมายวันเวลา
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ที่จะด าเนินการสัมภาษณ์ที่แน่นอน เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้เตรียมตัว และเตรียมเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล 4) ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์กับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูล
หลัก และบุคคลอ่ืนๆ โดยใช้วิธีการบันทึกเทป จดบันทึก และสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับกลุ่มเป้าหมาย จากนั้น 
น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ ท าการสังเคราะห์แบบแผนความสัมพันธ์ โดยการหาความเชื่อมโยงระหว่างกัน
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น แล้วสร้างข้อสรุปแบบแผนความสัมพันธ์ เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่น ต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 

    (4) การวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์วิเคราะห์โครงสร้าง 
สรุปแบบอุปนัย (Inductive Approach) และการตีความ (Interpretation) จากปรากฏการณ์ในพ้ืนที่ และ
น าเสนอข้อมูลโดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) เพ่ืออธิบายการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารส่วนท้องถิ่น ต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 

 
4. สรุปผลการวิจัย 

4.1 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่า
เมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ 

ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 218 คน คิดเป็นร้อย
ละ 62.10 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 46-60 ปี จ านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 36.20 มีระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 43.60 มีอาชีพค้าขาย และธุรกิจส่วนตัว จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อย
ละ 35.30 และประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้อยู่ในระดับ 20,001 – 30,000บาทต่อเดือน จ านวน 
172 คน คิดเป็นร้อยละ 49.00 และในภาพรวมทั้ง 4 ด้าน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมีความพึงพอใจมาก ผลรวม
ค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.91 เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ด้านการวางแผนปฏิบัติการ และด้านการรับผลประโยชน์ 
ทั้ง 2 ด้านมีผลรวมค่าเฉลี่ยเท่ากัน เป็นอันดับแรก อยู่ในระดับมีความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.95 
รองลงมาได้แก่ ด้านการประเมินผล อยู่ในระดับมีความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.88 และด้านการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับมีความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.87 เป็นล าดับสุดท้าย ตามล าดับ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ดังนี้ 

    1) ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่า
เมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับพึงพอใจมาก ผลรวมค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.87 เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ท่านมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาโครงการต่าง ๆ ที่อาจเกิดปัญหาต่อการบริหารท้องถิ่น เป็นล าดับแรก อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก 
มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.97 รองลงมา ได้แก่ ท่านได้มีส่วนร่วมให้ข้อมูลเพ่ือก าหนดเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ในท้องถิ่น และท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นคัดค้านหรือโต้แย้งอย่างมีเหตุผล ต่อการประชุมเพ่ือ
พิจารณาโครงการในการบริหารท้องถิ่น อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.91 เท่ากัน และท่าน
ได้มีส่วนร่วมเสนอปัญหา/ความต้องการชุมชนในการประชุมของท้องถิ่น  อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก มี
ค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.76 เป็นล าดับสุดท้าย ตามล าดับ 

    2) ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่า
เม่ียง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการวางแผนปฏิบัติการ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
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ระดับพึงพอใจมาก ผลรวมค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.95 เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ท่านได้มีส่วนร่วมในการ
ประสานงาน ขอรับการสนับสนุนในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ในท้องถิ่น  อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก มี
ค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.97 เป็นล าดับแรก รองลงมา ได้แก่ ท่านได้มีส่วนร่วมในการจัดเรียงล าดับความส าคัญของ
แผนงานการแก้ไขปัญหา อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.96 และท่านได้มีส่วนร่วมในการ
วางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในระหว่างการบริหารท้องถิ่นเพ่ือให้การด าเนินการเกิดประโยชน์สูงสุด 
เป็นไปตามวัตุประสงค์ที่ตั้งไว้ อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย ( x̄) = 3.93 เป็นล าดับสุดท้าย 
ตามล าดับ 

    3) ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่า
เมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการรับผลประโยชน์ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
พึงพอใจมาก ผลรวมค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.95 เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ท่านมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ 
ได้รับความรู้จากแนวทางการบริหารท้องถิ่น เป็นล าดับแรก อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 
3.98 รองลงมา ได้แก่ ท่านและชุมชนมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ด้านคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการบริหาร
ท้องถิ่น อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.97 และท่านมีส่วนร่วมในการ ออกแบบ จัดสรร
ประโยชน์อันเกิดจากการบริหารท้องถิ่น อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.89 เป็นล าดับ
สุดท้าย ตามล าดับ 

    4) ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่า
เม่ียง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการประเมินผล พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับพึง
พอใจมาก ผลรวมค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.88 เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ท่านได้มีส่วนร่วมในการติดตามการ
บริหารงานและประเมินผลของการบริหารงานส่วนท้องถิ่น อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 
3.97 เป็นล าดับแรก รองลงมา ได้แก่ ท่านได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไป
ตามเงื่อนไข กระบวนการ ขั้นตอน และท่านได้มีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูล ผลการบริหารท้องถิ่น เมื่อถึง
ก าหนดสิ้นปีงบประมาณ ทั้ง 2 ข้อ มีผลรวมค่าเฉลี่ย (x̄) เท่ากัน อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) 
= 3.91 และท่านได้มีส่วนร่วมในการหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิด จากการติดตามการบริหารงานและท่านได้มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารท้องถิ่น อยู่ในระดับความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 
3.81 เป็นล าดับสุดท้าย ตามล าดับ 

4.2 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเม่ียง 
อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ 

ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ ทดสอบ
สมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ สรุปได้
ว่า สมมติฐานข้อที่ 1, 2, 3, 4 และ 5 มีผลท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบล
ป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งเป็นการปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้ง 5 ตัวแปรโดยการทดสอบค่าที (t–test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม และการทดสอบค่า
เอฟ (F–test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่
สามกลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง
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เป็นส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD.) โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนในการ
ทดสอบสมมติฐาน 

3. แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเม่ียง อ า เภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ข้อมูลที่น าเสนอได้มาจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) จ านวน 20 คน ผลการ
สัมภาษณ์ สรุปได้ดังนี้ 

    1) การประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม อันเป็น
รากฐานส าคัญของการบริหารส่วนท้องถิ่น ต้องประชุมหารือกันเป็นประจ า แต่ความถี่ ดังกล่าวนั้นขึ้นอยู่กับ
ความเหมาะสม การจัดให้มีการประชุมหลายรูปแบบด้วยวัตถุประสงค์ต่างกัน ใช้เวลาต่างกัน และมีความถี่
ต่างกันดังที่ได้กล่าวไว้แล้วนั้น ก็เป็นการแก้ปัญหาการประชุมบ่อยเกินไปหรือน้อยเกินไปได้ในระดับหนึ่ง ได้มี
โอกาสเข้ามาท างานร่วมกัน มีการระดมความคิดเห็น มีการระดมสมองช่วยกันคิดช่วยท า การประชุมกัน
เนืองนิตย์ แล้วสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการประชุมนั้น ตั้งเป็นแนวคิดและองค์ความรู้ สามารถน ามาเป็น
แนวนโยบายในการบริหารส่วนท้องถิ่นได้   

     2) การพร้อมเพรียงกันประชุม เป็นการท าข้อตกลงร่วมกันว่าจะประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน
ตามระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือความเรียบร้อยดีงามขององค์กร เป็นการฝึกวินัยและขันติธรรมให้มีความอดทน
และรับผิดชอบต่อภาระงานท่ีได้รับมอบหมาย หากเรามีวินัยในการเข้าร่วมประชุม พยายามด าเนินการประชุม
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และน ามติที่ได้ไปด าเนินการต่ออย่างสุดความสามารถ ความส าเร็จของการประชุม
ย่อมเกิดข้ึนได้อย่างแน่นอน 

    3) การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ เป็นการรักษาของเก่า ไม่เมา 
ของใหม่ เพราะบางอย่างถึงจะเป็นของใหม่ก็ใช่ว่าจะดีเสมอไปในทุกเรื่อง หากทุกคนอยากจะบัญญัติ หรือ
ล้มเลิกอะไรตามใจตนโลกนี้คงวุ่นวายน่าดู ถ้าไม่อยู่บนพ้ืนฐานของความเที่ยงธรรม การก าหนดวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ แผนรองรับ ฯลฯ คือการบัญญัติ ดังนั้น ทุกคนในทีมจะต้องท าตามอย่างเคร่งครัด ไม่
ล้มเลิก เพ่ิมถอน ตามอ าเภอใจ เราควรปฏิบัติตนตามระเบียบที่ได้ก าหนดไว้เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
แต่หากต้องการแก้ไขเปลี่ยนแปลงระเบียบดังกล่าวก็เป็นสิ่งที่อาจท าได้ แต่ต้องประกอบไปด้วยเหตุผลและมติที่
เป็นเอกฉันท์จากเสียงส่วนใหญ่เสียก่อน 

    4) การสักการะเคารพนับถือผู้ใหญ่ในชุมชน เป็นสิ่งที่ผู้ปฏิบัติทุกคนควรที่จะต้องตระหนัก 
และให้ ความส าคัญที่ทุกองค์กรต้องมีผู้ใหญ่ในชุมชนในบทบาทต่าง ๆ เพ่ือให้ชุมชน องค์กรตนเองเป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ เพราะท่านเหล่านั้นกว่าจะมาเป็นผู้ใหญ่ในชุมชนได้ก็ผ่านประสบการณ์ต่าง ๆ มาไม่น้อยเช่นกัน 
จุดตั้งต้นของการบริหารงานที่ดี อยู่ที่ผู้ใหญ่ในชุมชน องค์กรว่า มีคุณธรรม คู่ควรแก่การเคารพนับถือกราบไหว้
ได้หรือไม่ มีค าแนะน าที่น่าฟังและน่าท าตามแค่ไหน บางชุมชน องค์กร ผู้ใหญ่ในชุมชนท าตัวไม่น่าเคารพนับถือ 
ไม่น่ากราบไหว้ มีนิสัยเจ้าชู้ ชอบเล่นการพนัน คดโกง เห็นแก่ตัว ขาดศีลธรรม ไร้จริยธรรม ก็ยากที่ จะสร้าง
บรรยากาศการบริหารงานที่ดีได้ ในการท างานในองค์กรนั้น จึงยังคงจ าเป็นต้องรับฟังผู้ใหญ่ที่มีประสบการณ์
มากกว่า เพราะมีเพียงแต่ประสบการณ์จากผู้ใหญ่รวมกับความไฟแรงของคนรุ่นใหม่รวมกันเท่านั้น องค์กรจึง
สามารถเดินทางไปถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ 
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    5) การให้เกียรติและคุ้มครองสตรีและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เป็นสิ่งที่บุคคลทุกคนในสังคม
เปิดโอกาสให้สตรีและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ได้เข้ามามีบทบาทในทางสังคมหรือในทุก ๆ ด้านทุกหน่วยงาน 
ตามท่ีสตรีและผู้ด้อยโอกาสทางสังคมเหล่านั้นมีความสามารถ โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเพศ สถานภาพ
ทางสังคมทุกคนมีความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย การท าร้าย การท าผิดในลูกเมียผู้อ่ืน การกดขี่ทางเพศ การ
ท าลามกอนาจาร การไม่ให้เกียรติ ไม่คุ้มครองสตรีและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ย่อมน ามาซึ่งความเสื่อมใน
องค์กร เพราะท าให้เกิดความหวาดระแวง และขาดความปลอดภัยในคู่ครอง และยังหมายรวมไปถึง การไม่รับ
ฟังความเห็นของสตรีและผู้ด้อยโอกาสทางสังคมด้วย   

    6) การสักการะ เคารพ นับถือ ความเชื่อความศรัทธาของคนในชุมชนโดยการส่งเสริม
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น เป็นการส่งเสริมเป็นการรักษาสิ่งที่ดี งามที่อนุชนรุ่นหลังได้สืบต่อมา
จากบรรพบุรุษเพ่ือรักษาให้คงทนสถาพรต่อไป และไม่เมากับวัฒนธรรมใหม่ ๆ อันมาจากชนชาติอ่ืน จนลืม
วัฒนธรรมของชนชาติของตนเอง ศูนย์รวมจิตใจของชุมชนองค์กรนั้น บางชุมชนองค์กรเคารพบูชาอนุสาวรีย์
บุคคลส าคัญหรือบรรพบุรุษ หรือผู้มีพระคุณ ขอให้หาศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชนองค์กรนั้น ๆ ให้ได้ ไม่ว่า
จะเป็นเจดีย์อนุสาวรีย์ ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ หรือรูปเคารพต่าง ๆ ก็จะท าให้สามารถยึดเหนี่ยวจิตใจของคน
ในชุมชนหรือองค์กรนั้น ๆ เพื่อสร้างความสามัคคีที่ดีต่อกันได้ไม่ยาก 

    7) การให้การดูแลคุ้มครองผู้ทรงศีลทรงธรรมในชุมชน เป็นการให้การดูแลคุ้มครองผู้ทรงศีล
ทรงธรรมในชุมชน อันเปรียบดังพระอรหันต์นั้น ท่านเป็นบัณฑิต เป็นผู้ชี้ทางนิพพาน การดูแลต้อนรับ การฟัง
ค าสั่งสอนของท่าน ย่อมได้ประโยชน์มากมายทั้งทางตรงและทางอ้อม พ่อแม่และผู้ใหญ่ที่ดีมีคุณธรรมก็
เช่นเดียวกัน  การดูแล คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม เป็นสิ่งที่รัฐควรให้ความส าคัญในการปกป้องดูแลพุทธ
บริษัทและประชาชนทั่วไปด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมตามที่กรอบกฎหมาย ก าหนด และบ ารุงด้วยปัจจัยสี่ 
สนับสนุนส่งเสริมให้คนดีมีที่ยืนในสังคม และส่งเสริมให้ประชาชนทั่วไป ได้น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตสืบไป 

  
5. อภิปรายผล 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่” อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

1) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
ส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่  จากผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ในภาพรวมทั้ง 4 ด้าน 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมีความพึงพอใจมาก ผลรวมค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.91 เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ด้านการ
วางแผนปฏิบัติการ และด้านการรับผลประโยชน์ ทั้ง 2 ด้านมีผลรวมค่าเฉลี่ยเท่ากัน เป็นอันดับแรก อยู่ใน
ระดับมีความพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.95 รองลงมาได้แก่ ด้านการประเมินผล อยู่ในระดับมีความพึง
พอใจมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.88 และด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับมีความพึงพอใจมาก มี
ค่าเฉลี่ย (x̄) = 3.87 เป็นล าดับสุดท้าย ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาชาติเชื้อ วขิรญาโณ 
(ประเสริฐไทย) (2564) ได้ท าวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2562 อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ที่มีผลต่อการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ด้าน คือการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง และอยู่ในระดับมาก 
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2 ด้านคือ ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง และด้านการติดตามตรวจสอบการเลือกตั้ง  2) ผลการเปรียบเทียบพบว่า 
ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ รายได้ ต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองต่อการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 อ าเภอศรี
บุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู โดยรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญตามสมมติฐาน  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ ส่วนประชาชนที่มีการศึกษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองต่อการเลือกตั้ง ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้  3) ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 อ าเภอศรีบุญ
เรือง จังหวัดหนองบัวล าภู พบว่า ประชาชนมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ทั่วถึงและไม่ต่อเนื่อง เพราะต้อง
ประกอบอาชีพต่างๆ จึงท าให้ประชาชนไม่มีเวลาติดตามข้อมูลข่าวสาร ประชาชนยังขาดการเข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางการเมือง การไม่มีส่วนเข้ามาติดตาม และตรวจสอบการ ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในการจัดการ
เลือกตั้ง ส่วนแนวทางส่งเสริมควรปลูกฝังอุดมการณ์ และสร้างจิตส านึกเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยจัดประชุมและสัมมนาเพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจทางการเมืองที่ถูกต้อง ท าให้ประชาชน
ตระหนักถึงสิทธิ และหน้าที่ของความเป็นพลเมืองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ
พระวิชาญ จันฺทสาโร (มุ่งภู่กลาง) (2563) ได้วิจัยเรื่อง อิทธิพลของสื่อที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเทศบาลต าบลกุดจิก อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัยพบว่า ระดับอิทธิพลของสื่อที่
มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล ต าบลกุดจิก อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านโดย เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ด้านการ
ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง และด้านการร่วมชุมนุมทาง การเมือง 
อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับอิทธิพลของสื่อที่มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบลกุดจิก อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ด้านการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้  ทดสอบ
สมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ สรุปได้
ว่า สมมติฐานข้อที่ 1, 2, 3, 4 และ 5 มีผลท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบล
ป่าเมีย่ง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งเป็นการปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้ง 5 ตัวแปร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระชาญชัย ติสฺสวฺโส (ศรีแพทย์) (2562) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
เทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง พบว่า 1. ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง (X  =3.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มีส่วนร่วมมากที่สุดคือด้านการเลือกตั้ง 
(X  =3.84) รองลงมาคือ ด้านการเป็นผู้มีบทบาทในชุมชน (X  =3.62) รองลงมาได้แก่ด้านการติดต่อกับทาง
ราชการ (X  =3.40) และด้านที่น้อยที่สุดคือด้านการเป็นผู้สื่อข่าวทางการเมือง (X  =3.35) ตามล าดับ 2. ผล
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองพบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ และรายได้ต่อเดือน ต่างกัน โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนปัจจัยส่วนบุคคลด้านระดับการศึกษา และอาชีพ มี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญตามสมมติฐานที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระเกรียงศักดิ์ กิตฺติปฺญโญ (รักสนิท) (2560) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลประสงค์ อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุ ราษฎร์ธานีผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน ขององค์การบริหารส่วนต าบลประสงค์ อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี
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โดยรวมอยู่ในระดับปาน กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ 
ด้านโครงสร้าง พ้ืนฐาน ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และด้านแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของ ชุมชน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้ต่อเดือน พบว่า 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด นโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลประสงค์ อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่มีอาชีพ และรายได้
ต่อเดือนต่างกัน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และเพศ ต่างกัน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนที่มี อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน ไม่แตกต่างกัน  

3) จากผลการวิเคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่า
เมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 พบว่า เป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม อันเป็นรากฐานส าคัญของการบริหารส่วนท้องถิ่น ต้องประชุมหารือกันเป็น
ประจ า เป็นการท าข้อตกลงร่วมกันว่าจะประชุมโดยพร้อมเพรียงกันตามระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือความเรียบร้อย
ดีงามขององค์กร เป็นการฝึกวินัยและขันติธรรมให้มีความอดทนและรับผิดชอบต่อภาระงานที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นการรักษาของเก่า ไม่เมามัวของใหม่ เพราะบางอย่างถึงจะเป็นของใหม่ก็ใช่ว่าจะดีเสมอไปในทุกเรื่อง เป็น
สิ่งที่ผู้ปฏิบัติทุกคนควรที่จะต้องตระหนัก และให้ ความส าคัญที่ทุกองค์กรต้องมีผู้ใหญ่ในชุมชนในบทบาทต่าง 
ๆ เพ่ือให้ชุมชน องค์กรตนเองเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป็นสิ่งที่บุคคลทุกคนในสังคมเปิดโอกาสให้สตรีและ
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ได้เข้ามามีบทบาทในทางสังคมหรือในทุก ๆ ด้านทุกหน่วยงาน เป็นการส่งเสริมเป็นการ
รักษาสิ่งที่ดี งามที่อนุชนรุ่นหลังได้สืบต่อมาจากบรรพบุรุษเพ่ือรักษาให้คงทนสถาพรต่อไป และเป็นการให้การ
ดูแลคุ้มครองผู้ทรงศีลทรงธรรมในชุมชน การฟังค าสั่งสอนของท่าน ย่อมได้ประโยชน์มากมายทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และส่งเสริมให้ประชาชนทั่วไป ได้น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิต
สืบไป สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระมหายุทธพิชัย สิริชโย และ ธิติวุฒิ หมั่นมี (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การบริหารงานตามหลักอปหานิยธรรม” ผลการวิจัยพบว่า อปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมที่ท าให้เกิดความ
เจริญไม่มีความเสื่อมทั้งส่วนตนและส่วนรวม มุ่งเน้นให้ทุกคนมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมก่อเกิดเป็นความ
สามัคคีและความเคารพนับถือซึ่งกันและกัน นอกจากนั้นยังสอนให้รู้จักหลักการท างานเป็นทีมอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือสร้างชุมชน องค์กร หรือสถาบันให้เข้มแข็ง สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในสังคมทั้งฝ่าย
ผู้บริหารบ้านเมืองและฝ่ายคณะสงฆ์ เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืนในสังคมไทย 
และสอดคล้องกับผลการวิจัยของประยงค์ พรมมา (2565) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอปริ
หานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงาน ตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าพนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมอยู่ในระดับมาก
ที่สุดทุกด้าน โดยเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ คือ ด้านการเคารพเชื่ อฟัง ผู้บังคับบัญชา, ด้านการให้
เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี, ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม, ด้านการอารักขา
คุ้มครองปกป้องอันชอบ, ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม, ด้านการประชุมกันเนื่องนิตย์ , และด้านการไม่
บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติดตามอ าเภอใจ ตามล าดับ 

  
6. ข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ มีข้อเสนอแนะ ซึ่งได้จากผลการวิจัยครั้งนี้ โดยสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้ 
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6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ผู้วิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็นนโยบายเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ ดังต่อไปนี้ 
    1) ให้โอกาสประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างาน เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ให้

มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น ติดตามการบริหารส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึงผ่านช่องทางสื่อ
ออนไลน์และบอร์ดประชาสัมพันธ์ มีส่วนร่วมในการประชุม เพ่ือเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขร่วมกัน  

        2) ก าหนดแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วม ปลูกฝังอุดมการณ์ และสร้างจิตส านึกเพ่ือส่งเสริมให้
เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจัดประชุมและสัมมนาเพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจทางการเมืองที่ถูกต้อง 
ท าให้ประชาชนตระหนักถึงสิทธิ และหน้าที่ของความเป็นพลเมืองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ 

    3) น าหลักพุทธธรรมที่สอนให้รู้จักหลักการท างานเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างชุมชน 
องค์กร หรือสถาบันให้เข้มแข็ง บรรจุเป็นนโยบาย เพ่ือน าไปใช้ทั้งกับชุมชนกับผู้บริหารบ้านเมือง และคณะ
พระภิกษุสงฆ์ เพราะประชาชนทุกคนเป็นที่ผู้มีหน้าที่ด ารง รักษาสถาบันทั้งสิ้น ไม่ฐานะของผู้บริหารก็ในฐานะ
ของสมาชิก ประยุกต์ใช้หลักพุทธรรมเป็นแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริห ารส่วนท้องถิ่น 
เพราะเป็นเทคนิคส าคัญในการด ารงรักษาสถาบัน ให้เจริญรุ่งเรือง ไม่ไปสู่ความเสื่อมถอย เป็นหลักธรรมที่
ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง 

อ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่” ผู้วิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรน าไปปฏิบัติเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ 
ดังต่อไปนี้ 

     1) พัฒนาศักยภาพ เสริมทัศนคติด้านการท างานหรือการตัดสินใจแบบเก่าของนักบริหารท้้อง
ถิ่นที่้เน้้นการตัดสินใจตามสายการบังคับบัญชา มาสู่ระบบการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมมากข้ึนให้ 

     2) ปัจจัยด้านการวางแผนที่มีผลต่อการบริหารจัดการ ๓ ล าดับ ๑.การจัดท าแผนในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ๒.การประชาสัมพันธ์ถึงภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ประชาชนได้ทราบเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงาน ๓.การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
ด าเนินการตามแผนอย่างชัดเจน 

 6.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง 

อ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่” ผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้สนใจได้น าไปศึกษาวิจัยครั้งต่อไปประเด็น ดังต่อไปนี้ 
     1) ควรวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลป่า

เมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่” 
     2) ควรวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

ส่วนท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่” 
     3) ควรวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารส่วน

ท้องถิ่นต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ โดยประยุกต์หลักพุทธธรรม” 
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