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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาธนาคารน้้าใต้ดินกรณีพ้ืนที่ต้นแบบองค์การบริหารส่วน
ต้าบลหนองหมี อ้าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร : ทางออกการบริหารจัดการน้้าเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง -น้้าท่วมภาค
อีสานอย่างยั่งยืน ผลการศึกษาพบว่า พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ “ภาคอีสาน” เป็นพ้ืนที่ที่มี
ลักษณะพ้ืนดินยกตัวขึ้นเป็นที่ราบสูงและเป็นพ้ืนที่ค่อนข้างแบนราบ ในการพัฒนาหรือการที่จะสร้างเขื่อนเก็บ
น้้าขนาดใหญ่ที่มีความจุจ้านวนมากนั้นท้าได้ยากต่างจากภาคเหนือ ที่มีภูเขาล้อมรอบพ้ืนที่ ปี นี้ภาคอีสาน
ปริมาณฝนเฉลี่ย 1.328 มม. ถือเป็นเกณฑ์ต่้ากว่าปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งประเทศ 1,467 มม. ต่อปี ซึ่งในปีที่ผ่านมา
พบว่าเกิดภาวะภัยแล้งยังตามมาด้วยน้้าท่วมในห้วงระยะเวลาห่างกันไม่นานส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่
การเกษตรในภูมิภาคนี้อย่างหนัก เนื่องจากในภาวการณ์ภัยแล้งก็แล้งอย่างหนักและเมื่อเกิดภาวการณ์น้้าท่วม
ก็ท่วมหนัก ดังนั้นจึงควรหารแนวทางการบริหารจัดการน้้าที่มีประสิทธิภาพเพ่ือจะช่วยในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ผู้เขียนจึงขอน้าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการน้้า ด้วยระบบ ธนาคารน้้าใต้ดินขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบลหนองหมี อ้าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธรซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กๆในพ้ืนที่จังหวัด
ยโสธรมาน้าเสนอ เพ่ือเป็นแนวทางให้กับผู้ที่มีความสนใจน้าแนวทางดังกล่าวนี้ไปปรับใช้ในพ้ืนที่เพ่ือความ
ผาสุกของพ่ีน้องประชาชนในภูมิภาคนี้ 
 
ค าส าคัญ: ธนาคารน้้าใต้ดิน; การบริหารจัดการน้้า; ปัญหาภัยแล้ง-น้้าท่วม 
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Abstract 
 The purpose of this academic article is to study the underground water bank in 
the case of Nong Mi Subdistrict Administrative Organization, Kut Chum District, Yasothon 
Province is a water management solution to solve drought-flood issues in a sustainable 
manner. The results of the study found that northeast region of the country “E-san” Is an 
area that has a raised ground on a plateau and is a relatively flat area It is difficult to 
develop or build a large water storage dam with large capacity. Different from the north That 
has mountains around the area This year, the northeast region, average rainfall 1,328 mm 
Considered to be lower than the national average rainfall of 1,467 mm per yearใ In the past 
year, it was found that there was a drought followed by floods in a short distance, causing 
severe damage to agricultural land in the region. Because in the situation of drought, it is 
drought very hard and when there is a flooding situation, it is heavily flooded. Therefore, it 
should be divided into effective water management practices in order to help solve these 
problems. The author would like to present a form of water management with underground 
water bank of Nong Mi Subdistrict Administration Organization. Kut Chum District, Yasothon 
Province. As a guide for those interested in applying this approach to different areas for the 
well-being of the people in the region. 
 
Keaywords: Groundwater banks; Water management; Drought-Flood problems 
 
1. บทน า 
 จากการให้สัมภาษณ์ของ ดร.ศิริลักษณ์ ชุ่มชื่น ประธานอนุกรรมการวิศวกรรมแหล่งน้้า วิศวกรรม
สถานแห่งประเทศไทยฯ (วสท.) ให้ข้อมูลว่า ในภาคอีสานที่ต้องเผชิญภัยแล้งซ้้าซากต้องมาท้าความเข้าใจภูมิ
ประเทศ “อีสาน” มีลักษณะพ้ืนดินยกตัวขึ้นเป็นที่ราบสูงและเป็นพ้ืนที่ค่อนข้างแบนราบ ในการพัฒนา “เขื่อน
เก็บน้้าขนาดใหญ่” ที่มีความจุจ้านวนมาก “ท้าได้ยาก” ต่างจากภาคเหนือ ...ที่มีภูเขาล้อมรอบพ้ืนที่ ปีนี้ภาค
อีสานปริมาณฝนเฉลี่ย 1,328 มิลลิเมตร ถือเป็นเกณฑ์ต่้ากว่าปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งประเทศ 1,467 มิลลิเมตร.ต่อ
ปี และฝนที่ตกลงมานั้นมีการกระจายตัวไม่สม่้าเสมออีก โดยบริเวณริมแม่น้้าโขง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ปลายน้้า กลับมี
ปริมาณฝนตกลงมามากที่สุด ที่เหมาะกับการสร้างเขื่อน แต่ก็สร้างเขื่อนไม่ได้ เพราะความขัดแย้งทางความคิด 
ส่วนพ้ืนที่ต้นน้้า มีที่รับน้้า หรืออ่างเก็บน้้า กลับมีปริมาณฝนตกลงมาน้อย แต่ทว่า ภาคอีสานมีพ้ืนที่อยู่
ประมาณ 103.5 ล้านไร่ คิดเป็นพ้ืนที่รับน้้าได้ 32 เปอร์เซ็นต์ของทั้งประเทศ แต่ด้วยปริมาณน้้าฝนมีน้อย ท้า
ให้มีน้้าที่เก็บไว้ได้เพียง 28 เปอร์เซ็นต์ของทั้งประเทศ หรือ 60,790 ล้าน ลูกบาศก์เมตร มิหน้าซ้้ากลับมีอ่าง
ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่สามารถกักเก็บน้้าได้เพียง 13,850 ล้าน ลูกบาศก์เมตรเท่านั้น นั่น
หมายความถึง ฝนตกลงมาก็น้อยกว่าเกณฑ์เหลือเพียง 1,328 มม. ในจ้านวนนี้แปลงออกมาเป็นปริมาณ หรือ
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วอลลุ่ม (volume) ของพ้ืนที่ทั้งหมด 60,790 ล้าน ลูกบาศก์เมตร แต่มีพ้ืนที่กักเก็บได้เพียง 13,850 ล้าน 
ลูกบาศก์เมตร ส่วนที่เหลือไม่มีกระบวนการกักเก็บต้องปล่อยลงดิน หรือปล่อยระเหยทิ้งไป เมื่อวิเคราะห์พ้ืนที่
ภาคอีสานทั้งหมด มีความต้องการใช้น้้า ทั้งด้านการเกษตร อุปโภคบริโภค และรั กษาระบบนิเวศต่างๆ 
ประมาณ 28,000 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี ท้าให้น้้าไม่เพียงพอต่อความต้องการ ส่วนการบริหารจัดการน้้าใน
เขื่อนต้องค้านวณการปล่อยน้้า ให้ภาคการเกษตร ภาคการอุปโภคบริโภค ตามความเหมาะสม ผนวกกับการ
พยากรณ์ปริมาณฝน ทั้งในรายวัน รายเดือน และรายฤดู สามารถทราบแนวโน้มของปริมาณน้้าฝนมากหรือน้้า
น้อย จากนั้นค่อยมาบริหารน้้า หรือการปล่อยส่งน้้า ให้เกิดความสมดุลกัน ปีนี้ฝนกลับมาไม่ตามคาดการณ์...
จนเกิดภัยแล้งแล้ว...กลับปล่อยน้้าออกมากเกินไป ท้าให้ปริมาณน้้าที่มีอยู่น้อยลงอีก ณ วันที่ 29 ก.ค. 2562 มี
ปริมาณน้้าในอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ ในพ้ืนที่ภาคอีสาน ปริมาณน้้าเก็บกักเฉลี่ย 31 เปอร์เซ็นต์ น้้าที่ใช้การได้
จริง 11 เปอร์เซ็นต์ของความจุอ่างเก็บน้้าเท่านั้นตลอดทั้งพบว่าไดเหตุการณ์ “เขื่อนวิกฤติ”เกิดขึ้น คือ เขื่อน
ล้าพระเพลิง มีปริมาณน้้าใช้จริง 20.98 ล้าน ลูกบาศก์เมตร เขื่อนจุฬาภรณ์ มีน้้าใช้ได้จริง 5.01 ล้าน ลูกบาศก์
เมตร และเขื่อนอุบลรัตน์ มีน้้าใช้จริง–36.67 ล้าน ลูกบาศก์เมตร ซ้้าเติมด้วยในแม่น้้าโขงยังมีปริมาณน้้าฝน
ไหลมาเติมน้อย ประกอบกับเขื่อนประเทศจีนมีการปรับลดการระบายน้้า ด้าเนินการบ้ารุงรักษาสายส่งไฟฟ้า
ของโรงผลิตไฟฟ้าพลังน้้า และมีเขื่อนของ สปป.ลาว มีการทดสอบเครื่องก้าเนิดไฟฟ้า ท้าให้ระดับน้้าท้ายน้้า
ของเขื่อนในแม่น้้าโขงลดลงในช่วงที่ผ่านมานี้ (ไทยรัฐออนไลน์, 2562: ออนไลน์) 
   อีกสาเหตุหนึ่งคือ ช่วงต้นฤดูกาลเพาะปลูก “ภาครัฐ” ยังขาดการสื่อสารพูดคุยภาคประชาชนให้
เกิดความเข้าใจตั้งแต่เริ่มต้นว่า ในปีนี้มีน้้าน้อย ต้องลดใช้น้้าให้เหมาะสม แต่ภาครัฐไม่สื่อสารกับประชาชน มี
การเพาะปลูกตามปกติ ท้าให้เกิดการร้องขอปล่อยน้้าหล่อเลี้ยงภาคการเกษตร จนปริมาณน้้าในเขื่อนน้อยลง
อีก “ในพ้ืนที่เขื่อนมีปริมาณฝนน้อยกว่าปกติ และน้้าเข้าอ่างน้อยไปด้วย เพราะการคาดการณ์มองว่า ในช่วงฤดู
ฝนปี 2562 จะมีปริมาณน้้ามาเติมเขื่อน แต่ปีนี้กลับเผชิญเอลนีโญตั้งแต่เดือนกันยายน 2561 ถือเป็นสัญญาณ
บ่งชี้ว่า จะมีปริมาณน้้าฝนน้อยต้องเตรียมบริหารน้้านับแต่นั้นแต่กลับมีการปล่อยน้้าออกไป” แนวทาง
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าคงต้องหวัง “พ่ึงพาการท้าฝนหลวง” และรัฐบาลต้องชี้เป้าพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งนอกเขตพ้ืนที่
ชลประทาน และส่งน้้าแบบรอบเวียนในเขตพ้ืนที่ชลประทาน เพ่ือเลี้ยงนาข้าวที่เหลืออยู่ให้รอด และลดพ้ืนที่
เพาะปลูกข้าวนาปรังในฤดูแล้ง รวมถึงรณรงค์ให้ประชาชนช่วยกันประหยัดน้้า  

ในระยะยาวรัฐบาลต้องมีส่วนร่วมช่วยเหลือพ้ืนที่ภาคอีสาน ด้วยการผันน้้าจากแม่น้้าโขง...ผ่าน
อุโมงค์ส่งน้้าใต้ดินในช่วงฤดูฝน เพราะช่วงนี้มีปริมาณน้้าไหลหลากมาก และผันน้้าเข้ามาเก็บไว้ในเขื่อนอุบล
รัตน์ หรือในอ่าง ล้าคลอง ระบบส่งน้้าต่างๆ ในการเตรียมน้้าช่วยในช่วงฤดูแล้ง เช่น กรมชลประทานจัดท้า
โครงการจัดการน้้าโขง เลย ชี มูล โดยแรงโน้มถ่วง ผันน้้าจากปากแม่น้้าเลย กระจายน้้ามาช่วยพ้ืนที่ภาคอีสาน 
ไทยรัฐออนไลน์, 2562: ออนไลน์). 
 กลุ่มหอการค้าภาคอีสานประเมินว่าจากผลกระทบของพายุ”โพดุล”และพายุ“คาจิกิ”ท้าให้เกิด
วิกฤตน้้าท่วมอย่างหนักส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ-พ้ืนที่เกษตร ปศุสัตว์ ประมง รวมพ้ืนที่อีสานตอนกลาง-
ตอนล่าง-ตอนบนกว่า 2 ล้านไร่ ประชาชนได้รับความเดือดร้อน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน และพ้ืนที่
การเกษตรถูกน้้าท่วมได้รับความเสียหายอย่างหนัก ด้านผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี เผยน้้าท่วมหนักรอบ 
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20 ปี เบื้องต้นประเมินพ้ืนที่เกษตรเสียหาย 5 แสนไร่ คาดสูญกว่า 1 พันล้านบาท ขณะที่ร้อยเอ็ดพ้ืนที่เกษตร
เสียหายเฉียด 8 แสนไร่ ยโสธรพ้ืนที่การเกษตรเสียหาย 1 แสนไร่ ปิดเส้นทางสัญจร กระทบอุตสาหกรรม 40-
50 ล้านบาท ด้านอ้านาจเจริญ พ้ืนที่การเกษตรเสียหาย 8 แสนไร่ เร่งระบายน้้าลงแม่น้้ามูล ส่วนร้อยเอ็ด 
กระทบ 16 อ้าเภอ เสียหายกว่า 7 แสนไร่ รอการระบายน้้า ทางด้านนายมงคล ตันสุวรรณ เลขาธิการกลุ่ม
หอการค้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปิดเผยว่า ความเสียหายจากภัยพิบัติน้้าท่วมจากพายุโพดุลที่เกิดขึ้นใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้มีการประเมินผลกระทบพบว่า อยู่ในวงจ้ากัด บางพ้ืนที่ไม่ได้กระจายไปทั่วทั้งภาค
อีสาน โดยผลกระทบส่วนใหญ่เกิดที่ภาคอีสานตอนกลางและตอนล่าง ส่วนภาคอีสานตอนบนได้รับผลกระทบ
เพียงบางส่วน รวมพ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับความเสียหายทั้งหมดประมาณ 1,000,000 ไร่ ขณะเดียวกันมี
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคม เช่น ถนนถูกตัดขาด รวมถึงระบบไฟฟ้าบางแห่งเสา
ไฟฟ้าโค่นล้ม น้้าท่วมเข้าในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจของหลายแห่ง โดยประเมินภาพรวมความเสี ยหายไม่น้อยกว่า 
8,000 ล้านบาท (ประชาชาติธุรกิจ, 2562: ออนไลน์) 

จังหวัดยโสธรส้ารวจความเสียหายและพ้ืนที่น้้าท่วม 9 อ้าเภอ พบพ้ืนที่การเกษตรที่ถูกน้้าท่วมกว่า 
4 แสนไร่ มีรายงานผู้เสียชีวิตรวม 11 ราย โดยนายสมเพชร สร้อยสระคู รองผู้ว่าราชการจังหวัดยโสธร พันเอก 
ธีระยุทธิ์ รักษ์ศิลป ผู้บังคับการกรมทหารราบที่ 16 ค่ายบดินทรเดชา พันเอก ฉกาจพงษ์ หงษ์ทอง รอง
ผู้อ้านวยการกองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดยโสธร นายชยุต วงศ์วนิช ป้องกันและบรรเทาสา
ธรณภัยจังหวัดยโสธร นายสวัสดิ์ นาคสุข ชลประทานจังหวัดยโสธร ขึ้นเฮลิคอปเตอร์ ส้ารวจน้้าท่วมและความ
เสียหายจากอุทกภัย นายสมเพชร เปิดเผยว่า จากการส้ารวจความเสียหายและขึ้นเฮลิคอปเตอร์ดูพ้ืนที่ความ
เสียหายและบริเวณน้้าท่วมตั้งแต่ได้รับผลกระทบจากพายุ”โพดุล”และพายุ “คาจิกิ”ในจังหวัดยโสธร ตั้งแต่
วันที่ 29 สิงหาคม 2562 ที่ผ่านมาประชาชนจังหวัดยโสธรได้ถูกน้้าท่วมทั้ง 9 อ้าเภอ 76 ต้าบล 831 หมูบ้าน 
ประชาชนได้รับผลกระทบ 43,489 คน ในส่วนพ้ืนที่การเกษตรที่ถูกน้้าท่วมจ้านวน 471,530 ไร่ แต่คาดว่าจะ
เสียหายประมาณ 430,589 ไร่ ซึ่งได้แยกออกเป็นนาข้าวจ้านวน 407,774 ไร่ และพืชไร่อีกจ้านวน 22,815 ไร่ 
ในส่วนความเสียหายทางด้านประมงนั้นประชาชนได้รับผลกระทบจ้านวน 6 อ้าเภอ 18 ต้าบล 773 ราย 
นอกจากนั้นทางด้านสัตว์เลี้ยงประชาชนได้รับผลกระทบจ้านวน 777 ราย อพยพ 2,859 ตัว ตายจ้านวน 11 
ตัว ในส่วนของสาธารณประโยชน์นั้น ถนนได้รับความเสียหายจ้านวน 38 เส้นทาง สะพาน 13 แห่ง ซึ่งที่ผ่าน
มาได้ถูกน้้าท่วมไม่สามารถสัญจรได้จ้านวน 16 เส้นทาง เป็นของแขวงทางหลวงยโสธร 4 สาย และแขวงทาง
หลวงชนบทยโสธร 12 สาย วัดอีก 3 แห่ง ฝาย 1 แห่ง โรงเรียน 50 แห่ง และ รพ.สต.อีก 6 แห่ง ที่ได้รับ
ผลกระทบที่ผ่านมา ซึ่งในจังหวัดยโสธรน้้าได้ลดลงทุกวันในพื้นที่อ้าเภอเมือง อ้าเภอเลิงนกทา อ้าเภอไทยเจริญ 
อ้าเภอกุดชุม อ้าเภอค้าเขื่อนแก้วบางส่วนและอ้าเภอมหาชนะชัย ส่วนที่อ้าเภอค้อวังน้้าได้ไหลเข้าท่วม
เนื่องจากเป็นอ้าเภอสุดท้ายของจังหวัดยโสธรที่รับน้้าในครั้งนี้ซึ่งก็จะส้ารวจความเสียหายอีกครั้งหนึ่งหลังจาก
น้้าลด (ส้านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดยโสธร, ม.ป.ป.: ออนไลน์) 

ทางด้านจังหวัดร้อยเอ็ด นายเกรียงไกร จิตธรรม หัวหน้าส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดร้อยเอ็ด เปิดเผยส้านักข่าวไอ.เอ็น.เอ็น. ถึงผลกระทบจากพายุโพดุล ว่า ขณะนี้สถานการณ์เริ่มคลี่คลาย
ลงแล้ว โดยที่ผ่านมาฝนตกหนักมากรวม 2 วัน กว่า 350 มิลลิเมตร ท้าให้หลายพ้ืนที่ประสบน้้าท่วมฉับพลัน 
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ซึ่งขณะนี้จังหวัดร้อยเอ็ดได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในด้านอุทกภัยแล้ว 
จ้านวน 7 อ้าเภอ 80 ต้าบล 1,020 หมู่บ้าน 61,738 ครัวเรือน จาก 20 อ้าเภอ 193 ต้าบล 2, 446 หมู่บ้าน 
ได้แก่ อ้าเภอเมืองร้อยเอ็ด เสลภูมิ เมืองสรวง โพนทอง ธวัชบุรี โพธิ์ชัย และอ้าเภอจังหาร ส่วนความเสียหาย
เบื้องต้น พ้ืนที่การเกษตรคาดว่าจะเสียหาย จ้านวน 3 แสนกว่าไร่ ประกอบด้วย ข้าว ประมาณ 3 แสนไร่ ที่
เหลือเป็นพืชไร่และพืชสวน และขณะนี้อยู่ระหว่างส้ารวจพ้ืนที่ประสบภัยเพ่ิมเติม ทั้งนี้ พ้ืนที่ที่ประสบภัยส่วน
ใหญ่อยู่ติดล้าน้้ายังท้าให้เกิดน้้าล้นตลิ่งได้ เช่น อ.เสลภูมิ ที่มักจะประสบกับน้้าหลากเป็นประจ้าทุกปี และ
ส้าหรับพายุลูกใหม่ท่ีเข้ามา ขณะนี้ยังไม่มีผลกระทบ แต่ทางเจ้าหน้าที่ได้เตรียมพร้อม ตลอด 24 ชั่วโมง ในการ
แจ้งเตือนและเข้าไปช่วยเหลือประชาชนอย่างเต็มที่ (ส้านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดร้อยเอ็ด, ม.ป.ป.:
ออนไลน์) 
 ส้าหรับจังหวัดอ้านาจเจริญนั้น นายวรนิยม วงศ์สุวรรณ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอ้านาจเจริญ 
กล่าวว่า จากสถานการณ์น้้าท่วมส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ทางการเกษตร 80% ประมาณ 8 00,000 ไร่ 
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดส่วนใหญ่เป็นโรงสีซึ่งมีทั้งหมด 10 โรง น้้าท่วม 2 โรง แต่เนื่องจากยังไม่เข้าสู่ฤดูการ
เก็บเก่ียวจึงส่งผลกระทบไม่มากนัก ทางด้านนายวินัย มีชัย ประธานหอการค้าจังหวัดอ้านาจเจริญ เปิดเผยว่า 
ปีนี้จังหวัดอ้านาจเจริญได้รับผลกระทบจากน้้าท่วมค่อนข้างหนัก และมีปัญหาน้้าท่วมขัง ส่งผลกระทบต่อภาค
ธุรกิจท้าให้เศรษฐกิจขับเคลื่อนล้าบาก เพราะประชาชนไม่ออกมาจับจ่ายซื้อของ นอกจากนี้ส่งผลกระทบต่อ
พ้ืนที่ทางการเกษตรที่ได้รับผลกระทบเป็นจ้านวนมาก ทั้งนี้ถ้าหากฝนไม่ตกลงมาเพ่ิม คาดการณ์ว่าภายใน 2-3 
สัปดาห์น่าจะกลับเข้าสู่ภาวะปกติได้ เนื่องจากน้้าส่วนหนึ่งยังสามารถระบายน้้าลงแม่น้้ามูลได้ ท้าให้บางพ้ืนที่มี
ปริมาณน้้าเริ่มลดน้อยลง 
 ส้าหรับจังหวัดศรีสะเกษนั้น นายบุญประสงค์ นวลสายย์ หัวหน้าส้านักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดศรีสะเกษ พร้อมด้วย พันเอกบัณฑิต ค้าเคน สัสดี จังหวัดศรีสะเกษ ในฐานะผู้แทนศูนย์
บรรเทาสาธารณภัย มณฑลทหารบทที่ 25 และคณะ ได้เดินทางไปตรวจสอบสภาวะน้้าของเขื่อนราษีไศล ซึ่ง
กั้นกลางแม่น้้ามูล โดยมี นายปัญญา ประชากูล หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน้้า เขื่อนราษีไศล แจ้งข้อมูลสถานการณ์
ระดับน้้าให้ทราบว่า ขณะนี้ได้มีน้้าไหลหลากลงมาในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามูล
ล่าง จนเกิดภาวะน้้าท่วมขังในเขตพ้ืนที่ท้าการเกษตรของเกษตรกรริมฝั่งล้าน้้ามูล  ล้าน้้าเสียวใหญ่และล้าน้้า
ห้วยทับทัน เป็นเนื้อท่ี 69,864 ไร่ จึงจ้าเป็นต้องขอเพ่ิมการระบายน้้าของเขื่อนราษีไศลเพ่ือให้ระดับน้้ามูลหน้า
เขื่อนราษีไศลลดลง เพื่อรองรับการระบายน้้าจากพ้ืนที่ทั้ง 2 ฝั่งล้าน้้า นายบุญประสงค์ กล่าวว่า ขณะนี้มีน้้าท่า
ไหลหลากมาจาก จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดร้อยเอ็ดตามล้าน้้าเสียวใหญ่ โดยไหลลงมาหน้าเขื่อนราษีไศลเป็น
ปริมาณมาก ส่งผลให้ตั้งแต่วันที่ 4 กันยายน 2562 ระดับน้้าหน้าเขื่อนราษีไศลเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ขณะนี้
ระดับน้้าหน้าเขื่อนราษีไศลอยู่ที่ระดับ  +118.67 ม.(รทก.) ซึ่งใกล้ถึงระดับวิกฤตที่เขื่อนราษีไศลจะหน่วงน้้าไว้
ได้ (ระดับ +119.20 ม.(รทก.) หากไม่เพ่ิมการระบายน้้าจะส่งผลกระทบให้เกิดพ้ืนที่ถูกน้้าท่วมขังหน้าเขื่อนราษี
ไศลในพ้ืนที่ 3 จังหวัดคือ สุรินทร์ ร้อยเอ็ดและศรีสะเกษ ซึ่งเขื่อนราษีไศลจะท้าการเพ่ิมการระบายน้้าของ
เขื่อนราษีไศลตั้งแต่วันที่ 6 ก.ย. 62 เป็นต้นไป  โดยจะทยอยเพ่ิมการระบายเป็นล้าดับแบบขั้นบันไดจากน้อย
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ไปหามากจนถึงที่สุด คือท้าการแขวนบายระบายทั้ง 7 บาน เพ่ือเพ่ิมสภาพการระบายน้้าหลากให้ไหลผ่าน
เขื่อนราษีไศลโดยอิสระตามธรรมชาติต่อไป 
 พ้ืนที่ของจังหวัดอุบลราชธานีเป็นอีกจังหวัดที่ได้รับผลกระทบอย่างหนักยิ่งในวิกฤติอุทกภัยในครั้ง
นี้ โดยนายสฤษติ์ วิฑูรย์ ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี เปิดเผย “ประชาชาติธุรกิจ” ว่า สถานการณ์น้้าท่วม
จังหวัดอุบลราชธานีครั้งนี้ถือเป็นเหตุการณ์น้้าท่วมครั้งใหญ่สุดในรอบ 20 ปี ส่งผลให้ จ.อุบลราชธานีมีพ้ืนที่
ได้รับผลกระทบทั้งหมด 23 อ้าเภอ โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคการเกษตรและประมงได้รับผลกระทบหนัก ส่วนธุรกิจ
การค้าที่ได้รับผลกระทบ เช่น ธุรกิจซื้อขายวัสดุก่อสร้าง ธุรกิจซื้อขายสินค้าอุปโภคบริโภคชะลอตัว เพราะ
เส้นทางการคมนาคมสัญจรถูกน้้าท่วม ส่วนด้านอุตสาหกรรมยังไม่มีผลกระทบมากนัก รวมมูลค่าความเสียหาย
เบื้องต้นคาดว่าประมาณ 1,000 ล้านบาท ทั้งนี้ทางจังหวัดจะมีการดึงงบประมาณจากภาครัฐที่อนุมัติมาเพ่ือ
ด้าเนินการแก้ปัญหาผลกระทบจากภัยแล้งกว่า 200 ล้านบาท ปรับมาใช้ด้าเนินการแก้ปัญหาผลกระทบจากน้้า
ท่วม เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในช่วงนี้ (ประชาชาติธุรกิจ, 2562: ออนไลน์) 
 จากสถานการณ์ทั้งสองสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในเวลาอันใกล้เคียงกันในภูมิภาคตะวันออกฉียงเหนือ 
ทั้งภัยแล้งแล้งต่อมาน้้าก็ท่วมใหญ่พ้ืนที่และประชาชนได้รับความเดือดร้อนเป้นบริเวณกว้างส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก แต่ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวยังไม่มีการบริหารจัดการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน ห้วงภาวะภัยแล้งก็แล้งอย่างหนัก ห้วงภาวะที่เกิดน้้าท่วมก็ท่วมอย่าง
หนักเช่นเดียวกัน การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดความสมดุลยังไม่เกิดข้ึน 
 ผู้เขียนได้มีโอกาสเข้าไปศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้้าของหน่วยงานระดับต้าบลเล็กๆหนึ่ง
หนึ่งและเห็นว่าเกิดผลจริงในทางปฏิบัติจึงขอได้อนุญาตน้าเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้้าเพ่ือแก้ไขปัญหา
ภัยแล้ง น้้าท่วมอย่างเป็นรูปธรรมมาเผยแพร่ให้รับทราบ ในอันที่จะสร้างความอุดมสมบูรณ์ของภูมิภาคนี้ โดย
ยกเอาตัวอย่างการบริการจัดการน้้าของหน่วยงานที่ด้าเนินการแล้วประสบความส้าเร็จแล้ว นั่นคือ การจัดท้า
ธนาคารน้้าใต้ดินขององค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี อ้าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร อย่างน้อยเพ่ือเป็น
แบบอย่างให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน้าแนวทางดังกล่าวนี้ไปปรับใช้กับพ้ืนที่ของตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดผลประโยชน์ติอประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป (องค์การบริหารส่วนต้าบล
หนองหมี, 2562) 
 
2. แนวทางพระราชด าริ 

1. อ่างเก็บน้้าใต้ดิน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ทรงมีความห่วงใยพสกนิกรของ
พระองค์เป็นอย่างยิ่งและทรงทุ่มเททั้งพระวรกาย เพ่ือหาแนวทางที่จะให้พสกนิกรของพระองค์มีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น 
สามารถพ่ึงตนเองได้ ช่วยสร้างชุมชน  สังคมและประเทศชาติ ให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน พระองค์ได้พระราชทาน
เรื่องการเก็บน้้าไว้ใต้ดิน เมื่อ เมื่อ 30 ปีที่แล้ว พระองค์ท่านอยากจะหาที่กักเก็บน้้าไว้ให้ชาวบ้าน เอาไว้ดื่ม ไว้
ใช้จึงทรงมีพระราชกระแสรับสั่งให้สร้าง "อ่างเก็บน้้าใต้ดิน" ที่ "เชียงดาว"คล้ายๆ กับเขื่อนที่สร้าง เพ่ือปิดถ้้า
หินปูนใต้ดินแน่นอนว่า "ไม่ง่าย"ด้วยเทคโนโลยีสมัยนั้น ไม่มีใครเชื่อว่าท้าได้ โครงการของพระองค์ท่าน จึงต้อง
หยุดไปในที่สุด  20 ปี ถัดมาทางมูลนิธิชัยพัฒนา ติดต่อผู้เชี่ยวชาญจาก "ญี่ปุ่น" ให้มากราบทูลพระองค์ท่าน 
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เรื่องเทคโนโลยีการสร้าง "อ่างเก็บน้้าใต้ดิน" ความคิดที่พระองค์ท่านมีพระราชกระแสรับสั่งให้ศึกษาเมื่อ 20 ปี
ที่แล้ว แต่ไม่มีใครเชื่อก่อนที่ทางทีม "ญี่ปุ่น" จะเริ่มต้นการน้าเสนอทีมงานได้ยิน ในหลวงมีพระราชกระแสรับสั่ง
ออกมาว่า "คนไทยพูดไม่เชื่อต้องให้ต่างชาติมาพูดให้ฟังถึงจะเชื่อ"  ทีมงานได้ฟังแล้วก็ตกใจ รู้ว่าพระองค์ทรง
กริ้วอะไรสักอย่างแน่ ๆ พระองค์ท่านทรงมีพระราชกระแสรับสั่งต่อพร้อมมองไปที่ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล" คน
คนนี้ เขาไม่ให้ฉันท้าท่ีเชียงดาว เขาว่ามันแพง"สมเด็จพระเทพฯ ทรงเห็นว่า ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล รู้สึกไม่ดีแล้ว 
จึงเสด็จพระราชด้าเนินมาใกล้ ๆ แล้วแอบรับสั่งว่า "อย่าตกใจไปฉันโดนมาแล้วในรถ" จนแล้วจนรอด ในหลวง
จึงมีพระราชกระแสรับสั่ง ให้สร้าง "อ่างเก็บน้้าใต้ดิน" อีกครั้งคราวนี้ ให้ไปหาผู้ออกแบบ และผู้รับเหมา ที่จะ
ท้าให้ได้ทีมงานออกไปเสาะหาผู้ออกแบบและรับเหมา กี่ราย กี่รายก็ยังได้ค้าตอบว่า "ท้าไม่ได้"ท้าแล้วเขื่อน
จะต้อง "รั่ว" แน่ ๆ ไม่มีใครอยากเสี่ยง ถึงขนาดมีคนพูดว่า "คงต้องให้คนบ้ามาท้า"  แต่สุดท้าย ก็ได้ผู้ออกแบบ 
รับเหมา ที่ใกล้เกษียณ มาช่วยท้างานเขื่อนสร้างเสร็จแล้ว ก็เป็นไปตามคาด รั่วตามระเบียบ ต้องท้าการอุดรูรั่ว
อยู่ตลอดสามปี ในขณะที่ก้าลังแก้ปัญหากันอยู่นั้น  ก็มีพระราชกระแสรับสั่งจาก "พระองค์ท่าน" เพ่ิมเติม มี
ใจความว่า "การท้าเขื่อนขนาดเล็กในอนาคตคงจะท้าไม่ได้  เนื่องจากจะไปรบกวนประชาชน ให้ศึกษาเพ่ือท้า
แบบนี้ ท้าแบบที่เชียงดาว" ทีมงานถึงกับ "อ้ึง" และ "ไม่สบายใจ" มาก เพราะคิดว่า ท้าแล้วไม่ได้ประโยชน์บาง
คนถึงกับบ่นออกมาว่า "ไปตามใจท่านท้าไมกัน"ทีมงานไปปรึกษากับ "กรมชลประทาน" ดร. สองร้อยคน 
ปริญญาโทสองพันคน ข้าราชการหมื่นคน ไม่มีใครรู้ ไปสอบถามอาจารย์ที่คณะทรัพย์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ก็
ยังหาค้าตอบไม่ได้ ว่าเขื่อนนี้จะใช้การได้อย่างไร อาจารย์จึงตัดสินใจส่งอีเมล ไปถามความเห็นจากอาจารย์
ผู้เชี่ยวชาญที่ต่างประเทศหลายคน อีเมลที่ส่งกลับมาจากต่างประเทศทุกฉบับ ถามว่า "ใครคิดท้าของแบบนี้"
ทีมงานก็ตอบกลับไปว่า "My King" อีเมลทุกฉบับตอบกลับมา ยาวบ้าง สั้นบ้างแต่มีสรุปใจความเหมือนกันว่า 
Genius  "คนไทย พูดไม่เชื่อ ต้องให้ต่างชาติมาพูดให้ฟัง ถึงจะเชื่อ"ค้าพูดตัดพ้อ ที่ท้าให้ต้อง "ฉุกคิด"เรื่องของ 
"นวัตกรรม" คนไทยท้าได้ในหลวงท่าน "พิสูจน์" มาแล้ว ทั้งชีวิตชาวบ้านบริเวณเชียงดาว ไม่เคยประสบปัญหา
น้้าแล้งอีกเลยเนื่องจากมีน้้าที่กักเก็บใต้ดิน และน้้าที่เซาะตามร่องหินท้าให้ "ดิน" ชุ่มชื้นอยู่ตลอดเวลา มีบ่อน้้า
ให้ใช้ประโยชน์ได้มากในหลวง คิดได้ตั้งแต่เมื่อ 30 ปีที่แล้ว แต่ไม่มีใครยอมท้าให้พระองค์ท่านราคาที่ "ญี่ปุ่น" 
เสนอมาคือ 2,000 ล้านบาท แต่ของในหลวงสร้าง ใช้เพียง 13.5 ล้านบาท 
  2. หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรงยึดการด้าเนินงานในลักษณะ
ทางสายกลางที่สอดคล้องกับสิ่งที่อยู่รอบตัวและสามารถปฏิบัติได้จริง ทรงมีความละเอียดรอบคอบและทรง
คิดค้นแนวทางพัฒนาเพื่อมุ่งสู่ประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด โดยมีแนวทางในการทรงงานดังต่อไปนี้ 
     2.1 ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ คือ การที่จะพระราชทานโครงการใดโครงการหนึ่งพระองค์
ท่านศึกษาข้อมูลรายละเอียดอย่างเป็นระบบทั้งจากข้อมูลเบื้องต้น เอกสาร แผนที่ รายละเอียดต่างๆ ตลอดจน
สอบถามจากเจ้าหน้าที่ และราษฎรในพื้นที่ เพ่ือที่จะพระราชทานความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
     2.2 ระเบิดจากข้างใน คือ เราต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มี
สภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อนแล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก 
     2.3 ท้าตามล้าดับขั้น คือ ในการทรงงานของพระองค์จะทรงเริ่มต้นจากสิ่งจ้าเป็นของประชาชน
ที่สุดก่อน และหลังจากนั้นจึงเชื่อมโยงไปถึงประโยชน์ด้านอื่นๆต่อไป 
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     2.4 ภูมิสังคม คือ การพัฒนาใดๆก็ตามต้องค้านึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้นว่าเป็น
อย่างไร และสังคมวิทยาเก่ียวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถิ่น 
 
3. ขั้นตอนการด าเนินการในพื้นที่ต้นแบบ  
         ผู้เขียนเข้าไปมีส่วนศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการน้้านพ้ืนมี่ต้นแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
ต้าบลหนองหมี อ้าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ที่สามารถด้าเนินการบริหารจัดการน้้าผ่านการจัดการธนาคารน้้า
ใต้ดินจนประสบผลส้าเร็จ ซึ่งมีรายละเอียดน้าเสนอดังต่อไปนี้ 
  ขั้นตอนที ่1 กิจกรรมฝึกอบรม 
  องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี ได้ด้าเนินการฝึกอบรมให้ความรู้กับคณะผู้บริหาร ผู้น้าท้องถิ่น 
ผู้น้าท้องที่ และพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดท้าระบบธนาคารน้้าใต้ดินเพ่ือ
ขยายผลการเรียนรู้การจัดท้าให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ของต้าบลหนองหมี จ้านวน  12  หมู่บ้าน  
  1.1 ก้าหนดหลักสูตรการเรียนรู้ไว้  2  กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมการฝึกอบรมให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท้า ธนาคารน้้าใต้ดิน และกิจกรรมการศึกษาดูงาน ณ องค์การบริหารส่วนต้าบลเก่า
ขาม อ้าเภอน้้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี โดยใช้งบประมาณ จ้านวน  50,000  บาท และใช้วิทยากรกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น อาจารย์ชาตรี  ศรีวิชาฐา และอาจารย์โกวิทย์  ดอกไม้ เป็นวิยากรให้ความรู้และศึกษาดู
งาน ระหว่างวันที่ 14 ถึง  15  เดือน พฤศจิกายน 2561 โดยความรับผิดชอบของส้านักงานปลัดองค์การ
บริหารส่วนต้าบลและกองช่าง องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี  
  1.2 ผลการฝึกอบรม  
      1.2.1 ผู้เข้ารับการฝึกอบมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ การจัดท้า ธนาคารน้้าใต้ดิน มีค่าดัชนี
ประสิทธิผล 0.6213 ซึ่งหมายความว่า ผู้เข้าฝึกอบรมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ การจัดท้า ธนาคารน้้าใต้ดิน 
เพ่ิมมากข้ึนร้อยละ 62.13 
     1.2.2 ประชาชนได้น้าเทคนิคการจัดท้าธนาคารน้้าใต้ดิน ไปใช้ในหมู่บ้านและชุมชน โดยลงมือ
ด้าเนินการเองในครัวเรือน จ้านวน จ้านวน 982 บ่อ 

  ขั้นตอนที่ 2 จัดท าธนาคารน้ าใต้ดิน 
   2.1 ระบบปิด การด้าเนินการระบบปิด องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี ได้ก้าหนดการ
ฝึกอบรมเพ่ือขยายผลในการจัดท้าบ่อปิดภายครัวเรือนของตนเอง ซึ่งได้ก้าหนดการฝึกจัดท้าระบบธนาคารน้้า
ใต้ดิน ระบบปิดร่องระบายน้้าแบบไร้ท่อและระบบบ่อปิด ณ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี จ้านวน 4 วัน  
       2.1.1 การฝึกอบรม ด้าเนินการโดยขอความร่วมมือผู้น้าหมู่บ้านเข้าร่วมการจัดท้าร่องระบาย
น้้าแบบไร้ท่อและระบบบ่อปิด บริเวณภายในองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมีเพ่ือให้ผู้น้าแต่ละหมู่บ้าน เข้า
ร่วมด้าเนินการหมู่บ้านละ 5 คน วันละ 3 หมู่บ้าน แบ่งเป็นร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่  จ้านวน12 คน 
ด้าเนินการในแต่ละวัน จ้านวน27 คน โดยให้ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านจัดหาอาหารมารับประทานร่วมกัน  
       2.1.2 ผลการฝึกภาคปฏิบัติ มีผู้ผ่านการอบรมภาคปฏิบัติ จ้านวน 60 คน เพ่ือขยายผลในการ
ด้าเนินงานในหมู่บ้านของตนเองต่อไป และปรับปรุงแหล่งน้้าขังเพ่ือจัดท้าระบบร่องระบายน้้าแบบไร้ท่อและ
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ระบบบ่อปิด โดยได้รับเกียรติจากท่านท้องถิ่นจังหวัดยโสธร นายสมยศ นามพุทธา และท่านท้องถิ่นอ้าเภอกุด
ชุม นายมนต์ชัย พันธุ์สวัสดิ์ ร่วมด้าเนินการและให้ก้าลังใจในการร่วมเรียนรู้ของผู้น้าทุกหมู่บ้านและสามารถ
ด้าเนินการจัดท้าร่องระบายน้้าแบบไร้ท่อ ระยะทาง 278 เมตร และระบบบ่อปิด จ้านวน 20 บ่อ 
  2.2 ระบบเปิด กิจกรรมจัดท้าธนาคารน้้าใต้ดิน งบประมาณ จ้านวน 10 ล้านบาท โดยใช้
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี จ้านวน 3.5 ล้านบาทและขอรับการสนับสนุนเงิน
งบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ้านวน 6.5 ล้านบาท 
  ขั้นตอนที ่3 ผลการด าเนินงานตามโครงการพื้นที่ต้นแบบ 
  สถานการณ์น้ าในพื้นที่ 
  องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี ได้ด้าเนินการจัดท้าระบบธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดแล้วเสร็จ
จ้านวน  982  บ่อ คิดเป็นร้อยละ 81.83 และด้าเนินการจัดท้าระบบธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิด กลุ่มที่  1  
กลุ่มบ้านบะยาว ซึ่งประกอบไปด้วย อ่างเก็บน้้าโคกกกบก สระหนองแวง หนองโคกโสกโก และห้วยแคน
ตอนล่าง รวมทั้งสิ้น จ้านวน  4  บ่อ กลุ่มที่ 2  กลุ่มบ้านดอนโบม ซึ่งประกอบไปด้วย สระดอนโบม ห้วยปลา
เป้า และสระเทียงนาเรียง จ้านวน  3  บ่อ และล้าห้วย จ้านวน 2 ล้าห้วย แล้วเสร็จ และอยู่ระหว่างการ
ด้าเนินการในกลุ่มที่ 3 ผลการด้าเนินงานตามโครงการ พบว่า 
  1. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ การจัดท้า ธนาคารน้้าใต้ดิน และสามารถน้าเทคนิค
การจัดท้าธนาคารน้้าใต้ดิน ไปใช้ในหมู่บ้านและชุมชน แก้ไขน้้าท่วมขังในชุมชนและน้้าเน่าเสียในหมู่บ้าน ได้ทั้ง 
12 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 100 และสามารถน้าระบบธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดแก้ไขปัญหาน้้าเน่าเสียใน
ครัวเรือน ได้จ้านวน 982 บ่อ คิดเป็นร้อยละ 81.83  
  2. หมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบจากน้้าประปาไม่เพียงพอต่อการใช้อุปโภคและบริโภค จ้านวน 4 
หมู่บ้าน สามารถแก้ไขได้ จ้านวน 3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 6 บ้านบะยาว หมู่ที่ 12 บ้านค้าน้อยและหมู่ที่ 10 
บ้านดอนโบม คิดเป็นร้อยละ 75.00 คงเหลืออีก 1 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 2บ้านจ้าปา และเมื่อด้าเนินงานตาม
โครงการ ในกลุ่มที่ 3 แล้วเสร็จจะสามารถแก้ไขปัญหาน้้าให้มีความเพียงพอต่อการใช้และประกอบอาชีพของ
ประชาชน  
  3. เกิดบ่อน้้าผุด จ้านวน 2 บ่อ ได้แก่ บริเวณที่นา นายพิน วงษ์ค้าน้อย หมู่ที่ 4 บ้านหนองก้าว 
และบริเวณท่ีนา นายสมพงษ์ พันธ์เพชร หมู่ที่ 1 บ้านหนองมี 
  4. ระดับน้้าใต้ดินสูงขึ้น 17 เชนติเมตร 
  5. ผลการส้ารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการด้าเนินโครงการ พบว่า มีระดับความพึง
พอใจในระดับมากท่ีสุด 4.82 คิดเป็นร้อยละ 96.40 (องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี, 2562) 

  ฐานการเรียนรู้ ระบบธนาคารน้ าใต้ดิน 
  หลังการด้าเนินโครงการเกิดฐานการเรียนรู้ระบบธนาคารน้้าใต้ดิน องค์การบริหารส่วนต้าบล
หนองหมีได้ด้าเนินการจัดฐานการเรียนรู้ไว้ ได้แก่ ธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดแบบร่องระบายน้้าแบบไร้ท่อ  
ธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดแบบบ่อปิด  ธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดบ่อผันน้้าหนองกุง และ ธนาคารน้้าใต้ดิน
ระบบเปิดแบบบ่อลม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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1. ธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดแบบร่องระบายน้้าแบบไร้ท่อ 
2. ธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดแบบบ่อปิด   
3. ธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดบ่อผันน้้าลงใต้ดินหนองกุง 
4. ธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดแบบบ่อลม 
5. ระบบบริหารจัดการน้้าโครงการแก้มลิง ณ วัดหนองหมีหนองก้าว 
6. บ่อน้้าผุด ณ ที่นา นายพิน  วงษ์ค้าน้อย 
7. ศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์และบ่อน้้าผุด ณ ที่นา นายสมพงษ์  พันธ์เพชร 
8. ธนาคารน้้าใต้ดินแบบเปิดสระเทียงนาเรียง 

 
4. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
  1. ด้านพ้ืนที่ ในการวางระบบธนาคารน้้าใต้ดิน ปรากฏมีพ้ืนที่บางส่วนอยู่ ในพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบในต้าบลค้าน้้าสร้าง และต้าบลกุดชุม องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี จึงได้ขออนุมัติสภา
องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมีเพ่ือจัดท้าบันทึกข้อตกลงความร่วมกับองค์การบริหารส่วนต้าบลกุดชุมและ
องค์การบริหารส่วนต้าบลค้าน้้าสร้าง ประกอบกับการด้าเนินงานเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมมากที่สุด
จึงได้จัดท้าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับหมู่บ้านทุกหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี 
  2. ด้านงบประมาณ จ้านวน 10 ล้านบาท ได้รับอนุมัติจ่ายขาดเงินทุนส้ารองเงินสะสมจากสภา
องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมีจ้านวน 3.5 ล้านบาท และขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจ้านวน 6.5 ล้านบาท (องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี, 2562) 
 
5. ปัจจัยแห่งความส าเร็จและข้อคิดที่ได้จากการด าเนินการ 
 1) องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี ร่วมกับ องค์การบริหารส่วนต้าบลโนนยาง อ้าเภอหนองสูง 
จังหวัดมุกดาหาร และ ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) โดยส้านักสนับสนุนสุขภาวะ
ชุมชน (ส้านัก 3) ศูนย์วิจัยและพัฒนาระบบสุขภาวะชุมชน (ศวช.) คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ศูนย์สนับสนุนวิชาการและกลไกของการบริหารจัดการบริหารจัดการแผนสุขภาวะ ได้ด้าเนินงานตามโครงการ
พัฒนาศักยภาพชุมชนท้องถิ่นการขยายเครือข่ายต้าบลสุขภาวะ ปี 2560 จากผลการจัดเก็บข้อมูล การพัฒนา
ระบบข้อมูลต้าบล(TCNAP) และ การวิจัยชุมชนด้วยการวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณนาแบบเร่งด่วน (RECAP) 
  2) ขนวนการมีส่วนร่วมของผู้น้าท้องถิ่น-ท้องที่ พนักงานเจ้าหน้าที่และชุมชน ในการศึกษาปัญหา
และหาแนวในการพัฒนาโครงการ (องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี, 2562) 
 
6. ผลการปฏิบัติหลังการด าเนินการในพื้นที่ต้นแบบ 
 1. องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองหมี ได้ด้าเนินการจัดท้าระบบธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดแล้วเสร็จ 
จ้านวน 982 บ่อ คิดเป็นร้อยละ 81.83 ซ่ึงด้าเนนิงานโดยประชาชนในพ้ืนท่ีเองเป็นผู้ร่วมด้าเนินงานทุกข้ันตอน 
ซึ่งเป็นไปตามหลักการทรงงานหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ระเบิดจากข้าง
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ใน คือ เราต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน
แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก  
 2. การจัดท้าธนาคารน้้าใต้ดิน และสามารถน้าเทคนิคการจัดท้าธนาคารน้้าใต้ดิน ไปใช้ในหมู่บ้าน
และชุมชน แก้ไขน้้าท่วมขังในชุมชน ทั้งนี้การด้าเนินโครงการเป็นไปตามแนวทางพระราชด้าริ อ่างเก็บน้้าใต้ดิน
ของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ซึ่งพระองค์ทรงมีความห่วงใยพสกนิกรของพระองค์เป็นอย่าง
ยิ่งและทรงทุ่มเททั้งพระวรกาย เพื่อหาแนวทางท่ีจะให้พสกนิกรของพระองค์มีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น สามารถพ่ึงตนเอง
ได ้ช่วยสร้างชุมชน  สังคมและประเทศชาติ ให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน พระองค์ได้พระราชทานเรื่องการเก็บน้้าไว้ใต้
ดิน เมื่อ เมื่อ 30 ปีที่แล้ว พระองค์ท่านอยากจะหาที่กักเก็บน้้าไว้ให้ชาวบ้าน เอาไว้ดื่ม ไว้ใช้จึงทรงมีพระราช
กระแสรับสั่งให้สร้าง "อ่างเก็บน้้าใต้ดิน" ที ่"เชียงดาว" 
 3. ผลการส้ารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการด้าเนินโครงการ พบว่า มีระดับความพึง
พอใจในระดับมากที่สุด 4.82 คิดเป็นร้อยละ 96.40 ทั้งนี้เนื่องมาจากการท้างานตามโครงการฯ   มีการ
ด้าเนินการเป็นขั้นเป็นตอนตามล้าดับ โดยเริ่มจากการขนวนการวิจัยเพ่ือศึกษาปัญหาที่แท้จริงและความ
ต้องการของประชาชนจริงๆ ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างความร่วมศึกษา ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ และ
ร่วมประเมินผล ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีการจัดการชุมชนและหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 9 ท้าตามล้าดับขั้น  คือ  ในการทรงงานของพระองค์จะทรงเริ่มต้นจากสิ่งจ้าเป็นของประชาชนที่สุด
ก่อน  และหลังจากนั้นจึงเชื่อมโยงไปถึงประโยชน์ด้านอื่นๆต่อไป 
 
7. สรุป 
  จะเห็นได้ว่าจากการด้าเนินงานผ่านไปประชาชนในต้าบลหนองหมี อ้าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ การจัดท้า ธนาคารน้้าใต้ดิน และสามารถน้าเทคนิคการจัดท้าธนาคารน้้าใต้ดิน ไป
ใช้ในหมู่บ้านและชุมชนเพื่อแก้ไขน้้าท่วมขังในชุมชนและน้้าเน่าเสียในหมู่บ้าน ได้ทั้ง  12  หมู่บ้าน คิดเป็นร้อย
ละ 100 และสามารถน้าระบบธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดแก้ไขปัญหาน้้าเน่าเสียในครัวเรือน ได้จ้านวน  982  
บ่อ คิดเป็นร้อยละ 81.83 หมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบจากน้้าประปาไม่เพียงพอต่อการใช้อุปโภคและบริโภค 
จ้านวน 4  หมู่บ้าน สามารถแก้ไขได้ จ้านวน  3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 6 บ้านบะยาว  หมู่ที่ 12  บ้านค้าน้อย  
และหมู่ท่ี 10  บ้านดอนโบม คิดเป็นร้อยละ 75.00 คงเหลืออีก  1  หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 2  บ้านจ้าปา และเมื่อ
ด้าเนินงานตามโครงการ ในกลุ่มที่ 3 แล้วเสร็จจะสามารถแก้ไขปัญหาน้้าให้มีความเพียงพอต่อการใช้และ
ประกอบอาชีพของประชาชน เกิดบ่อน้้าผุด จ้านวน  2  บ่อ ได้แก่ บริเวณที่นา นายพิน  วงษ์ค้าน้อย หมู่ที่ 4 
บ้านหนองก้าว และบริเวณที่นา นายสมพงษ์  พันธ์เพชร  หมู่ที่ 1 บ้านหนองมีระดับน้้าใต้ดินสูงขึ้น 17 เชนติ
เมตรและ ผลการส้ารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการด้าเนินโครงการ พบว่า มีระดับความพึงพอใจ
ในระดับมากที่สุด 4.82 คิดเป็นร้อยละ 96.40 ข้อมูลที่ผู้เขียนน้าเสนอข้างต้นเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เกิดผล
ในทางปฏิบัติขึ้นจริงในพื้นท่ีเล็กๆพ้ืนที่หนึ่งของจังหวัดยโสธร ที่ทุกคนในองค์กรได้ร่วมมือกันอย่างจริงใจในการ
ที่จะแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วมในพ้ืนที่เดียวกันในอันที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 
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อย่างน้อยผู้เขียนมีความประสงค์ที่จะน้าเสนอในเชิงวิชาการส้าหรับผู้ที่มีความสนใจที่จะน้าเอสรูปแบบการ
บริหารจัดการน้้าที่น้าเสนอนี้ไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ตนเองได้ 
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