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บทคัดยอ  
การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษากฎหมายและกระบวนการตรวจสอบความโปรงใสในกลุมวิสาหกิจชุมชน 2) 

วิเคราะหปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชน และ 3) เสนอแนวทางการ

แกไขปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชน ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหตัวบทกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ และกรณีศึกษา

ที่เกิดขึ้นจริง ขอคนพบหลักชี้วา พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดสราง "สุญญากาศเชิงธรรมาภิบาล" ขึ้นโดยไมไดตัง้ใจ กลาวคือ 

การขาดบทบัญญัติที่บังคับใชเกี่ยวกับการควบคุมภายใน การตรวจสอบทางการเงิน และความโปรงใส ประกอบกับความ

เปนอิสระในการบริหารจัดการท่ีกฎหมายมอบให ไดนำไปสูปญหาท่ีเปนรูปธรรมหลายประการ เปนเหตุใหวิสาหกิจชุมชนมี

ความเสี่ยงตอการทุจริต  เชน การบริหารการเงินที่ไมโปรงใส ความขัดแยงทางผลประโยชน และการขาดกลไกการ

รองเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ บทความน้ีจึงเสนอแนวทางแกไขเชิงระบบท่ีสำคัญคือ 1) การแกไขอนุบัญญัติ ท่ีเก่ียวของกับการ

ตออายุทะเบียนวิสาหกิจชุมชน เพื่อกำหนดใหมีการยื่นรายงานขอมูลทางการเงินขั้นพ้ืนฐานและการเปดเผยขอมูลความ

ขัดแยงทางผลประโยชน และ 2) การประยุกตใชกรอบธรรมาภิบาลที่มีอยู โดยนำแนวทางการกำหนดมาตรการควบคุม

ภายในที่เหมาะสมสำหรับนิติบุคคล ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มาปรับใชให

เหมาะสมกับบริบทของวิสาหกิจชุมชน เพ่ือสรางกลไกการกำกับดูแลท่ีชัดเจนและนำไปสูการปฏิบัติไดจริง    

 

คำสำคัญ: การปองกันและปราบปรามการทุจริต  วิสาหกิจชุมชน  ธรรมาภิบาล  สุญญากาศทางกฎหมาย   

             พระราชบัญญตัิสงเสรมิวิสาหกิจชุมชน 

 
1 ผูชวยศาสตราจารย คณะศิลปศาสตรและวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

  Assistant Professor, Faculty of Liberal Arts and Management Science, Kasetsart University  
2 เจาพนักงานปองกันการทุจริตชำนาญการ สำนักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จังหวัดสกลนคร 

  Anti-Corruption Officer, Office of the Public Sector Anti-Corruption Commission, Sakon Nakhon Province 

* Corresponding author, e-mail: surasawadee.s@ku.th 
 



 

วารสารศิลปศาสตรและวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 124 

ปที่ 12 ฉบับที ่1 เดือนมกราคม-มถิุนายน 2568 

 

 

 

Abstract  

This study has three primary objectives under the framework of the Community Enterprise 

Promotion Act, B.E. 2548 (2005): 1) to examine the legal framework and transparency audit processes 

governing Community Enterprises (CEs); 2) to analyze the problems and limitations in preventing and 

suppressing corruption within these enterprises; and 3) to propose viable solutions to address these 

challenges. Employing a qualitative research methodology, the study involves an in-depth analysis of 

legal statutes, pertinent regulations, and actual case studies. The principal finding indicates that the Act 

has inadvertently created a "governance vacuum". Specifically, the absence of mandatory provisions for 

internal control, financial auditing, and transparency, coupled with the operational autonomy granted 

by the law, has culminated in several tangible problems. This situation exposes CEs to significant 

corruption risks, including non-transparent financial management, conflicts of interest, and the absence 

of effective grievance mechanisms. Consequently, this paper proposes key systemic solutions: 1) 

amending subsidiary legislation related to CE registration renewal to mandate the submission of basic 

financial reports and conflict of interest disclosures; and 2) applying existing governance frameworks by 

adapting the "Guidelines on Appropriate Internal Control Measures for Juristic Persons" from the Office 

of the National Anti-Corruption Commission (NACC). This adaptation aims to fit the specific context of 

CEs, thereby establishing a clear and actionable governance mechanism. 

 

Keywords: corruption prevention and suppression, community enterprise, governance,  

                legal vacuum, Community Enterprise Promotion Act 

 

1. บทนำ 

 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2566 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดมีมติรับ 

ไตสวนเจาหนาที่รัฐในคดีทุจริต "โครงการโคบาลชายแดนใต" ซึ่งมีมูลคาความเสียหายกวา 94 ลานบาท กรณีดังกลาว 

ไมเพียงแตเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางที่สอไปในทางทุจริต แตยังเกี่ยวพันโดยตรงกับกลุมวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ซึ่งเปน 

ผูไดรับผลกระทบหลัก สะทอนใหเห็นถึงชองโหวเชิงโครงสรางที่รายแรงในการกำกับดูแลโครงการของรัฐที่ดำเนินงาน 

ผานกลไกระดับฐานราก (สำนักขาวอิศรา, 2566) กรณีศึกษาน้ีเปนเพียงภาพฉายหน่ึงของปญหาท่ีใหญกวา ซึ่งซอนตัวอยูใน

กลไกการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนท่ีสำคัญท่ีสุดของประเทศ น่ันคือ "วิสาหกิจชุมชน" 

  วิสาหกิจชุมชนถือกำเนิดขึ้นภายใตเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ที่มุงหวังให

เปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจฐานราก สงเสริมการพ่ึงพาตนเอง และสรางรายไดใหแกคนในชุมชน 

(พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2548) ตลอดระยะเวลาเกือบสองทศวรรษที่ผานมา วิสาหกิจชุมชนไดเติบโตข้ึน

อยางกาวกระโดด จากขอมูลลาสุดของกรมสงเสริมการเกษตร ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 มีวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย

ท่ีจดทะเบียนท่ัวประเทศรวมท้ังสิ้น 97,765 แหง มีสมาชิกรวมกวา 1.59 ลานคน สรางรายไดหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ

กวา 4.2 หมื่นลานบาทตอป (กรมสงเสริมการเกษตร, 2566) ตัวเลขเหลานี้ยืนยันถึงบทบาทและความสำคัญของวิสาหกิจ

ชุมชนในฐานะกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางปฏิเสธไมได 
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  อยางไรก็ตาม ทามกลางการเติบโตเชิงปริมาณ กฎหมายฉบับดังกลาวกำลังเผยใหเห็นถึงจุดออนสำคัญ นั่นคือ 

การสราง "สุญญากาศเชิงธรรมาภิบาล" (Governance Vacuum) ขึ้นโดยไมไดตั้งใจ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหอิสระแก

กลุมวิสาหกิจในการบริหารจัดการตนเองอยางเต็มที่ แตยังขาดการกำหนดบทบัญญัติที่ชัดเจนและมีสภาพบังคับเกี่ยวกับ

การควบคุมภายใน (Internal Controls) การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Audit) และการสรางความโปรงใสใน 

การดำเนินงาน (Transparency) ชองวางนี้ไดเปดโอกาสใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดปญหาการทุจริตในหลากหลาย

รูปแบบ ตั้งแตการยักยอกเงินของกลุม การแสวงหาผลประโยชนทับซอนของผูบริหาร ไปจนถึงการใชกลุมวิสาหกิจเปนฐาน

ในการรับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐโดยมิชอบ 

  สถานการณดังกลาวยิ ่งนาเปนหวงเมื ่อพิจารณาในภาพรวมของประเทศ ซึ ่งยังคงเผชิญกับความทาทายดาน 

การทุจริตอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจากผลการสำรวจดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) 

ประจำป พ.ศ. 2566 ที่ประเทศไทยไดคะแนนเพียง 35 เต็ม 100 และอยูในอันดับที่ 108 จาก 180 ประเทศทั่วโลก 

(สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต,ิ 2567) การขาดกลไกธรรมาภิบาลในวิสาหกิจชุมชน 

จึงไมเพียงแตเปนความเสี่ยงตอสมาชิกและชุมชนเทานั้น แตยังเปนอุปสรรคตอเปาหมายการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนและ

โปรงใส 

  ดวยเหตุนี้ การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนจึงมีความสำคัญ บทความน้ีจึงมิไดมุงเพียงการนำเสนอสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน แตจะทำการวิเคราะหถึงปญหาท่ีอยูใน

ชองวางทางกฎหมายดังกลาว และเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ในกลุมวิสาหกิจชุมชนภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เพื่อปดสุญญากาศเชิงธรรมาภิบาล และ

เสริมสรางภูมิคุมกันใหแกองคกรเศรษฐกิจฐานรากเหลาน้ีใหสามารถเติบโตไดอยางเขมแข็งและยั่งยืนอยางแทจริง 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษากฎหมายและกระบวนการตรวจสอบความโปรงใสในกลุมวิสาหกิจชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชน 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชน 

 

3. การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับการวิจัย 

 3.1 ความหมายของการทุจริต 

 "การทุจริต" ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 มีความหมายวา "ประพฤติชั ่ว" "คดโกง" และ 

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 ไดใหความหมายคำวา "โดยทุจริต" คือ "เพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีไมควรไดโดยชอบดวย

กฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน" โดยประโยชนน้ันอาจจะเปนทรัพยสินหรือเอ้ือประโยชนใด ๆ ใหกับตนเองหรือผูอ่ืนก็ได 

 การทุจริต (Corruption) คือ การกระทำทุกอยางที่เปนไปโดยมิชอบหรือเปนการกระทำเพื่อประโยชนสวนตัว 

โดยใชอำนาจและอิทธิพลที ่มีอยู ในตำแหนงหนาที ่หรืออาศัยฐานะตำแหนงพิเศษที ่ตนมีอยู ในกิจสาธารณะรวมท้ัง 

การกินสินบนดวย (Busch, 1968) 

 ตามพจนานุกรม แบล็ค ลอว ใหความหมายไววา “คอรรัปชัน” หมายถึง “...การกระทำที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

อันเปนการกระทำช่ัว และฉอโกง โดยมีเจตนาท่ีจะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมท้ังการกระทำท่ีขัดตอตำแหนงหนาท่ีและสิทธิของ
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ผูอื่น นอกจากนี้ ยังหมายถึงการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งประชาชนไววางใจกระทำผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการ โดยการรับ

หรือยอมรับประโยชนสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน….” (Black Law Dictionary, 1979) 

 ดังนั ้น “การทุจริต” จึงมีความหมายที่หลากหลายและซับซอน เนื ่องจากมีการใชอำนาจที ่ไดรับมอบหมาย  

มากระทำการอยางหนึ่งอยางใดที่เอื ้อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพองใหไดรับการตอบแทน ทั้งที่เปนทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใด โดยการกระทำดังกลาวอาจขัดตอกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ หรือศีลธรรมเพื่อประโยชนอยางใด 

อยางหน่ึง 

 3.2 ลักษณะของการทุจริต 

 ลักษณะของการทุจริตอาจเกิดข้ึนท้ังทางตรงและทางออม (จุมพล ช่ืนจิตตศิริ และคณะ, 2565)  

 การทุจริตทางตรง (Hard corruption) หมายถึง การฉอฉลราษฎร หรือ Tax corruption เปนการเรียกเก็บเงิน

จากประชาชนมากกวาท่ีพึงจาย และคำวา “บังหลวง” หมายถึง การเบียดบังเงินหลวง หรือ Budget corruption เปนการ

ใชจายงบประมาณนอยกวาที่พึงจายหรือไดคุณภาพนอยกวาที่พึงได ซึ่งอาจเปนการการจายสินบน (Bribery fraud) หรือ 

ใชงบประมาณไมถูกตอง และไมเหมาะสม (Budget misallocation) น่ันเอง 

 การทุจริตทางออม (Soft corruption) เปนรูปแบบของการทุจริตท่ีซับซอนและไมชัดเจนในการกระทำ มีการใช

อำนาจโดยมิชอบ (Power distortion) เชน การแตงตั้งโยกยายที่ไมเปนธรรมการแจกจายภาระงานที่ไมเปนธรรมหรือ 

ในกรณีการใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อผลประโยชนสวนตน (Asset misappropriation) เชน การใชงบประมาณ

ภาครัฐอยางผิดวัตถุประสงค และการใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 

    3.3 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548: เจตนารมณและสุญญากาศเชิงธรรมาภิบาล 

   หัวใจของปญหาที่บทความนี้ตองการวิเคราะหมีรากฐานมาจากโครงสรางของกฎหมายหลักที่กำกับดูแลวิสาหกิจ

ชุมชนโดยตรง พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ถือกำเนิดข้ึนดวยเจตนารมณท่ีชัดเจนในการสงเสริมและ

สนับสนุนใหชุมชนสามารถรวมตัวกันเพื่อประกอบกิจการ สรางรายได และจัดการทรัพยากรในทองถิ่นไดอยางยั่งยืน 

(พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2548) กฎหมายไดมอบ "ความเปนอิสระ" ในการบริหารจัดการใหแกวิสาหกิจ

ชุมชน และมุงเนนไปท่ี "การสงเสริม" และ "การใหสิทธิประโยชน" เปนหลัก อยางไรก็ตาม จากการทบทวนตัวบทกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวของอยางละเอียด พบวาโครงสรางดังกลาวไดสราง "สุญญากาศเชิงธรรมาภิบาล" (Governance 

Vacuum) ขึ้นโดยไมไดตั้งใจ กลาวคือ ไมมีบทบัญญัติใดในกฎหมายที่กำหนดใหวิสาหกิจชุมชนตองจัดใหมีระบบการ

ควบคุมภายใน, การตรวจสอบบัญชีโดยหนวยงานภายนอก, หรือมาตรการสรางความโปรงใสภาคบังคับ แมกระทั่งใน

กระบวนการรับจดทะเบียนและตออายุทะเบียน (ตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนวาดวยการรับจด

ทะเบียนฯ พ.ศ. 2548) ก็เปนเพียงการยื่นเอกสารเพื่อยืนยันสถานภาพ โดยไมไดกำหนดใหตองแสดงรายงานทางการเงิน

หรือขอมูลการดำเนินงานท่ีสะทอนถึงธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแตอยางใด (กรมสงเสริมการเกษตร, 2564) 

  ชองวางน้ีไดสรางสภาวะท่ีองคกรซึ่งมีสมาชิกและมีเงินทุนหมุนเวียนจำนวนมาก ดำเนินงานโดยปราศจากกรอบการ

กำกับดูแลขั้นพื้นฐานที่องคกรนิติบุคคลอื่นในระบบเศรษฐกิจตองปฏิบัติตาม สุญญากาศทางกฎหมายนี้เองที่กลายเปน

ปจจัยเอ้ืออำนวยและเปนตนตอของปญหาความเสี่ยงตอการทุจริตท่ีจะวิเคราะหในสวนถัดไป 

 

 

  3.4 กรอบทฤษฎีเพ่ือการวิเคราะหการทุจริต (Theoretical Framework for Corruption Analysis) 
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  เพื่อทำความเขาใจวาสุญญากาศเชิงธรรมาภิบาลนำไปสูการทุจริตไดอยางไร การศึกษานี้นำทฤษฎีและแนวคิดท่ี

เก่ียวของมาใชเปนกรอบในการวิเคราะห ดังน้ี 

   ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle Theory): ทฤษฎีของ Cressey (1953) อธิบายวาการทุจริตเกิด

จาก 3 องคประกอบที่เกิดขึ ้นพรอมกัน ซึ่งในบริบทนี้ สุญญากาศทางกฎหมายไดสราง “โอกาส”  สภาวะกดดันทาง

เศรษฐกิจและงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐไดสราง “แรงกดดันหรือแรงจูงใจ” สวนวัฒนธรรมระบบอุปถัมภหรือความ

เชื่อที่วา "ใครๆ ก็ทำกัน" ก็ไดสราง “การหาเหตุผลเขาขางตนเอง” อันเปนองคประกอบ 3 อยางในการผลักดันใหเกิดการ

ทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชน 

  ความขัดแยงแหงผลประโยชน (Conflict of Interest) หมายถึงสถานการณที่ผลประโยชนสวนตนของผูมี

อำนาจหนาท่ี ขัดหรือแยงกับผลประโยชนสวนรวม ทำใหการใชอำนาจหนาท่ีเปนไปโดยไมสุจริต (พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต, 2561) ในบริบทของวิสาหกิจชุมชนซึ่งมักมีโครงสรางแบบเครือ

ญาติ ปญหานี้สามารถเกิดขึ้นไดงาย เชน คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางจากรานคาของตนเองหรือญาติพี่นอง โดยไมมีการ

เปดเผยขอมูลหรือกลไกตรวจสอบถวงดุล 

 

4. วิธีดำเนินการวิจัย  

การศึกษาน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชการวิเคราะหเอกสาร (Documentary Analysis) 

เปนหลักในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล เพ่ือทำความเขาใจปญหาเชิงโครงสรางและขอจำกัดทางกฎหมายอยางลึกซึ้ง  

แหลงขอมูลท่ีใช   

1. เอกสารปฐมภูม ิ (Primary Sources): ได แก  ต ัวบทกฎหมายและอนุบัญญัต ิท ี ่ เก ี ่ยวข องโดยตรง เชน 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และฉบับแกไขเพิ่มเติม, ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน

วาดวยการรับจดทะเบียนฯ พ.ศ. 2548, และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 

2. เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Sources): ไดแก รายงานขอมูลสถิติจากหนวยงานภาครัฐ เชน รายงานขอมูล

ทะเบียนวิสาหกิจชุมชนของกรมสงเสริมการเกษตร, รายงานผลดัชนีการรับรูการทุจริตของสำนักงาน ป.ป.ช., งานวิจัยและ

บทความวิชาการท่ีเก่ียวของ, และรายงานขาวเชิงสืบสวนจากสื่อท่ีนาเช่ือถือ เพ่ือใชเปนกรณีศึกษาประกอบการวิเคราะห 

ขั้นตอนการรวบรวมและสังเคราะหขอมูล     

1. ตรวจสอบวาขอมูลจากทุกแหลงมาจากชวงเวลาเดียวกัน คือ เมื่อไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน พ.ศ. 2548 จนถึงปจจุบัน  

2. ตรวจสอบเพียงพอของแหลงขอมูลและความเชื่อถือไดของขอมูลวาจะสามารถตอบประเด็นปญหางานวิจัยได 

ครบถวน  

3. นําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหเนื ้อหา (Content Analysis) มุงเนนการตีความตัวบทกฎหมายเพื่อระบุ 

"ชองวาง" หรือ "สุญญากาศ" ทางการกำกับดูแล จากนั้นจึงนำขอมูลเชิงประจักษจากกรณีศึกษาและสถิติตางๆ มา

สังเคราะหและจัดกลุมขอมูลเพ่ือเช่ือมโยงใหเห็นวาชองวางดังกลาวสงผลใหเกิดปญหาการทุจริตในทางปฏิบัติไดอยางไร 

 

5. ผลการศึกษาวิจัย   
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 การศึกษาในครั้งน้ีผูศึกษาวิจัยไดสำรวจและวิเคราะหขอมูลในประเด็นสำคัญและสรุปผลการศึกษาในประเด็นตางๆ 

ดังตอไปน้ี 

 5.1 กลไกการปองกันและปราบปราบการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชน  

 การศึกษากระบวนการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนและกระบวนดำเนินงานในแตละชุมชนมีความเขมแข็งและแตกตาง

กันออกไปและเพื่อใหเห็นปญหาและขอจำกัดตลอดจนแนวทางการแกไขปญหาในบทความนี้ ผูเขียนจำเปนจะตองศึกษา 

ในประเด็นสำคัญนับตั้งแตกลไกการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน การจัดการองคกรและความเปนอิสระ กฎหมายที่ควบคุม 

นโยบาย และวิธีปฏิบัติในการปองกันการทุจริตในชุมชน ปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ในวิสาหกิจชุมชน หลังจากน้ันผูเขียนจะรวบรวมประเด็นปญหาในการทุจริตมาวิเคราะหเพ่ือใหเห็นสภาพปญหาและขอจำกัด

ท่ีประสบอยู และจะไดเสนอแนะแนวทางการแกไขในประเด็นเหลาน้ันตอไปตามลำดับดังตอไปน้ี  

1) วิสาหกิจชุมชนและความอิสระในการบริหารการจัดการองคกร 

วิสาหกิจชุมชนถูกจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือใหไดรับการสงเสริมสิทธิประโยชนตางๆตามท่ีรัฐจัดให เพ่ือใหการบริหารจัดการท่ี

สะดวกและงายตอการเขามามีสวนรวมของสมาชิกและคนในชุมชน การกำหนดรูปแบบและโครงสรางขององคกร   

จึงเปนไปตามศักยภาพของแตละวิสาหกิจชุมชน กระบวนการตรวจสอบและความโปรงใสจึงเปนไปตามรูปแบบที่ทาง

วิสาหกิจน้ัน ๆ กำหนดข้ึน โดยข้ันตอนการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนมีลำดับและข้ันตอน ดังตอไปน้ี (1) รับแบบจดทะเบียน  

(สวช.01) (2) ยื ่นแบบพรอมเอกสาร (3) เจาหนาที ่ตรวจสอบหลักฐานมอบใบรับรองเรื ่อง (ท.ว.ช.1) (4) นายทะเบียน

ตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารและปดประกาศเปนเวลา 7 วัน หากไมมีผูคัดคานใหเปนไปตามคุณสมบัติ และ (5) ออก

หนังสือสำคัญแสดงการจดทะเบียน (ท.ว.ช.2) และเอกสารสำคัญแสดงการดำเนินกิจการ (ท.ว.ช.3) 

ความเปนอิสระของวิสาหกิจชุมชนไมวาวิสาหกิจชุมชนน้ันจะอยูในสถานะนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาก็ตามยอมมี

ความเปนอิสระในการบริหารจัดการการควบคุมการดูแลและตรวจสอบความโปรงใสภายในกันเอง ดังนั้น กระบวนการ

ตรวจสอบความโปรงใสจึงข้ึนอยูกับแนวนโยบายและการจัดการของกลุมวิสาหกิจน้ัน ๆ 

 2) กฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชน 

ในสวนน้ีผูเขียนจะกลาวถึงโครงสรางท่ีเก่ียวของกับกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชนซึ่งจะ

กลาวถึงกฎหมายที่กอใหเกิดวิสาหกิจชุมชน แนวนโยบายของภาครัฐที่สงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการจัดตั้งและดำเนิน

กิจการของวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนแนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของวิสาหกิจชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของในการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชนหรือหมูบาน ดังจะไดกลาวตามลำดับดังตอไปน้ี  

3) การปองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชน 

ชุมชนนับวาเปนหนวยที่เล็กๆแตมีกระจายอยูทั่วไป เนื่องจากชุมชนถูกพัฒนามาจากครอบครัวที่รวมตัวและ 

อยูรวมกันหลายๆครอบครัว กำหนดวิธีการไดมาซึ่งผลประโยชนรวมกัน การเลือกผูนำเพ่ือเปนตัวแทนในการขับเคลือ่นหรอื

ตัดสินใจแทนบรรดาสมาชิกเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในองคกร วิสาหกิจชุมชนก็เปนหนึ่งในองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือ

ดำเนินกิจการขององคกรใหไดรับประโยชนและผลตอบแทนจากการบริหารจัดการในนามกลุมหรือองคกรวิสาหกิจชุมชน 

เมื่อดำเนินกิจการและมีผลกำไรจากสินคาและบริการ ประธานหรือกรรมการวิสาหกิจชุมชนที่ถูกเลือกมาจะตองเปน

ผูบริหารจัดการในนามกลุม เมื่อผลประโยชนมากข้ึนการกำหนดวิธีการเพ่ือความโปรงใสยอมถูกนำมากำหนดเปนแนวทาง

ในการบริหารจัดการ ดังน้ัน เมื่อรายไดมากข้ึนผลประโยชนมีความหลากหลาย  การบริหารจัดการก็จะตองมีความโปรงใส

เชนเดียวกัน การบริหารจัดการองคกรวิสาหกิจชุมชนท่ีมีผลประโยชนและมีมูลคาของสินคาและบริการท่ีสูงท่ีผานมามีบาง

องคกรวิสาหกิจชุมชนท่ีเกิดความไมโปรงใสและพบปญหาการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชน 
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คำวา “ทุจริต” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ปไหน (15 พฤษภาคม 2555) ไดใหความหมายไววา ความ

ประพฤติช่ัว ถาเปนความประพฤติช่ัวทางกาย เรียกวา กายทุจริต ถาเปนความประพฤติช่ัวทางวาจา เรียกวา วจีทุจริต ถา

เปนความพฤติช่ัวทางใจ เรียกวา มโนทุจริต 

“ทุจริตตอหนาท่ี” หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยาใดอยางหน่ึงในตำแหนงหรือหนาท่ีหรือปฏิบัติหรือละ

เวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจจะทำใหผูอื่นเชื่อวามีตำแหนงหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใช

อำนาจในตำแหนงหนาท่ี ท้ังน้ี เพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสำหรับตนหรือผูอ่ืน (กฤษณ วงศวิเศษธร, 2567) 

4) กระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชน 

การดำเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชน กระบวนการตรวจสอบการปองกันและปราบปรามการทุจริตในองคกร

วิสาหกิจชุมชนสามารถแบงแนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายใน 3 ระดับดังตอไปน้ี 

1. การปองกันและปราบปรามการทุจริตในวิสาหกิจชุมชนตามแนวทางของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ปปช.) 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกำหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และมี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายหลักในการ

บังคับใชเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและเปนธรรมสำหรับหนวยงาน

ภาครัฐ หนวยราชการ ตลอดจนภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจชุมชนถือวาเปนหนวยงานหรือองคกรธุรกิจที่อาศัย

อำนาจตามตามพระราชบัญญัตสิงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 หากมีการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชนเจาหนาท่ีผูมีอำนาจ

ตามกฎหมายสามารถบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการทุจริต แมหนวยงานวิสาหกิจชุมชนจะเปนหนวย

ท่ีเล็กในทองถ่ิน แตปญหาการทุจริตคอรัปช่ันเปนปญหาท่ีกวางและกัดกินทุกสังคม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 จึงเปนหนึ่งในกลไกสำคัญที่จะทำใหกระบวนการตรวจสอบการ

ทุจริตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ผลการจัดอันดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต พ.ศ. 2566 (Corruption Perceptions Index 2023: CPI2023) 

โดยองคกรเพื ่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ไดประกาศผลดัชนีการรับรู การทุจริต 

(Corruption Perceptions Index หรือ CPI) ประเทศไทยได 35 คะแนน จากจำนวน 100 คะแนน จัดอยูในอันดับท่ี 108 

ของโลก จากจำนวน180 ประเทศทั่วโลก (สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2566)  

โดยสาเหตุที่ทำใหคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยลดลงมาจากมุมมองของผูตอบแบบสอบถาม และ

ผูเชี่ยวชาญในแหลงขอมูลดังกลาว ที่รับรูวายังคงมีปญหาการจายเงินสินบนใหกับเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อแลกกับการไดรับ

การอนุมัติ/อนุญาต การอำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ หรือเพื่อเพิ่มโอกาสและความไดเปรียบในการแขงขัน 

ประกอบกับยังคงปรากฏกรณีที่เปนขาวเกี่ยวกับการทุจริตใชตำแหนงหนาที่ เพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัว การเรียกรับ

สินบนของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งการใชทรัพยากรของรัฐ เพื่อประโยชนสวนตัวอยูเปนระยะ ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลตอ

ภาพลักษณของประเทศอยางมีนัยสำคัญ (สำนักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2567)  

จะเห็นไดวาปญหาการทุจริตของประเทศไทย ถือเปนปญหาท่ีตองเรงแกไขอยางเรงดวนและถือเปนหนาท่ีของประชาชนคน

ไทยทุกคนที่ตองรวมมือกันแกไขปญหาดังกลาว สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดจัด

ใหมีกลไกมาตรการปองกันการทุจริต โดยสงเสริมสนับสนนุใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปองกันการทุจริตเพื่อเปนการ

แกไขปญหาระยะยาวและยั่งยืน ดังน้ี  
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1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 33 วรรค

แรก เพื่อใหประชาชนและหนวยงานของรัฐมีสวนรวมและใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ให

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดมาตรการและกลไกท่ีจําเปนตอการดำเนินการในเรื่องดังตอไปน้ี 

1) การสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือช้ีเบาะแส โดยไดรับความ

คุมครอง รวมทั้งจัดใหมีชองทางการแจงขอมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐานสำหรับการกระทำความผิดที่อยูในหนาที่และ

อำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยชองทางดังกลาวตองมีวิธีการท่ีงาย สะดวก ไมมีข้ันตอนยุงยาก และไมกอผลรายกับผู

แจงดังกลาว รวมท้ังดำเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต ตลอดจนเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความซื่อสัตยสุจริต 

2) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการจัดใหมีกลไกการแจงเตือน กรณีพบวามีพฤติการณท่ีสอ

วาอาจมีการทุจริตในหนวยงานของตน 

3) สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับอันตรายของการทุจริตรวมถึงคานิยมท่ีเนน

การพ่ึงพาระบบอุปถัมภในสังคม เพ่ือใหเกิดการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง 

4) รับฟงขอเสนอแนะจากประชาชนหรือหนวยงานของรัฐเพ่ือนําไปปรับปรุงการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และสำนักงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

2. การสงเสริมการมีสวนรวมปองกันการทุจริตในระดับชุมชน โดย STRONG Model: จิตพอเพียงตานทุจริต โดยมี

ความมุงหวังใหชุมชนเกิดจิตพอเพียงตานทุจริต รวมกันพัฒนาชุมชนใหกาวไปขางหนาดวยการประยุกตและบูรณาการหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขากับความโปรงใส การแยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม การตระหนักรู

และใสใจปญหาการทุจริต และรวมกันพัฒนาชุมชนใหมีความเอ้ืออาทรบนพ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง ตลอดจน

เกิดเครือขายชุมชนจิตพอเพียงตานทุจริตและเปนแกนนำสรางวัฒนธรรมไมทนตอการทุจริต ซึ่ง STRONG Model ไดมี

การสรางและพัฒนาโดย รองศาสตราจารย ดร. มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ป พ.ศ. 2560-2562 (มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2560) 

STRONG: จิตพอเพียงตานทุจริต หมายถึง ผูท่ีมีความพอเพียง ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน (S - Sufficient) โดย

ใชหลักความโปรงใสตรวจสอบได (T- Transparent) ตื่นรู เรื ่องภัยทุจริตที่รายแรงสงผลตอสังคม รังเกียจการทุจริต

ประพฤติมิชอบทั ้งปวง ไมยอมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ (R - Realise) มุ งอนาคตที่เจริญทั้งตนเองและสวนรวม 

 (O - Onward) ใหความสำคัญตอการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือการดำรงชีวิตในทางท่ีชอบ (N - Knowledge)  พ้ืนฐานจิตใจมี

มนุษยธรรมเอื้ออาทรชวยเหลือเพื่อนมนุษยโดยไมเห็นแกประโยชนตางตอบแทน (G - Generosity) (หลักสูตรตานทุจริต

ศึกษา, 2567, หนา 9–10) 

STRONG Model: จิตพอเพียงตานทุจริต เปนรูปแบบที่สามารถนำมาปรับใชกับทุกคน และทุกกลุมเปาหมาย ท้ัง

ภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะในเรือ่งของการปลูกฝงคานิยมตอตานการทุจริต การปลุกกระแสสังคมเพื่อใหเปนสังคมที่ไม

ทนตอการทุจริต ดังนั้น STRONG Model: จิตพอเพียงตานทุจริต จึงถือเปนเครื่องมือที่สำคัญในการสงเสริมสนับสนุนให

ทุกภาคสวนปองกันการทุจริต  

3. แนวทางการกำหนดมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมสำหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาท่ี

ของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ และเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 176 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา“ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดแกเจาพนักงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เพ่ือจูงใจ

ใหกระทำการ ไมกระทำการ หรือประวิงการกระทำอันมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกิน

หน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ”  
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หลักเกณฑของมาตรา 176 วรรคหนึ่ง 

1. เปนกรณีเอาผิดกับผูให ขอให หรือรับวาจะให  

2. สินบน กลาวคือ ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด ในท่ีน้ี  

   - ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน บาน รถ  

   - ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาต่ำกวาปกติ การใหอยูบานเชา

โดยไมคิดคาเชา การปลดหน้ีให การพาไปทองเท่ียว  

3. มีเจตนาที่จะให  และรูวาผูที่ตนจะใหสินบนนั้นเปนเจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ  

4. เปนการใหสินบนแก เจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวาง

ประเทศ  

อยางไรก็ดี มาตรา 176 วรรคหนึ่ง ไมไดกำหนดใหนิติบุคคลตองมีความรับผิดเด็ดขาดทุกกรณีที่บุคคลที่เกี่ยวของ

กับนิติบุคคลไดใหสินบนกับเจาพนักงานของรัฐ โดยหากนิติบุคคลน้ันมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันมิให

มีการใหสินบน นิติบุคคลน้ันก็จะไมมีความผิดตามมาตราน้ี โดยหลักการพ้ืนฐาน 8 ประการในการกำหนดมาตรการควบคุม

ภายในที่เหมาะสมสำหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ มีดังนี้ (คูมือ ปปช.วาดวยแนวทางการกำหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม

สำหรับนิติบุคคล, 2560) 

  1. การปองกันการใหสินบนตองเปนนโยบายสำคัญจากระดับบริหารสูงสุด 

  2. นิติบุคคลตองมีการประเมินความเสี่ยงในการใหสินบนเจาพนักงานของรัฐ 

  3. มาตรการเก่ียวกับกรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบนตองมีรายละเอียดท่ีชัดเจน 

  4. นิติบุคคลตองนำมาตรการปองกันการใหสินบนไปปรับใชกับผูท่ีมีความเก่ียวของทางธุรกิจกับนิติบุคคล 

  5. นิติบุคคลตองมีระบบบัญชีท่ีดี 

  6. นิติบุคคลตองมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีสอดคลองกับมาตรการปองกันการใหสินบน 

  7. นิติบุคคลตองมีมาตรการสนับสนุนใหมีการรายงานการกระทำความผิดหรือกรณีมีเหตุนาสงสัย 

  8. นิติบุคคลตองตรวจสอบและประเมินผลการใชมาตรการปองกันการใหสินบนเปนระยะ 

โดยมาตรการควบคุมท้ัง 8 ประการน้ี สามารถนำมาปรับใชกับวิสาหกิจชุมชนท่ีเปนนิติบุคคลไดหลายประการ อาทิ

เชน การสงเสริมนโยบายการไมใหไมรับสินบน การประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต การมีแผนปองกันการทุจริต การมี

ระบบบัญชีท่ีดี เปนตน  ดังน้ัน แนวทางการกำหนดมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมสำหรับนิติบุคคลในการปองกันการ

ใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ และเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ จึงเปนแนวทางหน่ึงท่ี

มุงสงเสริมใหวิสาหกิจชุมชนท่ีเปนนิติบุคคลท่ีมีความเขมแข็งและโปรงใส 

การกำหนดหลักสูตรตานทุจริตศึกษาเพ่ือสงเสริมกิจกรรมปองกันและปราบปรามการทุจริต  

แนวทางการสงเสริมกิจกรรมปองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับนโยบาย มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 

พฤษภาคม 2561 เห็นชอบหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti - Corruption Education) ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ 

ประกอบดวย 5 หลักสูตร ไดแก (1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายวิชาเพิ่มเติม การปองกันการทุจริต) (2) หลักสูตร

อุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with good heart”) (3) หลักสูตรกลุมทหารและตำรวจ (ตามแนวทางรับ

ราชการกลุมทหารและตำรวจ) (4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สรางวิทยากรผูนำการ
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เปลี่ยนแปลงสูสังคม ท่ีไมทนตอการทุจริต) และ (5) หลักสูตรโคช (โคชเพ่ือการรูคิดตานทุจริต) โดยใหกระทรวงศึกษาธิการ 

ไปพิจารณาดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของ พรอมทั้งใหหนวยงานที่เกี่ยวของ พิจารณานำหลักสูตรไปปรับใชในหลักสูตร

ฝกอบรมของหนวยงาน ประกอบมติคณะรัฐมนตร ีเมื่อวันท่ี 18 สิงหาคม 2563 รับทราบรายงานผลการขับเคลือ่นหลักสตูร

ตานทุจริตศึกษา และเห็นชอบใหหนวยงานที ่เกี ่ยวของนำหลักสูตรตานทุจร ิตศึกษาไปปรับใชตามขอเสนอของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

สำหรับการสนับสนุนดานเงินทุนเพื่อสงเสริมกิจกรรมเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต มีการจัดตั้งกองทุนช่ือ

วา “กองทุนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต”ิ เพื่อเปนแหลงทุนที่สนับสนุนบุคคล หนวยงาน ใน

การขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ โดยกองทุนฯ มีระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวย

กองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2562 เปนกรอบในการบริหารงานโดยการใชจายเงินกองทุน 

จะตองอยู ในกรอบที่กำหนดไว ตามมาตรา 162 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 นอกจากน้ี ยังมีการกำหนดหลักสูตรโคช (โคชเพื่อการรูคิดตานทุจริต) เปนหลักสูตร

สำหรับประชาชน โดยหลักสูตรดังกลาวไดมุงเนนในเรื่องของการเปนพลเมืองที่ดี และการคิดแยกแยะระหวางประโยชน

สวนตนกับประโยชนสวนรวมใหไดอยางเปนอัตโนมัติ ตลอดถึงการนำ STRONG Model มาปรับใชในชีวิตประจำวัน จึงถือ

วาเปนอีกเครื่องมือหน่ึงท่ีสำคัญในการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปองกันการทุจริตในระดับชุมชน  

2. การปองกันและปราบปรามการทุจริตตามกลไกขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1) สภาพปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ปญหาสำคัญที่ทำใหเกิดการทุจริตคอรัปชั่น คือ การใชอำนาจ ซึ่งเปนเครื่องมือสำคัญที่เปนที่ตองการของมนุษย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งนักการเมือง ขาราชการ เมื่อมีอำนาจจากการไดรับตำแหนงแลว จึงเปนหนทางนำไปสูการแสวงหา

ผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ใหตนเองและครอบครัวมีความร่ำรวย หรือไดผลตอบแทนตามที่ตนตองการ โดยไมได

คำนึงถึงวาเปนการไดมาโดยสุจริตหรือไม องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีอำนาจในการกำหนดแนวนโยบายในการปองกัน

และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือขจัดปญหาการทุจริตภายใตองคกรท่ีตนเองกำกับดูแลใหหมดไป 

2) ลักษณะการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจำแนกไดเปน 3 ลักษณะ ไดแก (กฤษณ วงศวิเศษธร, 2567) 

ลักษณะที่ 1: การทุจริตจากตัวบุคคล ไดแกการทุจริตของบุคคล โดยเฉพาะผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น ซึ่ง

สวนใหญจะเปนในรูปแบบของการใชตำแหนงในการแสวงหาผลประโยชน เชน การรับเหมาการจัดซื้อจัดจางที่มีการเอ้ือ

ประโยชนใหกลุมของตน รวมถึงการเก็บรายไดแลวไมสงคลัง พรอมท้ังมีการแกไขหลักฐานการเงิน เปนตน นอกจากน้ี การ

ทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน หรือเกิดจากอำนาจ บารมี ผูมี

อิทธิพล ซึ่งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีการครอบงำของอำนาจ อิทธิพลทางการเมืองของผูบริหารทองถิ่น จึง

เอ้ือประโยชนและเปดชองใหงายตอการทุจริตมากข้ึน 

ลักษณะที ่ 2: การทุจร ิตที ่เก ิดจากการบริหารงานภายในองคกร กลาวคือ การทุจร ิตที ่เก ิดจากขาดการ

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ เปนการปดบังขอมูลทั้งทางดานการเงิน งบประมาณ ชองทางการสื่อสารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเอง ไมมีผูตรวจสอบ ดังน้ัน การทุจริตท่ีเกิดจากการบริหารดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัด

จางและการเงินการคลัง สาเหตุมาจากการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอางวาไมทราบเรื่องการจัดทำ จัดซื้อจัดจาง  

โดยสวนใหญจะเปนเรื่องการไมทำทะเบียนยืมเงิน ไมทำบัญชีคุมรายรับรายจายท่ีเปนปจจุบัน ไมมีการทำหลักฐานการเบิก

เงิน ไมมีการตั้งประชาชนเขามาตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง 
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ลักษณะท่ี 3: การทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบและกฎระเบียบ กลาวคือ การทุจริตท่ีเกิดจากชองวางของกฎหมาย

หรือระเบียบตาง ๆ การบริหารจัดการในองคกรกันเองมีความเปนอิสระ หากไมมีผูรองเรียนผูที่กระทำการทุจริตก็จะใช

อำนาจหนาท่ีมีอยูแลวหาประโยชนใหกับตัวเองและพวกพอง เปนตน 

จากประเด็นปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่ไดกลาวมาทั้ง 3 ลักษณะไมวาจะเกิดจากตัว

บุคคล การบริหารจัดการ และการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของหนวยงาน หากมีการทุจริตก็ยอมอาศัยกระบวนการ

ตรวจสอบของหนวยงานภาครัฐเขามาเปนกลไกหลักในการตรวจสอบ สวนวิสาหกิจชุมชนปญหาที่พบก็เกิดจากตัวบุคคล 

การบริหารจัดการภายในวิสาหกิจชุมชนและกฎระเบียบภายในเชนเดียวกัน แตขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบของ

วิสาหกิจชุมชนในการปองกันและปราบปราทุจริตยังไมมีลำดับ ขั้นตอนและกลไกอยางเปนระบบ ดังนั้น การปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในวิสาหกิจชุมชนจึงจำเปนที่จะตองมีเครื่องมือหรือระบบที่จะสงเสริมใหเกิดความโปรงใสในชุมชน

อยางเปนรูปธรรม 

3. การปองกันและปราบปรามการทุจริตตามกลไกของวิสาหกิจชมุชน 

การปองกันการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชนถูกกำหนดคุณสมบัติตามกลไกของกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนวาดวยการรับจดทะเบียนและการเพิก

ถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และประกาศคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เรื่อง คุณสมบัติและหลักเกณฑ

ของวิสาหกิจชุมชน (ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2548) ไดมีกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคล ตั้งแตการกำหนด

คุณสมบัติของบุคคลท่ีนายทะเบียนท่ีรับคำรอง การรวมตัวกันเพ่ือดำเนินกิจการตามวัตถุประสงคขององคกร เชน ประกาศ

คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กำหนดเรื่องจำนวนผูเปนสมาชิกในชุมชนไมรอยกวา 7 คน บุคคลที่เขามาเปน

กรรมการหรือผูนำ จะตองมีความโปรงใส และเปนท่ียอมรับของคุณในสังคม 

ดังน้ัน กระบวนการตรวจสอบการทุจริต ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ระเบียบ

คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนวาดวยการรับจดทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  

ประกาศคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เรื่อง คุณสมบัติและหลักเกณฑของวิสาหกิจชุมชน หลักเกณฑการกำหนด

คุณสมบัติของบุคคลจึงเปนเครื่องมือสำคัญ ตั้งแตเริ่มแรกในการปองกันการทุจริต ไปจนถึงหลักเกณฑในการเพิกถอน

ทะเบียนวิสาหกิจ หากปรากฏวา สมาชิกมีความไมโปรงใส เจาหนาที่ยอมมีอำนาจในการเพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจตาม

กฎหมายได 

อยางไรก็ตาม เนื ่องจากวิสาหกิจชุมชนถูกจัดตั ้งขึ ้นมาจากการรวมกลุมของเกษตรกรหรือคนในชุมชน ไดรับ

แนวนโยบายการปฏิบัติหลัก ๆ จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล รูปแบบหรือ

กระบวนการตรวจสอบปญหาการทุจริตในชุมชนจึงตองอาศัยกลไกขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการควบคุมและ

กำกับดูแล แตไมไดมีกฎหมายหรือแนวปฏิบัติที่บังคับใชกับกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยตรง ดังนั้นเมื่อเกิดปญหาการทุจริต

ขึ้นมา การจัดการหรือการแกไขยังเปนวิธีการหรือรูปแบบการจัดการกันเองระหวางกรรมการและสมาชิกของวิสาหกิจ

ชุมชน เมื่อไมมหีลักเกณฑหรือกลไกสำหรับการแกไขปญหาแกวิสาหกิจชุมชนโดยเฉพาะจึงเกิดปญหาการทุจริตในองคกร 

และไมสามารถขจัดปญหาเหลาน้ีไดจริง ดังน้ันจึงจำเปนท่ีจะตองศึกษาถึงปญหาและขอจำกัดท่ีกลุมวิสาหกิจเปนอยูเพ่ือหา

แนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ซึ่งจะไดกลาวในเรื่องปญหาและขอจำกัดของวิสาหกิจชุมชนในการปองกันและปราบการทุจริต

ในหัวขอถัดไป 
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5.2 ปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชน 

จากการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล และทำการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลจากแหลงขอมูลหลายแหงจึงทำ

ใหไดประเด็นปญหาเกี ่ยวกับปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชนตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 พบปญหาและขอจำกัดท่ีสำคัญดังน้ี 

ก) ขอจำกัดทางกฎหมายและสถานะของวิสาหกิจชุมชน 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง  

อยางไรก็ตาม มีการศึกษาพบวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวยังมีความขัดแยงบางประการระหวางผูรางกฎหมายและผู

ท่ีจะไดรับประโยชนจากกฎหมายน้ีตัวอยางเชน การยื่นจดทะเบียนโดยผูนำกลุมโดยอาศัยรายช่ือหรือจำนวนของสมาชิกให

ครบเงื่อนไขตามกฎหมายแตผลประโยชนที่ไดไมกระจายไปยังสมาชิกในชุมชนซึ่งผิดวัตถุประสงคของการสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน และเรื่องสถานะทางกฎหมายของวิสาหกิจชุมชนที่ยื่นจดทะเบียนเปนนิติบุคคลและมีบางวิสาหกิจชุมชนที่ไมไดยื่น

จดทะเบียน จึงไมมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งอาจสงผลตอการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการตรวจสอบ

การปองกันและปราบปรามการทุจริตในวิสาหกิจชุมชน  

ข) การขาดมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีชัดเจน 

การกำหนดนโยบาย กฎหมาย และการปฏิบัติของเจาหนาท่ี แมวาจะมีมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ในระดับชาติ แตการนำมาใชในระดับวิสาหกิจชุมชนยังขาดความชัดเจนและยังไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจเกิดจากการขาด

ความรู ความเขาใจ และการสนับสนุนท่ีเพียงพอจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

ค) การมีสวนรวมของประชาชนและความโปรงใส 

การขาดการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดโครงการและนโยบายของวิสาหกิจ

ชุมชน อาจนำไปสูการทุจริตและการขาดความโปรงใสในการดำเนินงาน  

ง) การขาดการบูรณาการและความรวมมือระหวางหนวยงาน 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตในวิสาหกิจชุมชนจำเปนตองมีการบูรณาการและความรวมมือระหวาง

หนวยงานตาง ๆ ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ อยางไรก็ตาม ยังพบวาการดำเนินงานในปจจุบันขาดการประสานงานท่ี

มีประสิทธิภาพ  

จากประเด็นปญหาขางตน แสดงใหเห็นถึงความจำเปนในการปรับปรุงกฎหมาย มาตรการปองกันและปราบปราม

การทุจริต การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และการเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงาน เพื ่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชน โดยผูเขียนจะนำเอาปญหาและขอจำกัดจาก

ประเด็นตางๆดังท่ีกลาวมาแลวมาวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาตอไป 

5.3 การวิเคราะหปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุมวิสาหกิจชุมชนและแนว

ทางแกไข 

การดำเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนเปนไปตามโครงสรางการบริหารจัดการของแตละชุมชน และดวยความเปน

อิสระขององคกรที่สามารถกำหนดแนวทางการบริหารจัดการเพื่อความคลองตัว มีรายไดที่สูง คุมคาตอการลงทุน เมื่อมี

ผลประโยชนในการจัดการ จึงเปนปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในวิสาหกิจชุมชน เห็นวามี

สภาพปญหาท่ีจะตองนำมาวิเคราะหและหาแนวทางในการแกไขในประเด็นสำคัญ ดังตอไปน้ี 
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ตารางท่ี 1  สภาพปญหาท่ีจะตองนำมาวิเคราะหและหาแนวทางในการแกไขในประเด็นสำคัญ 

ปญหาและขอจำกัด วิเคราะหปญหา แนวทางแกไข 

1. ปญหาดานการบริหารงบประมาณ

และจัดทำบัญชีของวิสาหกิจ 

สมาชิกขาดทักษะและองคความรูดาน

การบริหารงบประมาณและการจัดทำ

บัญชี มีปญหาดานความโปรงใสในองคกร

วิสาหกิจชุมชน 

จัดอบรมใหความรูและทักษะในการ

ดำเนินงาน คือ  

1.1 ความรูดานการบริหารงบประมาณให

โปรงใส 

1.2 ความรูดานการจัดทำบัญชีธุรกิจ ภาษี 

2. ปญหาดานตัวบุคคลกับการทุจริต แมจะมีหลักเกณฑและแนวปฏิบัติท่ีดีใน

การดำเนินกิจการงานของวิสาหกิจชุมชน 

ยังมีบุคคลท่ีจงใจทุจริตและเอื้อประโยชน

ใหกับตัวเองและพวกพอง 

 

2.1 สรางระบบการรองเรียนท่ีรวดเร็ว

ประสานความรวมมือในระดับอำเภอและ

จังหวัด 

2.2 กำชับกระบวนการคัดเลือกบุคคลให

เหมาะสมกับตำแหนงและความรับผิดชอบ 

2.3 จัดอบรมใหความรูในเรื่องของการคิด

แยกแยะประโยชนสวนตนและประโยชน

สวนรวม การปลูกฝงคานิยมดานคุณธรรม

จริยธรรมโดยใช STRONG Model  

หลักสูตรตานทุจริตศึกษา ตลอดถึง

กำหนดใหมีการจัดทำแผนปองกันการ

ทุจริตวิสาหกิจชุมชน 

3. ปญหาการขาดความรูความเขาใจ

ในกระบวนการอันเปนการทุจริต 

3.1 สมาชิกในชุมชนไมตระหนักหรือให

ความสำคัญเกี่ยวกับปญหาการทุจริต 

3.2 ยังไมเขาใจในคำจำกัดความ 

ความหมาย หรือลักษณะของการทุจริต 

อบรมเผยแพรความรูดานกฎหมายกับ

ปญหาการทุจริต  

 

4. ปญหาการอาศัยชองวางของ

กฎหมายระบุขอบังคับในการทุจริต 

วิสาหกิจชุมชนแมเปนหนวยงานภายใต

ององคกรปกครองสวนทองถิ่น และอาศัย

อำนาจตาม พระราชบัญญัติสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ยังไมมี

กฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในวิสาหกิจชุมชนโดยตรง เพียงแต

กำหนดหลักเกณฑหรือคุณสมบัติของการ

จัดต้ังเทาน้ัน 

4.1 กำหนดแนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหาร

จัดการวิสาหกิจชุมชนใหเกิดแนวปฏิบัติท่ี

สอดคลองกับนโยบายของสำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ(ปปช.) เชน การนำแนว

ทางการกำหนดมาตรการควบคุมภายในท่ี

เหมาะสมสำหรับนิติบุคคล ของสำนักงาน 

ป.ป.ช. มาปรับใชกับวิสาหกิจชุมชน 

(มาตรา 176 วรรคหน่ึง) 

4.2 หนวยงานท่ีเกี่ยวของมีกลไก หรือ

มาตรการตรวจสอบการทุจริตท่ีอาจจะ

เกิดขึ้นในขั้นตอนของการขอจดทะเบียน

พาณิชยของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงถือวาเปน

การปองกันการทุจริตท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน

ขั้นตอนของการจดทะเบียนพาณิชย  
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 

ปญหาและขอจำกัด วิเคราะหปญหา แนวทางแกไข 

5. ปญหาขาดระบบการตรวจสอบ

ความโปรงใสท่ีหลากหลาย 

ระบบการตรวจสอบความโปรงใสมีเพียง

ชองทางเดียวคือ การรองเรียนผานกลไก

ขององคปกครองสวนทองถิ่น ยังไมมี

กระบวนการตรวจสอบภาคประชาชน

หรือผูมีสวนไดเสียในกิจการของวิสาหกิจ

ชุมชน 

สรางกลไกการตรวจสอบภาคประชาชนให

สามารถใหขอมูลหรือรองเรียนโดยตรงไปยัง

อำเภอ จังหวัดหรือสวนงานของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติโดยตรง โดยงายและเปน

ระบบและปกปดขอมูลมีความปลอดภัยสูง 

6. ปญหาการขาดการประชาสัมพันธ

ขอมูลดานการทุจริต 

เน่ืองจากเปนหนวยองคกรชุมชนท่ีเล็ก 

ยังไมมีการประชาสัมพันธหรือใหความรู

ความเขาใจตอสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน

เทาท่ีควร 

6.1 จัดทำโครงการเพ่ือประชาสัมพันธและ

เผยแพรขอมูลทางดานกฎหมายและวิธี

ปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายการปองกัน

การทุจริต 

6.2 สรางรูปแบบการรับรูและปฏิบัติ ให

เปนระบบ สามารถนำไปเปนแนวทางใน

การเผยแพรขอมูลได 

7. ปญหาผูมีอิทธิพลในชุมชนเอื้อให

ทำการทุจริต 

 

สมาชิกของกลุมวิสาหกิจชุมชนยอมมี

ความเกรงใจนักการเมืองหรือผูมีอิทธิพล

ในทองถิ่น การรองขอใหทำประโยชน

อยางใดอยางหน่ึง สมาชิก กลุมวิสาหกิจ

ยอมเปนการยากท่ีจะปฏิเสธ 

สรางกระบวนการรองเรียนใหเปนระบบท่ี

สูงขึ้นไปในระดับอำเภอหรือจังหวัด มี

กระบวนการปกปดขอมูลและความ

ปลอดภัยของผูรองเรียนหรือผูใหขอมูลเม่ือ

มีการรองขอ 

8. มีความเขาใจคานิยมท่ีผิด การปฏิบัติหรือการดำเนินกิจการงานของ

วิสาหกิจชุมชนสวนมากอยูในลักษณะของ

กิจการครอบครัว การชวยเหลือ แบงปน

หรือการใหผลประโยชนเกิดขึ้นอยูเสมอ 

ในบางครั้งอาจมองวาเปนเรื่องปกติ เชน

การเรียกรับผลประโยชน การจายคา

ดำเนินการบางอยาง ยังถือเปนเรื่องปกติ 

และสามารถทำได 

8.1 อบรมเผยแพรใหความรูในการสราง

คานิยมใหมใหกับวิสาหกิจชุมชน โดย

สอดคลองกับแนวนโยบายของสำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและราบปราบการ

ทุจริตแหงชาติ (ปปช.)  

8.2 สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ

ราบปราบการทุจริตแหงชาติ ควรสนับสนุน

การสรางคานิยมใหกับวิสาหกิจชุมชุม

โดยเฉพาะการไมใหไมรับสินบน เน่ืองจาก

วิสาหกิจชุมชนถือวาเปนกลุมท่ีใกลชิดกับ

ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีสนับสนุนในเรื่อง

ของเงินลงทุน หากวิสาหกิจชุมชนมีความ

เขมแข็ง มีคานิยมไมทนตอการทุจริต ก็ยอม

สงผลตอภาครัฐและภาคเอกชนมีความเข็ม

แข็ง ตลอดถึงสงผลตอภาพลักษณของ

ประเทศไทย ดานความเช่ือม่ันในการลงทุน

ตอไป  
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6. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย  

จากผลการศึกษาเรื ่องปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปราบการทุจริตในกลุ มวิสาหกิจชุมชน  

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 สรุปวา วิสาหกิจชุมชนเปนองคกรที่ถูกจัดตั้งจากการรวมกลุมกัน

ของคนในชุมชนเพ่ือมีเปาหมายรวมกันคือ ดำเนินกิจการของชุมชนใหมีประสิทธิภาพและไดรบัผลประโยชนรวมกันจากการ

จำหนายสินคาหรือการบริการในชุมชน การจัดตั ้งองคกรอาศัยอำนาจตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ คือ (1) 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 (2) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนวาดวยการรับจด

ทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และ (3) ประกาศคณะกรรมการสงเสรมิวิสาหกิจชุมชน เรื่อง 

คุณสมบัติและหลักเกณฑของวิสาหกิจชุมชน (ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2548) โดยหลักเกณฑทั ้ง 3 ฉบับนี้ ไดกำหนด

กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคล ตั้งแตการกำหนดคุณสมบัติของบุคคลที่นายทะเบียนที่รับคำรอง การรวมตัว

กันเพื่อดำเนินกิจการตามวัตถุประสงคขององคกร การดำเนินกิจการ การบริหารกิจการ ไปจนถึงการระงับหรือเพิกถอน

ทะเบียนของวิสาหกิจชุมชนท่ีไมปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกำหนด 

อยางไรก็ตาม แมวิสาหกิจชุมชนจะเปนหนวยหนึ่งของชุมชนที่อยูภายใตการควบคุมดูแลจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ ่น แตปญหาและขอจำกัดที่เกิดขึ้นในวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการทุจริตเปนปญหาที่มีอยู จริงแตจับตองไดยาก 

หมายความวา มีการทุจริตในองคกรวิสาหกิจชุมชนแตกระบวนการตรวจสอบความผิดหรือกระบวนการสงเสริมในการ

ปองกันและปราบปรามน้ันไมไดมีกฎหมายกำหนดเพ่ือควบคุมวิสาหกิจชุมชนโดยตรง แตจะอาศัยกลไกการตรวจสอบและ

การรองเรียนตามหลักเกณฑขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือกลไกในการรองเรียนตามกระบวนการของสำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งเปนกลไกที่มีลำดับขั้นตอนการตรวจสอบที่ยาวนานและมี

ความเกรงกลัวอำนาจอิทธิพลตาง ๆ วิสาหกิจชุมชนจึงเขาไมถึงองคกรหลักในระดับชาติ  ดังน้ัน เมื่อเกิดปญหาการทุจริตใน

วิสาหกิจชุมชนจึงมีการวากลาวตักเตือนกันเองหรือใชวิธีจัดการปญหากันภายในทั้งที่ความผิดเหลานั้นเปนความผิดตาม

กฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและมีโทษตามกฎหมาย ปญหาท้ังหลายจึงไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง 

จากการศึกษาพบวา ความเปนอิสระของวิสาหกิจชุมชน ดานการกำหนดโครงสรางองคกร การกำหนดรูปแบบ

คณะกรรมการ การบริหารจัดการ การกำหนดกระบวนการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับปญหาการทุจริตที่ไมสอดคลองกับ

แนวนโยบายของกฎหมายองคการปกครองสวนทองถ่ิน จึงเกิดปญหาและขอจำกัดในการปองกันและปราบปราบการทุจริต

ในวิสาหกิจชุมชน กลาวคือ (1) ปญหาดานการบริหารงบประมาณและจัดทำบัญชี (2) ปญหาดานตัวบุคคลกับการทุจริต  

(3) ปญหาการขาดความรูความเขาใจในกระบวนการอันเปนการทุจริต (4) ปญหาการอาศัยชองวางของกฎหมายระเบียบ

ขอบังคับในการทุจริต (5) ปญหาการขาดระบบการตรวจสอบความโปรงใสที ่หลากหลาย (6) ปญหาการขาดการ

ประชาสัมพันธขอมูลดานการทุจริต (7) ปญหาผูมีอิทธิพลในชุมชนเอื้อใหทำการทุจริต และ (8) มีความเขาในคานิยมที่ผิด 

ดังนั้น ผูศึกษาจึงเสนอแนะใหมีกระบวนการตรวจสอบใน 3 มิติ คือ การตรวจสอบการทุจริตจากตัวบุคคล การตรวจสอบ

การทุจริตที่เกิดจากจากการบริหารงานภายในองคกร และการตรวจสอบการทุจริตจากการปฏิบัติ กฎหมาย และ

กฎระเบียบตางๆ ใหเปนรูปแบบท่ีสามารถตรวจสอบความโปรงใสไดอยางเปนระบบ 

 

  



 

วารสารศิลปศาสตรและวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 138 

ปที่ 12 ฉบับที ่1 เดือนมกราคม-มถิุนายน 2568 

 

 

 

7. ขอเสนอแนะ  

    การศึกษาน้ีช้ีใหเห็นอยางชัดเจนวา พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 แมจะมีเจตนารมณท่ีดีในการ

สงเสริมเศรษฐกิจฐานราก แตไดสราง "สุญญากาศเชิงธรรมาภิบาล" ข้ึนโดยไมไดตั้งใจ การขาดบทบัญญัติภาคบังคับดานการ

ควบคุมภายใน การตรวจสอบทางการเงิน และความโปรงใส ไดเปด "โอกาส" ใหเกิดการทุจริตในหลากหลายรูปแบบ ดังท่ี

สะทอนผานปญหาการจัดการการเงินที ่ไมโปรงใส, ความขัดแยงทางผลประโยชน, และการขาดกลไกตรวจสอบที่มี

ประสิทธิภาพ สภาวะเชนนี้ไมเพียงแตสรางความเสียหายโดยตรงตอสมาชิกและชุมชน แตยังบอนทำลายความนาเชื่อถือ 

ของวิสาหกิจชุมชนในฐานะกลไกการพัฒนา และเปนอุปสรรคตอการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต (CPI)  

ของประเทศโดยรวม การปลอยใหองคกรเศรษฐกิจระดับฐานรากที่มีความสำคัญเชนนี้ดำเนินงานตอไปโดยปราศจาก

ภูมิคุมกันดานธรรมาภิบาล ถือเปนความเสี่ยงเชิงนโยบายท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 

  เพ่ือปดสุญญากาศเชิงธรรมาภิบาลและสรางภูมิคุมกันท่ียั่งยืนใหแกวิสาหกิจชุมชน บทความน้ีขอเสนอแนวทางแกไข

เชิงโครงสราง 2 ระดับ ดังน้ี 

  ระดับท่ี 1: การแกไขกฎระเบียบเพ่ือสรางกลไกกำกับดูแลขั้นพ้ืนฐาน (Hard Controls) 

  1. แกไขระเบียบการตออายุทะเบียนวิสาหกิจชุมชน: เสนอใหคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนแกไข 

"ระเบียบวาดวยการรับจดทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548" โดยกำหนดใหการตออายุทะเบียน

ประจำป (แบบ สวช.03) ตองแนบเอกสารเพ่ิมเติม 2 ฉบับ คือ 

  ก. สรุปรายงานการเงินอยางงาย 1 หนา: เพื ่อแสดงรายรับ-รายจาย และสถานะการเงินของกลุมในป 

ท่ีผานมา 

  ข. แบบฟอรมเปดเผยขอมูลความขัดแยงทางผลประโยชน: ที่ลงนามโดยคณะกรรมการทุกคน เพื่อสราง

บรรทัดฐานและความตระหนักรูในเรื่องน้ี 

  ระดับท่ี 2: การประยุกตใชกรอบธรรมาภิบาลและสรางวัฒนธรรมความโปรงใส (Soft Controls) 

  1. ประยุกตใชกรอบการควบคุมภายในของ ป.ป.ช.: เสนอใหกรมสงเสริมการเกษตร (กสก.) รวมกับสำนักงาน 

ป.ป.ช. นำ "แนวทางการกำหนดมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมสำหรับนิติบุคคล" มาปรับใช (Right-sizing) ใหเหมาะสม

กับบริบทของวิสาหกิจชุมชน เชน การจัดทำประมวลจริยธรรม (Code of Conduct) อยางงาย, การประเมินความเสี่ยง

ประจำป 

  2. จัดทำบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวาง กสก. และ ป.ป.ช.: เพื่อสรางความรวมมืออยางเปนทางการ 

ใน 3 ดาน คือ 1) การรวมกันพัฒนาหลักสูตรและสื่อการอบรมดานธรรมาภิบาล, 2) การจัดตั้งชองทางการแจงเบาะแส/

รองเรียน ที่เปนความลับและเขาถึงงายสำหรับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยเฉพาะ และ 3) การแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อประเมิน

จุดเสี่ยง 

  3. สงเสริมเครื่องมือทางการเงินภาคปฏิบัติ: กรมสงเสริมการเกษตรและกรมตรวจบัญชีสหกรณควรรวมกัน

รับรองและเผยแพร "สมุดบัญชีอยางงายสำหรับวิสาหกิจชุมชน" และเสนอใหกำหนดเปนเงื่อนไขสำหรับกลุมที่ไดรับเงิน

สนับสนุนจากภาครัฐ วาจะตองเปดบัญชีธนาคารในนามวิสาหกิจชุมชนและมีกรรมการอยางนอย 2 คนลงนามในการเบิกจาย 

  การดำเนินการตามขอเสนอแนะเหลานี้ จะเปนการเปลี่ยนกระบวนทัศนจาก "การสงเสริม" เพียงอยางเดียว ไปสู 

"การสงเสริมอยางมีธรรมาภิบาล" ซึ่งจะชวยสรางความเขมแข็งที่ยั่งยืนใหแกวิสาหกิจชุมชน และทำใหกลไกนี้สามารถบรรลุ

เจตนารมณท่ีแทจริงของกฎหมายไดในท่ีสุด 
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