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การประเมินโครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโรงเรียน 

ต ารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 13 
กาญจนา ทองเนตร1, พรรณี สุวัตถ2ี, ดวงใจ ชนะสิทธิ์3 

1,2,3สาขาการบริหารการศึกษา สังกัดคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม,  
Email : kajana241027@gmail.com 

 
บทคัดย่อ 

วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ประเมินโครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา ตามพระราชด าริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับ
การต ารวจตระเวนชายแดนที่ 13 และ 2) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานโครงการส่งเสริม
คุณภาพการศึกษา ตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ในโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 13 ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย ได้แก่ 
ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และนักเรียน ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับการต ารวจ
ตระเวนชายแดนที่ 13 จ านวน 166 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง และผู้ที่ตอบแบบสัมภาษณ์ คือ 
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 15 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัย พบว่า 
1. โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ มีการด าเนินงานโดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ใน

ระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านผลกระทบ ด้านกระบวนการ ด้าน
ผลลัพธ์ และด้านตัวป้อน ตามล าดับ 

2. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานโครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ โรงเรียนควรสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชน ผู้ปกครอง และศิษย์เก่า ควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้
เหมาะกับการจัดการเรียนการสอนทางไกล ควรพัฒนาครูที่สอนวิชาภาษาอังกฤษ และควรจัดกิจกรรม
แข่งขันทักษะทางวิชาการภายในโรงเรียน ตลอดจนควรเสนอให้หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรอัตราก าลังครู
ให้เพียงพอกับจ านวนนักเรียน และส่งเสริมให้ครูได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง 

 
ค าส าคัญ: โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา, โครงการพระราชด าริ, โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
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Abstract 

The objectives of this research were to: 1) evaluate the education quality promotion 
project based on Her Royal Highness Princess Mahachakri Sirindhorn’s initiation in the border 
patrol police’s school under border patrol police sub-division 13; and 2) study the guidelines for 
developing the procedure of education quality promotion project based on Her Royal Highness 
Princess Mahachakri Sirindhorn’s initiation in the border patrol police’s school under border patrol 
police sub-division 13. The research informants consisted of 2 groups. The first group was the 
questionnaire respondents selected by purposive sampling including 166 administrators, teachers 
and students. The second group was interview respondents, selected by purposive sampling 
including 15 heads of basic educational institution committee. The research instruments were 
questionnaire and semi-structured interview developed by the researcher with IOC content 
validity between 0.67-1.00, and with internal consistency reliability coefficients at 0.97 and 0.88. 
Statistical analysis included frequency, percentage, mean, standard deviation and content 
analysis. The investigation found:  

1) the overall level of the procedure of education quality promotion project was at a 
high level, with the highest mean on ‘impact’, followed by ‘process’, ‘outcome and input’, 
respectively; and  

2) the guidelines for developing the procedure of education quality promotion project 
were outlined as: (1) create alliance network with private sectors, parents and alumni, (2) develop 
information technology system for long-distance learning, and (3) support English language 
teachers, promote academic expertise, enhance internal competition within schools, and advise 
the border patrol police sub-division to increase the number of teachers, as well as creating 
opportunities for the career. 

 
Keywords: Quality Education, Royal Project, The Border Patrol Police
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บทน า 
การศึกษาเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาคน

ให้คนมีคุณภาพ ดังพระราชด ารัสของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่
ไ ด ้พ ร ะ ราชทาน ให ้ไ ว ้ก ับ หน ่ว ย ง านสนอง
โครงการพระราชด าริฯ  เกี ่ย วกับแนวโน้ม 
การจัดการเรียนการสอน เพื่อการเรียนรู้ในทศวรรษหน้า 
ความตอนหนึ่งว่า “...การศึกษา คือ การพัฒนาคน 
พัฒนาชาติ ให้คนมีความรู้ที่จะสามารถสร้างคนให้
มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น สร้างชาติให้
มีความสุขและรุ่งเรืองได.้..” (ส านักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพื่อประสานงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
(กปร.), 2558 : 11) จากพระราชด ารัสดังกลา่ว 
จะเห็นว่า พระองค์ทรงให้ความส าคัญกับการพัฒนา
สังคมของประเทศ โดยใช้กระบวนการศึกษาเป็น
เครื่องมือเสริมพลังให้กับกลุ่มคนผู้ด้อยโอกาส
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้
ทรงเริ่มงานโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น
ทุรกันดารในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เมื่อ
ปี พ.ศ. 2523 ซึ่งเป็นโรงเรียนตามพระราชด าริ
และในพระอุปการะของสมเด็จพระศรีนครินทรา 
บรมราชชนนี เพื่อสอนหนังสือให้แก่ชาวเขาและ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ห่างไกลการคมนาคม ด้วย
ทรงมีจุดมุ่งหมายให้ผู้ที่อยู่ในถ่ินทุรกันดารห่างไกล
ความยากล าบากได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พระองค์
ท่านได้ทรงก าหนดโครงการพัฒนาในโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนให้สอดคล้องกับปัญหา
ของพื้นที่ที่มีความหลากหลาย โดยมีกองบัญชาการ
ต ารวจตระเวนชายแดนเป็นแกนหลักในการ
ด าเนินงานตลอดจนมีผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนร่วมด าเนินงานเป็นการพัฒนาแบบ 
“องค์รวม” ที่ครอบคลุมทั้งในด้านสุขภาพ การศึกษา 
อาชีพ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
โดยทรงดูแลตั้งแต่ทารกในครรภ์มารดาไปจนถึง
เด็กวัยเรียนและเยาวชน ซึ่งโครงการตามพระราชด าริ

ที่ด าเนินงานในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนมี
จ านวนทั้งสิ้น 8 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการเกษตร
เพื่ออาหารกลางวัน 2) โครงการควบคุมโรคขาดสาร
ไอโอดีน 3) โครงการส่งเสริมโภชนาการและ
สุขภาพอนามัยแม่และเด็กในถิ่นทุรกันดาร  
4) โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 5) โครงการ
นักเรียนในพระราชานุเคราะห์  6) โครงการฝึก
อาชีพ 7) โครงการส่งเสริมสหกรณ์ และ 8) โครงการ
อนุร ักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม 
ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร
ตามพระราชด าร ิระยะที ่ 4 พ.ศ.2550-2559 
(ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี, 2552 : 1) 

ผู้วิจัยในฐานะผู้ปฏิบัติงานเป็นครูผู้สอน ซึ่ง
รับผิดชอบงานฝ่ายวิชาการของโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับการต ารวจ
ตระเวนชายแดนที่ 13 จึงสนใจที่จะศึกษาระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงประเมิน (evaluation research) โดย
ประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินด้วยแบบจ าลอง
การประเมินเชิงระบบ (system approach) ของ 
Katz and Kahn (1996 อ้างถึงใน วีรวุฒิ อิ่มส าราญ, 
2553 : 6-7) มาใช้ในการประเมินโครงการส่งเสริม
คุณภาพการศึกษาตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโรงเรียน ต ารวจ
ตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับการต ารวจ
ตระเวนชายแดนที่ 13 ซึ่งยังไม่ปรากฏว่ามีการ
ประเมินในรูปแบบนี้มาก่อน ผลจากการวิจัยครั้งนี้ 
ผู้วิจัยคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารและ
ครูผู ้สอน ตลอดจนผู ้ที ่ม ีส่วน เกี ่ย วข้อง  ใน
การน าข้อมูลสารสนเทศที่ได้ไปปรับปรุง  การ
ด าเนินงานโครงการให้บรรลุตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
ถิ่นทุรกันดารตามพระราชด าริ ได้อย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน 
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วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
1. เพื่อประเมินโครงการส่งเสริมคุณภาพ

การศึกษา ตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับการ
ต ารวจตระเวนชายแดนที่ 13  

2. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการด าเนินงาน
โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา ตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับ
การ ต ารวจตระเวนชายแดนที่ 13 

 
ระเบียบวิธวีิจัย 
วิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation 

Research) และพรรณนา (descriptive research) 
มีวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี ้

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ในการวิจัยได้ใช้ประชากรเป็นผู้ให้ข้อมูล

ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครูผู้สอน นักเรียน และ
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 
181 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง แบ่งเป็น 
2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 
ผู้บริหารโรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน จ านวน 15 
คน ครูผู้สอนทั้งหมดของแต่ละโรงเรียน จ านวน 
106 คน และตัวแทนนักเรียน โดยเลือกจาก
นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 4, 5 และ 6 ที่มีผล
การเรียนดี โรงเรียนละ 3 คน จ านวน 45 คน รวม
ทั้งสิ้น 166 คน และกลุ่มผู้ตอบแบบสัมภาษณ์จะ
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา โดยเลือกจากผู้ที่มี
ต าแหน่งเป็นประธานกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน โรงเรียนละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 15 คน  

2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ ใ ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ส าหรับวิจัยครั้งนี้มี 3 ชุด เป็นแบบสอบถาม จ านวน 

2  ชุด  และแบบสัมภาษณ์ จ านวน  1  ชุด  
ดังรายละเอียด ต่อไปนี้  

ชุดที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ  การ
ประเมินโครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ ใช้
สอบถามความคิดเห็นผู้บริหารและครูผู้สอน ที่มี
ต่อการด าเนินงานโครงการฯ แบ่งออกเป็น 2 ตอน 
ประกอบด้วย 

1) สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถามด้านเพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์การท างาน มีลักษณะ
เป็นแบบส ารวจรายการ (checklist) จ านวน 5 ข้อ 

2) สอบถามเกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ
ส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ ได้ประเมินในด้านตัว
ป้อน ด้านกระบวนการ ด้านผลลัพธ์ และด้าน
ผลกระทบ เป็นแบบสอบถามแบบมาตราประมาณ
ค่า (rating scale) โดยก าหนดค่าคะแนน 5 ระดบั 
จ านวน 60 ข้อ 

ชุดที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ  การ
ประเมินโครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ ใช้
สอบถามความคิดเห็นนักเรียนที่มีต่อการด าเนิน
โครงการ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 

1) สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถามด้านเพศ อายุ และระดับช้ันที่เรียน 
มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (checklist) 
จ านวน 3 ข้อ 

2) สอบถามเกี่ยวกับการประเมินโครงการ
ส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ ประเมินสรุปผลหลัง
การด าเนินงาน ผลลัพธ์ และผลกระทบ มีลักษณะ
เป็นแบบมาตราส่วน (rating scale) ก าหนดค่า
คะแนน 5 ระดับ จ านวน 19 ข้อ 

ชุดที่  3 เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา การด าเนินงาน
โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ ใช้ใน 
การสัมภาษณ์ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จ านวน 4 ข้อ 
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3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วย

โปรแกรมส าเร็จรูปโดยใช้ค่าสถิติ ดังนี้ 
1) การวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้ค่าความถี่ และค่าร้อยละ  
2) การวิเคราะห์ระดับการด าเนินงานโครงการ

ส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ ใช้ค่าเฉลี่ย (x̅) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยก าหนดเกณฑ์
แปลความหมายของค่าเฉลี่ยตามแนวคิดของ Best 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2554 : 121) 

3) การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการด า เนินงาน
โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ ใช้ค่าความถี่
ในการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) แล้ว
น าเสนอเป็นความเรียง 

 
ผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่องการประเมินโครงการส่งเสริม

คุณภาพการศึกษา ตามพระราชด าริสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ใน
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับการ 
ต ารวจตระเวนชายแดนที่ 13 แสดงผลการวิเคราะห์ 
ข้อมูล ด้วยตารางประกอบการบรรยาย จ าแนกเป็น 
3 ตอน ดังนี ้

1. ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของ
ผู ้ตอบแบบสอบถาม พบว่า สถานภาพ ส่วน
บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นผู้บริหารและ
ครูผู้สอน จ านวน 121 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 57.90 อายุระหว่าง 
30-40 ปี จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 42.98 
มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 68 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 56.20 มีต าแหน่งหน้าที่เป็นครูผู้สอน 
จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 87.60 และมี
ประสบการณ์ การท างานน้อยกว่า 10 ปี จ านวน     
62 คน คิดเป็นร้อยละ 51.20 และพบว่าสถานภาพ
ส่วนบุคคล ขอ งผู ้ต อบแบบสอบถาม ที ่เ ป ็น

นักเรียน จ านวน 45 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 51.10 อายุ
ระหว่าง 10-15 ปี จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 
91.10 คน ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 
27 คน คิดเป็นร้อยละ 60.00 

2. ผลการวิเคราะห์ระดับการด าเนินงาน
โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ พบว่า 
ด้านผลกระทบ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x̅ = 3.99, 
S.D. = 0.50) รองลงมาคือ ด้านกระบวนการ (x̅ = 3.85, 
S.D. = 0.49) และด้านผลลัพธ์ ( x̅ = 3.84, 
S.D. = 0.51) ส่วนด้านตัวป้อน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (x̅ = 3.83, 
S.D. = 0.49) ตามล าดับ 

3. ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา การ
ด าเนินงานโครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ 
สรุปได้ดังนี้ 1) ด้านตัวป้อน (Input: I) ประเด็น
ทรัพยากรการเงินในข้อที่เกี่ยวกับโรงเรียนได้รับ
เงินบริจาคจากหน่วยงานอื่นเพื่อช่วยเหลือกิจกรรม
ในโครงการอย่างต่อเนื่อง พบว่า โรงเรียนควร
เสนอความต้องการกับทางภาคเอกชนขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณด าเนินกิจกรรมโครงการ 
ควรใช้ระบบโรงเรียนคู่พัฒนาให้การสนับสนุน
งบประมาณด าเนินกิจกรรมโครงการ และควรมี
การสร้างเครือข่ายกับผู้ปกครองและศิษย์เก่าให้
การสนับสนุนงบประมาณด าเนินกิจกรรมโครงการ 
2) ด้านกระบวนการ (Process: P) ในประเด็น 
การจัดการเรียนการสอนทางไกลในข้อที่เกี่ยวกับ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนเอื้อต่อ
การจัดการเรียนการสอนทางไกลได้เป็นอย่างดี 
พบว่า โรงเรียนควรพัฒนาด้านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้เหมาะกับการจัดการเรียนการสอน
ทางไกล ควรขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมาช่วยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และควรจัดหาวัสดุและอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีมา
จัดการเรียนการสอนให้เพียงพอ 3) ด้านผลลัพธ์ 
(Output: O) ในประเด็นความรู้ และทักษะที่
จ าเป็นของนักเรียนในข้อที่เกี่ยวกับนักเรียนได้
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พัฒนาความรู้และทักษะวิชาภาษาอังกฤษด้าน 
การอ่าน การเขียน สูงขึ้น พบว่า โรงเรียนควร 
ขอสนับสนุนบุคลากรที่ส าเร็จสาขาวิชาภาษาอังกฤษ 
โดยตรง ควรพัฒนาครูผู้สอนโดยการจัดอบรม 
การจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และควร
พัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยและการสอน
เพิ่มเติมนอกเวลาเรียน และ 4) ด้านผลกระทบ 
(Impact: I) ในประเด็นการได้รับรางวัล/ช่ือเสียง
เกียรติยศ ในข้อที่เกี่ยวข้องครูและนักเรียนได้รับรางวัล 
ความเป็นเลิศทางวิชาการสามารถสร้างช่ือเสียงให้
โรงเรียนได้อย่างภาคภูมิใจ พบว่า โรงเรียนควรจัด
กิจกรรมแข่งขันทักษะทางวิชาการภายในโรงเรียน 
หน่วยงานต้นสังกัดควรเพิ่มบุคลากรให้เพียงพอ 
ต่อจ านวนผู้เรียน และควรมีการส่งเสริมให้ครูผู้สอน 
ได้พัฒนาตนเอง 

 
อภิปรายผล 
1. การประเมินโครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา

ตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
สังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 13 
สามารถน ามาอภิปรายผล ได้ ดังนี ้

1.1 การประเมินโครงการส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษาฯ ด้านตัวป้อน (Input: I) โดยภาพรวม 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยพบว่า ประเด็น
ทรัพยากรมนุษย์  มีค่า เฉลี่ยสูงสุดในจ านวน 
4 ประเด็น และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อนั ้น 
พบว่า  ผู ้บ ริห ารและ ครูผู ้ส อนส่วน ใหญ่  มี
ความเห็นว่า ครูมุ่งมั่นทุ่มเทในการจัดการเรียน 
การสอนเพื่อพัฒนา คุณภาพผู้เรียนอย่างสม่ าเสมอ 
ครูพึงพอใจในการมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมโครงการฯ 
ที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
และโรงเรียนมีการจัดอาคารสถานที่ได้ปลอดภัย
เหมาะต่อการจัดการเรียนการสอน ข้อค้นพบ 
จากการวิจัยครั้งนี้จึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ธานี ภูตีกา (2550 : 102-103) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง

การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการตามพระราชด าริ 
ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ของประชาชน
ในเขตรับผิดชอบของกองก ากับการต ารวจตระเวน
ชายแดน ที่ 24 ผลการวิจัยพบว่า ด้านโครงการ
ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา ในการสนับสนุน
สิ่งจ าเป็นใน การปรับปรุงอาคารตลอดจนสิ่งแวดล้อม
เพื่อเกื้อหนุน ให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ 
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา การรณรงค์การพัฒนา 
โรงเรียนเพื่อสร้างบรรยากาศที่เหมาะสมในการเรียน 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สราวุธ เมือบสน 
(2554  : 126 -127 )  ที ่ ไ ด้ท าการวิจัย เ รื ่อ ง  
การประเมินโครงการแข่งขันความเป็นเลิศ 
ทางวิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง
กาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ด้านปัจจัยน าเข้า 
พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ ในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ความเหมาะสมด้าน
วัสดุอุปกรณ์และอาคารสถานที่ เหมาะสมกับ
บุคลากร มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 

1.2 การประเมินโครงการส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษาฯ ด้านกระบวนการ (Process: P) โดย
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยพบว่า
ประ เด็ นการปรั บปรุ งอาคารสถานที่ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยสูงสุดในจ านวน 7 ประเด็น 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อนั้นพบว่า ผู้บริหาร
และครูผู้สอนส่วนใหญ่มีความเห็นว่า โรงเรียน
ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาอื่น เพื่อ
ช่วยพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน
อย่างต่อเนื่องได้อย่างเหมาะสม อีกทั้งโรงเรียนยัง
มีการจัดกิจกรรมการเกษตรเพื่อเสริมสร้างศักยภาพ 
ของเด็กและเยาวชนทางอาชีพอย่างยั่งยืน และครู
ได้มีโอกาสเข้ารับการอบรมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด้านการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง ข้อค้นพบ
จากการวิจัยครั้งนี้จึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
วิลัยพรณ์ เสรีวัฒน์ (2555 : 219) ที่ได้ท าการวิจัย
เรื่องการประเมินเชิงระบบโครงการโรงเรียน
มาตรฐานสากล ผลการวิจยัพบวา่ ในด้านกระบวนการ 
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เกี่ยวกับการปฏิบัติตามแนวนโยบายการพัฒนา
โรงเรียนสูม่าตรฐานสากลมกีารปฏบิัติอยู่ในระดบัมาก 
และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ องอาจ นัยพัฒน์ 
(2549 : 115) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่องประเมินโครงการ 
ภายใต้แผนงานพัฒนาเด็กเล็กและเยาวชน 
ในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริของสมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี: กรณีศึกษา 
การด าเนินงานตามโครงการ ณ โรงเรียน ตชด. 
บ้านถ้ าหิน อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุรี พบว่า ผู้บริหาร 
ครูโครงการฯ นักเรียน มีความเห็นเกี่ยวกับ 
การพัฒนาคุณภาพของนักเรียน โดยมีการขอรับ 
การสนับสนุนจากสถานศึกษาหรือหน่วยงานภายนอก 
ให้เข้ามาช่วยเหลือนักเรียนได้เรียนรู้อย่างเต็ม
ศักยภาพ สร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมการเรียนรู้
ภายในโรงเรียน และพบว่าการด าเนินโครงการนี้  
มีความก้าวหน้าขึ้นจากในอดีตและมีส่วนส่งเสริม
คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
ส าหรับการพัฒนาครูผู้สอน มีความเห็นว่า
ผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริมให้ครูศึกษาต่อในระดับ 
ที่สูงขึ้น รวมทั้งสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรม
เพื่อเรียนรู้เกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการจัดการเรียน 
การสอนแบบบูรณาการ 

1.3 การประเมินโครงการส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษาฯ ด้ านผลลัพธ์  (Output: O) โดย
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยพบว่า
ประเด็นพัฒนาการของนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ในจ านวน 2 ประเด็น และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
นั้นพบว่า  ผู้บริหารและครูผู้สอนส่วนใหญ่  
มีความเห็นว่า นักเรียนได้พัฒนาความรู้และทักษะ
วิชาภาษาไทยด้านการฟัง พูด อ่าน และเขียน
สูงขึ้น นักเรียนให้ความสนใจในกิจกรรมการเรียน
การสอนมากขึ้น และนักเรียนรับผิดชอบต่อหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมายมากขึ้น ข้อค้นพบจากการวิจัยครั้งนี ้
จึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญทิพย์ กลิ่นทุม 
(2553 : 106-109) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่องการประเมิน
โครงการรักการอ่านของโรงเรียนวัดหนองสองห้อง 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร 
ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินโครงการรักการอ่าน
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน 
นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาและผูป้กครอง
ในด้านบริบท ด้านปัจจัยเบื้องต้น ด้านกระบวนการ 
และด้านผลผลิตอยู่ในระดับมาก 

1.4 การประเมินโครงการส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษาฯ ด้านผลกระทบ ( Impact: I) โดย
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยพบว่า
ประเด็นความพึงพอใจของชุมชน ผู้ปกครอง และ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีค่าเฉลี่ยสูงสุดในจ านวน 3 
ประเด็น และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อนั้น พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และนักเรียน 
ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ครูมีความพึงพอใจต่อ 
การจัดกิจกรรมโครงการฯ นักเรียนเรียนรู้งานตาม
กิจกรรมโครงการอย่างมีความสุข และนักเรียน 
พึงพอใจต่อการจัดก ิจกรรมโครงการฯ ข ้อ
ค ้นพบ จากการว ิจ ัยครั ้งนี ้จ ึงส อดคล้องกับ
งานวิจัยของ วิลัยพรณ์ เสรีวัฒน์ (2555 : 219) 
ที ่ไ ด ้ท า ก า ร วิจัยเรื่ องการประเมินเชิงระบบ 
โครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล พบว่า ผู้บริหาร 
ครู นักเรียนได้รับเกียรติบัตร รางวัล และไ ด้
ร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ส าคัญต่าง ๆ 
ในทุกระดับเพิ่มขึ้น ได้รับค ายกย่องจากสื่อต่าง ๆ 
และจากชุมชน ผู้ปกครองพึงพอใจต่อการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียนมาตรฐานสากล ให้ความไว้วางใจและ
เห็นความส าคัญในการเตรียมบุตรหลานเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และอารีรัตน์ ภาคพิธเจริญ 
(2551 : 633-641) ได้ท าการวิจัยเรื่องวิธีปฏิบัติที่ดี
ในการจัดการศึกษาและการพัฒนาครูตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี: 
กรณีศึกษาโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้าน
ต้นมะม่วง พบว่า ครูต ารวจตระเวนชายแดนที่  
เข้าสู่อาชีพครูด้วยการสมัครใจโดยโอนย้ายจาก 
ฝ่ายความมั่นคงมาปฏิบัติหน้าที่ครูผู้สอน และ 
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การผลิตครูจากโครงการครุทายาท เพื่อเทิดพระเกียรติ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
และสร้างความพร้อมด้านอัตราก าลังในการสนอง 
โครงการตามพระราชด าริในโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน โดยการคัดเลือกจากผู้สมัครที่เป็น 
ศิษย์เก่าโรงเรียน ตชด. โดยต้องท าภารกิจ 3 ประการ 
คือ การเป็นครูผู้ให้ความรู้ การเป็นนักพัฒนาชุมชน 
และการเป็นต ารวจผู้พิทักษ์ความมั่นคงสันติสุข 
แม้ว่าจะต้องแบกรับภาระหนัก แต่มีความภูมิใจ 
ในความเป็นครูของโรงเรียนที่รองรับโครงการ 
ตามพระราชด าริฯ ใช้การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
การเรียนรู้ร่วมกันแบบพี่สอนน้อง” 

2 .  แนวทางการพัฒนาการด า เนินง าน
โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาฯ สามารถ
น ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

2.1 ด้านตัวป้อน (Input: I) พบว่า โรงเรียน
ควรเสนอความต้องการกับทางภาคเอกชน ควรใช้
ระบบโรงเรียนคู่พัฒนา ให้การสนับสนุน และการ
สร้างเครือข่ายกับผู้ปกครองและศิษย์เก่า สามารถ
น าแนวทางการพัฒนาจากแนวทางใน การบริหาร
การศึกษาตาม ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  (2550) ใน
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตาม
พระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยาม
บรมราชกุมารี ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550 – 2559) ที่
ได้ เสนอการน าแผนไปสู่ การปฏิบัติไว้ว่า ควร
สนับสนุนการจัดท าแผนปฏิบัติงาน ของสถานศึกษา 
โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้าร่วมในการพัฒนาแผน
และการประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ โดย
เสริมสร้างการประสานงานจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคชุมชน ให้มีส่ วนร่ วม ในการพัฒนา
สถานศึกษา สนับสนุนงบประมาณการด าเนินงาน
ของสถานศึกษา 

2.2 ด้านกระบวนการ (Process: P) สรุป
ได้ว่า โรงเรียนควรพัฒนาด้านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้เหมาะกับการจัดการเรียนการสอน

ทางไกล ควรขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมาช่วยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และควรจัดหาวัสดุและอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีมา
จัดการเรียนการสอนให้เพียงพอ สามารถน า 
แนวทางการพัฒนาจากข้อค้นพบในงานวิจัยของ 
ไพโรจน์ คงเกิด (2553 : 79-81) ที่ได้ท าการวิจัย
เรื่องการประเมินโครงการจัดการศึกษาวิธีทางไกล
ผ่านดาวเทียมของโรงเรียนวัดท่าพญา อ าเภอปากพนัง 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
พบว่า แนวทางการพัฒนาโครงการดังกล่าวควรมี
ครูคอยดูแลและให้ค าแนะน านักเรี ยนอยู่ ใน
ห้องเรียน ตลอดเวลาที่มีการเรียนการสอนทางไกล
ผ่านดาวเทียม อีกทั้งควรมีอุปกรณ์รับสัญญาณ
ส ารองไว้ที่ส่วนกลางเพื่อใช้ในกรณีที่เครื่องรับ
สัญญาณ เครื่องใดเครื่องหนึ่งเสีย และควรจัดสื่อ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้มีความพร้อมเหมือนกับโรงเรยีน
ต้นทาง 

2.3 ด้านผลลัพธ์  (Output: O) สรุปได้ว่า 
โรงเรียนควรขอสนับสนุนบุคลากรที่ส าเร็จการศึกษา 
สาขาวิชาภาษาอังกฤษโดยตรง ควรพัฒนาครูผู้สอน 
โดยการจัดอบรมการจัดการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ และควรพัฒนาสื่อการเรียนการสอน
ที ่ท ัน ส ม ัย แ ล ะ จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส อ น เ พิ ่ม เ ต ิม  
นอกเวลาเรียน  สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
มาเรียม นิลพันธุ์ ,  ไชยยศ ไพวิทยศิริธรรม , 
ศิริวรรณ วณิชวัฒนวรชัย, อุบลวรรณ ส่งเสริม และ
ชัยวัฒน์ แก้วพันงาม (2556 : 149-151) ที่ได้ท าวิจัย 
เรื่องการประเมินโครงการพัฒนาครูภาษาอังกฤษ 
ของสถาบันภาษาอังกฤษ ตามโครงการความร่วมมือ
ระหว่างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) กับมูลนิธิเทมาเส็ก (Temasek Foundation) 
และศูนย์ซีมีโอ เรลค์ (SEAMEO RELC) ประเทศสิงคโปร์ 
ด้วยการใช้รูปแบบการพัฒนาครูภาษาอังกฤษ 
DATANE 

2.4 ด้านผลกระทบ (Impact: I) สรุปได้ว่า 
โรงเรียนควรจัดกิจกรรมแข่งขันทักษะทางวิชาการ
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ภายในโรงเรียน อีกทั้งหน่วยงานต้นสังกัดควรเพิ่ม
บุคลากรให้เพียงพอต่อจ านวนผู้เรียน และควร
ส่งเสริมให้ครูผู้สอนได้พัฒนาตนเอง สอดคล้องกับ
วิจัยของ สราวุธ เมือบสน (2554 : 127) เรื่องการ
ประเมินโครงการแข่งขันความเป็นเลิศทาง
วิชาการของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล เม ือง
กาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เสนอว่า ควรจัด
กิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้าร่วมโครงการ ที่ได้
ความรู้ ทักษะ และทัศนคติต่อกิจกรรม เพื่อน า 
ค ว าม รู้ ที่ ไ ด้ รั บ ไ ป ใ ช้ ให้ เ กิ ดป ร ะ โ ย ช น์ ใ น
ชีวิตประจ าวัน ทั้งตนเองและผู้อื่น 

 
ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฎิบัต ิ

1.1 โรงเรียนควรน าข้อเสนอแนะจาก
ข้อมูลที่ได้ในการวิจัยครั้งนี้ไปพัฒนาโครงการ
ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา ด้วยการส่งเสริมการพัฒนา 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนให้เอื้อต่อ
การจัดการเรียนการสอนทางไกล พัฒนาความรู้
และทักษะวิชาภาษาอังกฤษ ด้านการอ่าน การเขียน 
ของนักเรียนให้สูงขึ้น ครูและนักเรียนควรพัฒนา
ผลงานให้ได้รับรางวัลความเป็นเลิศทางวิชาการที่
สามารถสร้างช่ือเสียงให้โรงเรียนได้อย่างภาคภูมิใจ 
และควรมีการวางแผนกับหน่วยงานอื่นเพื่อให้  
การสนับสนุนด้านการเงินที่จะน าช่วยเหลือกิจกรรม 
ในโครงการอย่างต่อเนื่อง 

1.2 ต้นสังกัดและหน่วยงานสนองโครงการ
พระราชด าริฯ ควรให้การสนับสนุนด้านบุคลากร
ทางการศึกษาให้เพียงพอกับจ านวนผู้เรียนและให้
ต ร งตามสาระการ เรี ยนรู้  โ ดย เฉพาะวิ ชา
ภาษาอังกฤษการศึกษา รวมทั้งงบประมาณ และ
สื่อการเรียนการสอนเพื่อใช้ในการพัฒนาผู้เรียนได้
ตรงตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ 

1.3 ผู ้บริหาร ครูผู ้สอน ควรพัฒนา การ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้มีความหลากหลาย และ
พัฒนาห้องสมุดให้ทันสมัยเป็นแหล่งเรียนรู้ให้

ผู้เรียนได้ศึกษาค้นคว้าหาความรู้ได้อย่างเหมาะสม 
1 .4 ครูผู้ สอนควรร่ วมกับ ชุมชนและ

ผู้ปกครองจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” 
เพื่อพัฒนาทักษะทางวิชาการให้กับนักเรียนใน
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับการ 
ต ารวจตระเวนชายแดนที่ 13  

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับ การ

ประเมินโครงการตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพ 
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน โดยประยุกต์รูปแบบ 
การประเมินที่หลากหลายให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ของโครงการ 

2.2 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประเมิน 
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชน ใน
การเรียนรู้ทางวิชาการของโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน ตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน 

2.3 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการถอดบทเรียน 
จากการด าเนินกิจกรรมทั้ง 7 กิจกรรม ด้วยระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ในโครงการส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษาตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน 
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แนวทางส่งเสริมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง 

อ าเภอวัดเพลง และอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 
พชร ผ่องวัฒน ์

สาขาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง, 
Email : pongwat1946@hotmail.com 

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก และ 2) แนวทางส่งเสริมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ท าหน้าที่บริหารสถานศึกษา หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และครูหรือผู้เลี้ยงดูเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองจ านวน 56 คน อ าเภอวัดเพลง 
6 คน และอ าเภอจอมบึงจ านวน 40 คน รวมทั้งสิ้น 102 คนเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม
แบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ .95 และแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม สถิติที่ใช้ 
ในการวิจัย ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า 
1.ระดับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในภาพรวมและรายด้าน

อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ การด าเนินงานตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา การจัดระบบบริหารและสารสนเทศการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเน้น
จุดเด่นที่สะท้อนถึงความเป็นอัตลักษณ์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการประเมินคุณภาพการศึกษาและ  
การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและสาธารณชนตามล าดับ 

2. แนวทางส่งเสริมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ 1) ให้
ความรู้ความเข้าใจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกับครูหรือผู้เลี้ยงดูเด็ก 2) จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยเน้นจุดเด่นที่สะท้อนถึงความเป็นอัตลักษณ์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริมให้ครูหรือ
ผู้เกี่ยวข้องได้รับการฝึกอบรมการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ 3) สร้างความรู้ความตระหนัก และให้เห็นถึง
ความส าคัญของการประเมินคุณภาพการศึกษา 4) ก าหนดนโยบายการจัดท าแผนปฎิบัติการประจ าปี  
ทุกปี โดยยึดหลักการและแนวทางที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผู้บริหารติดตาม 
ตรวจสอบและนิเทศ/ประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ 5) ต้นสังกัดแต่งตั้งคณะกรรมการเป็น
คณะท างาน เพื่อก าหนดกรอบและแนวทางการจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาโดยเน้นความสอดคล้อง
กับเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 
ค าส าคัญ: ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา, ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก, องค์การบริหารส่วนต าบล, จังหวัดราชบุรี 
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Guidelines to Promote Internal Quality Assurance of Early 
Childhood Development Centers under Sub-District 
Administrative Organization of Ratchaburi Province 

Patchara Pongwat 
Education Program In Educational Adminisration, Muban Chombueng Rajabhat University 

Email : pongwat1946@hotmail.com 
 

Abstract 
The purposes of this research were to investigate: 1) the levels of Internal Quality 

Assurance (IQA) in Early Childhood Development Centers under Muang District Sub-
district Administrative Organization in Watplang District and Chom-Bueng District of 
Ratchaburi Province, and; 2) the guidelines to promote the Internal Quality Assurance of 
these Childhood Development Centers. The sample population included 102 experts 
comprised of 56 educational administrators, heads of Early Childhood Development 
Centers, teachers or teacher-assistants of Early Childhood Development Centers from 
Muang District, 6 from Watplang District and 40 from Chom-Bueng District. The research 
instruments were focused-group reports and five-rating scale questionnaire. The content 
validity of the questionnaire was .94 while the reliability was at .95. Statistical analysis 
used mean, percentage, standard deviation and content analysis. The result showed:  

1) the overall level of Internal Quality Assurance in the Early Childhood 
Development Centers under the following areas was at high level; with the highest mean 
on administrative operation based on the education development plan, followed by 
management of administration and information system, creation of the educational 
quality improvement plan based on the strength reflecting the identity of the Early 
Childhood Development Centers, the educational quality assessment, and the 
composition of yearly educational quality assessment report for the authorities and the 
public, respectively; and  

2) the guidelines for centers promotion included a provision of Information 
Technology knowledge to teachers and teacher-assistants, an establishment of 
educational quality improvement plan along with personnel trainings as well as regular 
follow ups, an enhancement on quality assessment awareness, and an appointment of 
a working committee responsible for outlining appropriate framework  and an assessment 
report in accordance to its goals and objectives. 
 
Keywords: internal quality assurance, childhood development center, education, Sub-
district Administrative Organization, Ratchaburi 
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บทน า 
การศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญในการพัฒนา

ประเทศให้มีความเจริญไปในทิศทางที่พึงประสงค์ 
ดังนั้นการศึกษาจึงมีความจ าเป็นส าหรับบุคคล 
ทุกเพศทุกวัยโดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในวัยศึกษาเล่าเรยีน 
สภาพแวดล้อมในปัจจุบันมีการเปลี ่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว เรียกว่าเป็นยุคทองของข่าวสาร ความรู้ 
หรือสารสนเทศ การศึกษาหาความรู้จึงมีความจ าเป็น 
ในการพัฒนาชีวิตให้ทันต่อสังคมโลก การจัดการศกึษา
จึงมุ่งจัดให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม 
ปลูกฝังให้ประชากรมีความรู้ ความสามารถ ทั้งทาง
วิชาการในด้านต่าง ๆ  รวมทั้งความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม 
และเอกลักษณ์ของความเป็นไทย การศึกษาเป็น
รากฐานที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญ 
ไปในทิศทางที่พึงประสงค์ ดังนั้น การศึกษา  
จึงมีความจ าเป็นส าหรับบุคคลทุกเพศทุกวัย
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ผู้ ที่ อ ยู่ ใ น วั ย ศึ ก ษ า เ ล่ า เ รี ย น 
สภาพแวดล้อมในปัจจุบันมีการเปลี ่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว เรียกว่าเป็นยุคทองของข่าวสาร 
ความรู้ หรือสารสนเทศ การศึกษาหาความรู้จึง 
มีความจ าเป็นในการพัฒนาชีวิตให้ทันต่อสังคมโลก 
การจ ัดการศ ึกษาจ ึงมุ ่งจ ัด ให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของสังคม ปลูกฝังให้ประชากร 
มีความรู้ความสามารถทั้งทางวิชาการในด้านต่าง ๆ 
รวมทั้งความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณ์
ของความเป็นไทย (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ : 2546) ซึง่ในอดีตเรายังไม่เห็น
ความส าคัญของการจัดการศึกษาให้เด็กก่อนวัยเรียน 
เนื่องจากสภาพของสังคมที่ยังมีแม่หรือปู่ ย่า ตา 
ยาย อยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวใหญ่มีคนคอยดูแลเด็ก
ที่บ้าน จะน าเด็กไปโรงเรียนเมื่ออายุครบเกณฑ์ 
การเลี้ยงดูเป็นการเลี้ยงด้วยประสบการณ์และ
ความรักรวมถึงความอบอุ่นในครอบครัว แต่ใน
สังคมปัจจุบันมีความเป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น 
ไม่มีคนเลี้ยงเด็กอยู่ที่บ้าน พ่อแม่ต้องท างานนอกบา้น 
บางครั้งต้องน าเด็กไปฝากไว้ที่อื ่นหรือจ้างคน 

มาเลี้ยงที่บ้าน ซึ่งผู้เลี้ยงดูเด็กมิได้มีความรู้ ความสามารถ 
ในการเลี้ยงดูเด็กอย่างถูกวิธี เลี้ยงดูเพราะค่าจ้าง 
ขาดความรักความเอาใจใส่อย่างจริงจัง ก่อให้เกิด
ปัญหาตามมาอย่างหลากหลาย รัฐบาลเองก็เห็น
ความส าคัญของปัญหาดังกล่าวจึงพยายามส่งเสรมิ
ให้มีหน่วยงานเข้ามารับผิดชอบในการเลี้ยงดูเด็ก
ก่อนวัยเรียนเพื่อมุ่งพัฒนาเด็กตั้งแต่วัยก่อนเรียน 
ให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพในทุกด้าน 
ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา ความฉลาดทางอารมณ์ 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป 
ในอนาคต (จงจิตต์ ฤทธิรงค์ และสุภรต์ จรัสสิทธิ์ : 2560) 
ดังจะเห็นได้จาก พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ; พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ; พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 13 (1) 
ที่ระบุว่า บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง มีสิทธิได้รับ
สิทธิประโยชน์การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษา
แก่บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล มาตรา 14 (1) 
ระบุว่า บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชม 
องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ซึ่ ง
สนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสิทธิได้รบั
สิทธิประโยชน์การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคล ซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบ มาตรา 18 (1) ระบุว่า การจัดการศึกษา 
ปฐมวัยให้จัดในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ 
ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็ก
ก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการ
ช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กที่มี
ความต้องการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่
เรียกช่ืออย่างอ่ืน 

องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่ งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นหน่วยงานหนึ่งที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนดให้
เป็นผู้จัดการการศึกษาปฐมวัยและการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐานตาม มาตรา 18 (3) ความว่า การจัดการศึกษา 
ปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานศึกษา 
ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงาน 
จัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ 
สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด 
และในส่วนที่ 2 มาตรา 41 ความว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง 
หรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม
และความต้องการภายในท้องถิ่น จึงรับโอน
การศึกษาระดับปฐมวัยโดยเฉพาะในระดับ 
ก่อนวัยเรียน คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากหน่วยงาน
อื่น ๆ ที่จัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ก่อน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติมีผลบังคับใช้ 
อีกทั้งในมาตรา 42 ยังก าหนดให้กระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม  
ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและ
ได้มาตรฐานการศึกษารวมถึงต้องด าเนินการดูแล
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดการศึกษาต้อง
ด าเนินการให้มีการประกันคุณภาพการศึกษา
ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2555) 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิด 
การประกันคุณภาพภายในให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นถือ เป็นหลักปฏิบัติโดยได้ก าหนดไว้  
ในมาตรฐานการศึกษา (ขั้นพัฒนา) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรฐานที่ 12 
จ านวน 5 ด้าน คือ 1) จัดระบบบริหารและ
สารสนเทศของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) จัดท า
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ 
โดยเน้นจุดเด่นที่จะสะท้อนถึงความเป็นอัตลักษณ์
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  3) ด า เนินงานตาม

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 4) ประเมินคุณภาพ
การศึกษา  และ  5) จั ดท ารายงานคุณภาพ
การศึกษาประจ าปีเสนอหน่วยงานต้นสังกัดและ
สาธารณชน 

ในส่วนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ถึงแม้จะได้ให้
ความส าคัญและเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับใน
การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาและ
รองรับการประ เมินคุณภาพภายนอกจาก
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) แล้วก็ตาม จากการปฏิบัติงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในก ากับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่ผ่านมาได้รับการประเมินคุณภาพ
การศึกษาในรอบสองจากส านักรับรองมาตรฐาน
การศึกษา และผลการประเมินคุณภาพการศึกษา
พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผ่านการประเมินอยู่ใน
ระดับพอใช้ ในส่วนของครูผู้ดูแลเด็กก็ยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องของการจัดสารสนเทศ
ในการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นระบบ 
ที่ชัดเจน และขาดแคลนบุคลากรที่รับผิดชอบ 
ในการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการประกัน
คุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งหาก
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผ่านการประเมินในรอบที่สาม
อยู่ในระดับดีขึ้นไป จะได้รับการยกระดับจาก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษา (กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น, 2553) ด้วยสภาพปัญหา
ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพและแนวทาง
ส่งเสริมการด าเนินการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพัฒนาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น
ในมาตรฐานที่ 12 ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอเมือง อ าเภอวัดเพลง 
และอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ทั้งนี้ผลการวิจัย
จะสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางให้ผู้เกี่ยวข้องใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าไปใช้ในการพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ให้สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้องตามหลัก
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วิชาการเป็นท่ียอมรับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
และมีประสิทธิภาพตามข้อก าหนดของหน่วยงาน
ต้นสังกัดต่อไป 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

1.เพื่อศึกษาระดับการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. เพื่อศึกษาแนวทางส่งเสริมการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
ระเบียบวิธวีิจัย 

1. ประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคลากรศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
อ าเภอเมืองจ านวน 24 แห่ง อ าเภอวัดเพลง 3 แห่ง 
และอ าเภอจอมบึง 19 แห่ง รวมทั้งสิ้น 46 แห่ง 
โดยผู ้ว ิจ ัยเจาะจงให้บุคลากรทุกคนในแต่ละ 
ศูนย์พัฒนาเด็ก ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูหรือผู้เลี้ยงดูเด็ก 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้ให้ข้อมูล รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 102 คน  

2. ตัวแปรที่ศึกษา 
ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดการประกันคุณภาพ

ภายในตามมาตรฐานการศึกษา (ขั ้นพัฒนา) 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรฐานที่ 12 จ านวน 5 ด้าน คือ 

1) จัดระบบบริหารและสารสนเทศของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

2) จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยเน้นจุดเด่นที่จะสะท้อนถึง
ความเป็นอัตลักษณ์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3 )  ด า เนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

4) ประเมินคุณภาพการศึกษา 
5) จัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี

เสนอหน่วยงานต้นสังกัดและสาธารณชน 

3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งออกเป็น 2 

ประเภท ได้แก่ 
1) แบบสอบถาม เป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 

ระดับ ผ่านการตรวจสอบคุณภาพโดยผู้ทรงคุณวฒุิ
มีค่าความตรงเท่ากับ .67-1.00 และผ่านการ
ทดลองเครื่องมือวิจัย มีค่าความเช่ือมั่นของ
แบบทดสอบทั้งฉบับเท่ากับ .948 

2) แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม เพื่อสรุปแนว
ทางการส่งเสริมการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาของศูนย์พัฒนา เด็ก เ ล็ก  จ าก  
ก า ร ส น ท น า ก ลุ่ ม  ( Discussion group) ข อ ง
ผู้เช่ียวชาญ ผ่านการตรวจสอบคุณภาพจาก 
ที่ปรึกษาแล้ว 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) แบบสอบถาม 

1.1 ขออนุญาตและขอความร่วมมือให้
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูหรือผู้เลี้ยงดูเด็กใน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตอบแบบสอบถามและให้ข้อมูล 

1.2 แจกแบบสอบถามไปให้แก่ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูหรือผู้ เลี้ยงดูเด็กด้วยตนเอง      
เพื่ อช้ีแจงรายละเอี ยดจากแบบสอบถามและ
วัตถุประสงค์ในการจัดท าวิจัย และได้ข้อมูลจริง
จากประชากรที่ก าหนดโดยผู้วิจัยและพร้อมรับ
คืนกลับมาภายใน 30 วัน 

1.3 น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืน มา
ตรวจสอบความถูกต้องสมบู รณ์ก่ อนน า ไป
ประมวลผลเพื ่อหาค่าสถิต ิ และน าเสนอผล 
การวิเคราะห์ข้อมูล ไปใช้ในการสนทนากลุ่มใน
ระยะที่ 2 ต่อไป 

2) การสนทนากลุ่ม (focus group) 
2.1 ก าหนดวัน เวลา สถานที่ เพื่อท าการ

สนทนากลุ่ม 

2 .2  ขอหนั งสื อจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ส่งไปถึงผู้เชี่ยวชาญ



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  
ปีที่ 1 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน 2561 

~ 22 ~ 

เพื่อขอความอนุเคราะห์และขอความร่วมมือเข้า
ร่วมสนทนากลุ่ม 

2.3 ด าเนินการสนทนากลุ่มโดยก าหนด
ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มจ านวน 7 คน ประกอบด้วย
ประธานคณะกรรมการอ านวยการศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ 
หัวหน้าฝ่ายการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ประเมินภายนอกของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) อย่างละ 1 คน และครู
หรือผู้เลี้ยงดูเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง อ าเภอ
วัดเพลง และอ าเภอจอมบึงอีก 3 คน รวม 7 คน 

2.4 ประมวลและสรุปผลการสนทนากลุ่ม 
3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ตอน 

คือ 
ตอนท่ี 1 วิเคราะห์ระดับการประกันคุณภาพ

ภายในโดยใช้ค่าเฉลี่ย (µ) และส่วนเบี่ ยง เบน
มาตรฐาน (σ) 

ตอนที่ 2. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบบันทึก 
การสนทนากลุ่ม เพื่อสรุปแนวทางการส่งเสริม 
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content 
analysis) 

4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ใช้สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) 

เป็นสถิติที่ใช้ในการสรุปข้อมูล เป็นการบรรยาย
ลักษณะข้อมูลเท่านั้น เช่น ค่าความถี่ (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percentage ) ค่าเฉลี่ย (µ) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (σ) และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) 
 
ผลการวิจัย 

1. ระดับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร ส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอเมือง อ าเภอวัดเพลง และ

อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก (µ = 3.72) เมื่อพิจารณารายด้าน ทุกด้าน
อยู่ในระดับมากเช่นกันเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย คือ ด้านการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา (µ = 3.85) ด้านการจัดระบบบริหาร
และสารสนเทศของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (µ = 3.84) 
ด้านการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยเน้นจุดเด่นที่สะท้อนถึง
ความเป็นอัตลักษณ์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
(µ = 3.79) ด้านการประเมินคุณภาพการศึกษา 
(µ = 3.60) และด้านการจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษา 
ประจ าปี เสนอต่ อหน่ วยงานต้ นสั งกั ดและ
สาธารณชน (µ = 3.51) ตามล าดับ 

2. แนวทางส่งเสริมการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง อ าเภอวัด
เพลง และอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี สามารถ
สรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 

2 . 1  ด ้า นกา รจ ัด ร ะบบบร ิห ารและ 
สารสนเทศของศูนย์ฯ พบว่า ควรให้ความรู้ความเข้าใจ 
แก่ครูหรือผู้เลี้ยงดูเด็กในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ให้มีความรู้และทักษะเพียงพอต่อการจัดระบบ
สารสนเทศในศูนย์พัฒนาเดก็เล็กอย่างมีประสิทธภิาพ 
และกรรมการอ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ควรมีการให้ค าปรึกษา ก ากับดูแลการบริหาร
และการด าเนินงานให้ครบถ้วน 

2.2 ด้านการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของศูนย์ฯ โดยเน้นจุดเด่นที่สะท้อนถึง
ความเป็นอัตลักษณ์ของศูนย์ฯ พบว่า ครูหรือ
ผู้เกี่ยวข้องควรได้รับการฝึกอบรมให้ความรู้ในด้าน
การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนย์ฯ 
อย่างถูกต้อง มีการก าหนดอัตลักษณ์ให้ชัดเจน 
ตามบริบทของศูนย์ฯ แต่ละแห่ง รวมถึงมีโครงการ
หรือกิจกรรมที่ชัดเจนเพื่อสร้างหรือส่งเสริม  
ให้เกิดอัตลักษณ์ตามที่ก าหนด 

2.3 ด้านการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
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คุณภาพการศึกษาของศูนย์ฯ พบว่า ครูหรือผู้เลี้ยงดูเด็ก 
และผู้เกี่ยวข้องควรได้รับการฝึกอบรมการจัดท า 
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ป ร ะ จ า ปี ใ ห้ ค ร บ ทุ ก ค น 
ผู้บังคับบัญชาควรม ีการน ิเทศ  ต ิดตามการ
ด า เนินงานตาม แผนปฏิบัติการประจ าปีอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

2.4 ด้านการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
ศูนย์ฯ พบว่า ควรให้ความรู้กับบุคลากรทุกฝ่าย ที่
เกี่ยวข้องโดยเฉพาะบุคคลที่ต้องรับผิดชอบด้าน
การศึกษาให้มีความรู้และความตระหนักที่จะมี
การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในศูนย์ฯ 
อีกทั้งควรได้รับการติดตามตรวจสอบและ ให้ค าแนะน า 
จากผู ้บ ังค ับบ ัญชาหร ือผู ้ม ีหน ้าที ่ร ับผ ิดชอบ 
อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

2.5 ด้ านการจัดท ารายงานคุณภาพ
การศึกษาประจ าปีเสนอหน่วยงานต้นสังกัดและ
สาธารณชนของศูนย์ฯ ต้นสังกัด พบว่า ควรให้
ความสนใจกับการจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษา
โดยมีการจัดท าในรูปแบบของคณะกรรมการที่มี
ความรู ้และประสบการณ์ในการจัดท ารายงาน 
การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาควรได้รับ 
การตรวจสอบก่อนน าเสนอต้นสังกัดและเผยแพร่
ต่อสาธารณชน 

 
อภิปรายผล 

1. ระดับการด าเนินงานการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง 
อ าเภอวัดเพลง และอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่ง 
ไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ว่าอยู่ในระดับ
ปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากการที่ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอก
และได้รับข้อเสนอแนะจากการประเมินคุณภาพ
ภายนอกดังกล่าว หน่วยงานจึงตระหนักและ
ด าเนินการปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ใน
สังกัดของตน ซึ่งผลการวิจัยที่อยู่ในระดับมาก 
เช่นนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิจิตรา เงินบาท 
(2557)  ได้ศ ึกษาแนวทางการปฏิบัติที ่ด ีใน 
การด าเนินการประกันคุณภาพภายในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ราชบุรี  พบว่า สภาพการด าเนินการประกัน
คุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็น 
ของผู้บริหาร พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการก าหนด
มาตรฐานของสถานศึกษา ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด คือ ด้านการประเมินคุณภาพการศึกษา
ตามมาตรฐาน สอดคล้องกับงานว ิจ ัย ของ 
วรรณี สายด้วง ( 2558 : 76) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การพัฒนาการด าเนินการภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ส ังก ัดองค์การบร ิหารส ่วนต าบลบ้านหล ุม  
อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย พบว่า สภาพ 
การด าเนินการประกันคุณภาพภายในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหลุม 
อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย มีค่าเฉลี่ยระดบั
การด าเนินการอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า การพิจารณาสาระส าคัญ มาตรฐาน
การศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเป้าหมายความต้องการ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
รองลงมา คือ การติดตามตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และการก าหนดบทบาทหน้าที่และ 
แนวทางการมีส่ วนร่ วมของบิดามารดาหรื อ
ผู้ปกครอง หน่วยงาน ชุมชนและท้องถิ่น ตามล าดบั 
ระดับการด าเนินการอยู ่ในล าดับสุดท้าย  คือ 
การก าหนดการใช้งบประมาณและทรัพยากรให้
สอดคล้องกับโครงการ/กิจกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตามล าดับ รวมทั ้งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ธนาวี กาญจนนฤนาท (2554 : 87) ได้ศึกษาวิจัย
เรื ่องการด า เนินการประกันคุณภาพภายใน 
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม พบว่า  
การด าเนินการประกันคุณภาพภายในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอ
ธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านที่ 3 
ด้านการจัดระบบบริหารและสารสนเทศ และ 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ ด้านที่ 4 ด้านการด าเนินงาน 
ตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
วนิดา ศิริบูรณ์ (2559 : 107) ได้ศึกษาเรื่องแนวทาง
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามกรอบมาตรฐาน
การประกันคุณภาพภายในโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม พบว่า การด าเนินงาน 
ตามมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับมาก พิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านปัจจัยผู้บริหาร 
รองลงมาคือ ด้านผลผลิต ด้านปัจจัยครู และด้าน
กระบวนการ อาจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ฝ่ายบริหารโรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และคณะครูโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามได้
เร่งเห็นความส าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในซึ่งเป็นตัวช้ีวัดที่สามารถ
ปรับให้โรงเรียนของตนเองอยู่ในระดับท่ีมีคุณภาพ
มากยิ่งขึ้น ดังนั้นผลจากการประเมินพบว่าอยู่ใน
ระดับมาก 

2. แนวทางส่งเสริมการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง
อ าเภอวัดเพลง และอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 
สามารถอภิปรายผลการวิจัย ได้ดังนี้ 

2 . 1  ด ้า นกา รจ ัด ร ะบบบร ิห ารและ 
สารสนเทศของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรให้ความรู้

ความเข้าใจแกค่รูหรือผู้เลี้ยงดูเด็กในด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มีความรู ้และมีทักษะเพียงพอ 
ต่อการจัดระบบสารสนเทศในศูนย์ฯ อย่างมี
ประสิทธิภาพ ที ่เป็น เช่นนี ้เพราะส่วนใหญ่  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีบุคลากรเป็นจ านวนน้อยและ
ส่วนใหญ่ขาดทักษะการจัดระบบริหารสารสนเทศ
ที่ ชัดเจน ประกอบกับไม่มี เวลาเพียงพอจึ ง
จ าเป็นต้องให้ความรู้และทักษะในด้านระบบ
บริหารและสารสนเทศของศูนย์ฯ เพื่อให้สามารถ
ท างานได้อย่างถูกต้องชัดเจน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สีลาภรณ์ เทียนบุตร (2555 : 77-78) 
เรื่อง การจัดระบบสารสนเทศเพื่อการประกันคณุภาพ
ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต าบลบ้านขอ อ าเภอ 
เมืองปาน จังหวัดล าปาง พบว่า ด้านการตรวจสอบข้อมลู 
ปัญหาที่พบมาก คือ บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในการตรวจสอบข้อมูล ไม่มีผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
ข้อมูลโดยตรง ขาดเครื ่องมือในการตรวจสอบ 
ข้อมูล ขาดงบประมาณในการตรวจสอบข้อมูล 
และไม่มีเวลาตรวจสอบข้อมูล การจัดข้อมูลยังไม่เป็น 
สัดส่วนและเป็นระบบ ข้อเสนอแนะ คือ ควรจัดหา 
บุคลากรหรือแต่งตั้งผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน ควรเพิ่ม 
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการจัดระเบียบ
ข้อมูล และควรจัดอบรมบุคลากรในการจัดระเบียบ 
ข้อมูลหรือคลังข้อมูล รวมทั้งกรรมการอ านวยการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการให้ค าปรึกษา ก ากับ
ดูแล ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร ด า เ น ิน ง า น ใ ห้
ครบถ้วน ควรมีการประชุมอย่างเป็นระบบและมี
รายงาน การประชุมทุกครั้ง และยังสอดคล้องกับ
งานวิจัย ของ วันเพ็ญ พรมการ (2555 : 82) เรื่อง 
การด าเนินการ ประกันคุณภาพภายในเพื่อรองรับ
การประเมินคุณภาพภายนอก ของโรงเรียนที่มีการ
จัดการศึกษา ระดับปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนต้น 
ในอ าเภอ เวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย พบว่า       แนว
ทางการพัฒนา การด าเนินการประกันคุณภาพ
ภายในนั้น ผู้บริหาร ควรให้ความส าคัญของ    
การก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงาน
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ประกันคุณภาพภายใน ที่ ชัดเจน โดยเข้ามา
บริหารจัดการและมีส่วนร่วม ทุกขั้นตอน คอยก ากับ 
ติดตาม ดูแลช่วยเหลื อสนับสนุนการท า งาน     
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนพัฒน า อบ ร ม ค รู ใ ห้ มี
ความรู้ความเข้าใจ ในการจัดการเรียนการสอน       
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีข้อมูลสารสนเทศทาง
การศึกษาที่เพียงพอ เพื่อน าไปวิเคราะห์วางแผน  
การด าเนินการประกันคุณภาพ ภายในอย่างเป็น
ระบบ จนกลายเป็นวัฒนธรรมองค์กร 

2.2 ด้านการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเน้นจุดเด่น
ที่สะท้อนถึงความเป็นอัตลักษณ์ของศูนย์ฯ ครูหรือ
ผู้เกี่ยวข้องควรได้รับการฝึกอบรมให้ความรู้ในด้าน
การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนย์ฯ 
อย่างถูกต้อง มีทักษะในการท า SWOT ทั้งนี้เป็น
เพราะผู้ รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพทักษะการวิเคราะห์สภาพของสถานศึกษา
ทั้งภายในและภายนอก (SWOT) จึงไม่น าเอา
ข้อมูลจ าเพาะของสถานศึกษามาเป็นส่วนประกอบ
ของการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ สอดคล้องกับ 
จิตต์วิมล คล้ายสุบรรณ (2556 : 278) ได้วิจัยเรือ่ง 
การพัฒนารูปแบบการประกันคุณภาพภายใน 
ที่มีประสิทธิผลส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก 
จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า สถานศึกษาต้องมีการช้ีแจง 
ท าความเข้าใจเกี ่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา 
การจัดการศึกษา รวมทั้งการวิเคราะห์สภาพปัญหา 
และความต้องการ การก าหนดบทบาทหน้าที่  
นอกจากนี้ควรมีการก าหนดอัตลักษณ์ให้ชัดเจน
ตามบริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่ง โดย
ความเห็นชอบของกรรมการอ านวยการศูนย์ฯ 
ผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้องทุกคน รวมทั้งการก าหนด 
โครงการหรือกิจกรรมต้องครอบคลุมมาตรฐาน
การศึกษาของศูนย์ฯ ที่ชัดเจน และมีโครงการหรือ
กิจกรรมที่ชัดเจนเพื่อสร้างหรือส่งเสริมให้เกิด 
อัตลักษณ์ตามที่ก าหนดและเพื่อสะท้อนความเป็น 
อัตลักษณ์ของศูนย์ฯ ทั้ งนี้ เพราะในการจัดท า

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยขาดกระบวนการ 
มีส่วนร่วม ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดท า
แผนพัฒนาคุณภาพการก าหนดโครงการหรือกิจกรรม 
ไม่ครอบคลุมมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
ซึ่งสอดคล้องกับ อิสระ เวียงสมุทร (2552) ได้วิจัย
เรื่อง การพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพ 
ภายในของโรงเรียนน้ าพองพัฒนศึกษารัชมังคลาภิเษก 
อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น พบว่า การจัดท า
โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ต้องมีความสอดคล้องและ
ครอบคลุมมาตรฐานและตัวบ่งช้ี  และในหนึ่ ง
โครงการควรจะมีกิจกรรมหลากหลายกิจกรรมที่
เป็นหมวดหมู่ประเภทเดียวกัน ไม่ควรมีโครงการ
มากเกินไป เพื่อสะดวกต่อการก ากับติดตามและ 
การประเมินผลโครงการ ทั้งยังสอดคล้องกับ 
ขวัญแพร อุทัยมา (2557 : 177) ได้วิจัยเรื่อง แนวทาง 
การประกันคุณภาพภายในตาม มาตรฐาน
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัดมหาสารคาม 
พบว่า แนวทางเตรียมการและการวางแผน
ด าเนินการ เริ่มจากการศึกษาเพื่อวิเคราะห์มาตรฐาน 
การศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย 
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐาน   
การจัดการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อใช้
เป็นข้อมูลและด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 

2.3 ด้านการด าเนินงานตามแผน พัฒนา
คุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู
หรือผู ้เลี้ยงดูเด็กควรได้รับการฝึกอบรม  การ
จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีให้ครบทุกคนและ
ควรเป็นการฝึกอบรมร่วมกับผู้ เกี่ยวข้องและ
ผู้รับผิดชอบทุกระดับเพื่อให้ เกิดความเข้าใจที่
สอดคล้องกัน ผู้บังคับบัญชาควรมีการนิเทศ
ติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี
อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง และควรมีการประชุม
ปรึกษาหารือผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดเพื่อร่วมกันจัดท า 
รายงานผลการด าเนินการตามโครงการและ
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กิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี  
อย่างครบถ้วนและถูกต้องทั้งนี้เป็นเพราะครูหรือ 
ผู้เลี้ยงดูเด็กมีภาระงานสูงต้องดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด 
ตลอดเวลาไม่มีเวลาเพียงพอที่จะศึกษาหาความรู้  
ในด้ านการประกันคุณภาพภายในเพิ่ ม เติ ม 
หน่วยงานต้นสังกัดไม่ให้ความสนใจอย่างเพียงพอ
การสนับสนุนการด าเนินงานไม่ชัดเจน ทั้งด้าน
งบประมาณ การให้ความรู้เพิ่มเติมการสนับสนุน
การท างานเป็นทีม และการติดตามตรวจสอบนิเทศ
การด าเนินงานตามแผนอย่างใกล้ชิดซึ่งสอดคล้องกับ 
อภิรดี นุ่มมีศรี (2556) ซึ่งได้ท าวิจัยเรื่อง แนวทาง 
การพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ พบว่า ด้านกระบวนการ ครูผู้ดูแลเด็ก
ยังขาดความรู้ความเข้าใจถึงวิธีการประเมินพัฒนาการ
ที่ถูกต้อง และไม่ให้ความส าคัญในการประเมิน 
พัฒนาการของเด็ก ควรจัดให้มีการอบรมให้  
มีความรู้ในการประเมินพัฒนาการที่ถูกต้องและ 
เพื่อให้เห็นความส าคัญของการประเมินพัฒนาการเด็ก 
และยังสอดคล้องกับ จิตต์วิมล คล้ายสุบรรณ (2556) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการประกัน 
คุณภาพภายในท่ีมีประสิทธิผลส าหรับสถานศึกษา
ขนาดเล็ก จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า สถานศึกษา
ควรมีการประชุมมอบหมายงานและก าหนดหนา้ที่
บุคลากร คณะท างานต้องศึกษารายละเอียดของ
แผนการด าเนินการ ในข้ันการด าเนินงานตามแผน 
คณะท างานต้องด าเนินการตามแผนที่ก าหนด
รวมทั้งสรุปผลการด าเนินงาน ผู้บริหารมีการ
ประชุมติดตามการด า เน ินงานการนิเทศให้ 
ความช่วยเหลือ คณะท างานควรร่วมกันพิจารณา
ความส าเร็จของการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ 
และในข้ันตอนการทบทวนการด าเนินงานผู้บริหาร
ควรมีการก ากับติดตามเป็นระยะ และเป็นไป
ท านองเดียวกับ ขวัญแพร อุทัยมา (2557 : 176-177) 
ได้ท าการวิจัยเรื่อง แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
ตามมาตรฐานการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัด
มหาสารคาม พบว่า แนวทางด้านการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาคุณภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัด
มหาสารคาม หน่วยงานต้นสังกัดจัดประชุมช้ีแจง
ท าความเข้าใจให้แก่บุคลากรที่ เกี่ยวข้องให้     
เข้าใจในวิธีการด าเนินการ รวมถึงจัดท าคู่มื อ       
การปฏิบัติงาน เพื่อให้บุคลากรได้ใช้เป็นแนวทาง
ส าหรับปฏิบัติ ในการด าเนินการมีการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการด าเนินการตามแผน
เพื่อให้การช่วยเหลือ สนับสนุน และแก้ปัญหา 
เน้นการสร้างกระบวนการท างานเป็นทีม ในด้าน
การตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาควรมีการตรวจสอบทุกขั้นตอน 
โดยเริ ่มตั ้งแต่ขั ้นตอนการเตรียมการ ขั ้นตอน 
การด าเนินงาน และตรวจสอบหลังการด าเนินงาน 
น าข้อมูลที ่ได้จากการตรวจสอบเข้าที ่ประชุม 
คณะกรรมการเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข 
พร้อมจัดท ารายงานเสนอให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 

2.4 ด้านการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หน่วยงานต้นสังกัดควรให้
ความสนใจในการให้ความรู้กับบุคลากรทุกฝ่ายที่
เกี ่ยวข้องโดยเฉพาะบุคคลที ่ต้องรับผิดชอบ 
ด้านการศึกษาให้มีความรู้และความตระหนักท่ีจะ 
มีการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ต้องท าความเข้าใจว่าการประเมิน
คุณภาพการศึกษาเป็นหัวใจของการประกัน
คุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทุกฝ่ายควร 
มีส่วนร่วมที่ชัดเจนทั้งในการส่งเสริมให้มีองค์ความรู้ 
มีทักษะในการประเมินอย่างถูกต้อง สามารถ
ด าเนินการประเมินคุณภาพการศึกษาอย่างชัดเจน
ตามกระบวนการที่ก าหนด และควรได้รับการติดตาม 
ตรวจสอบและให้ค าแนะน าจากผู้บังคับบัญชาหรอื
ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ทั้งนี้
เนื ่องจากขาดการให้ความรู ้กับผู ้ที ่ท าหน้าที ่  
การประเมินคุณภาพภายใน ผู้ประเมินมีเวลาน้อย
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มีภารกิจงานประจ าและงานพิเศษของหน่วยงาน
ต้นสังกัดมาก ไม่มีการจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงาน
เพื่อก าหนดระยะเวลาการประเมินคุณภาพภายใน
อีกทั้งยังขาดแหล่งข้อมูลที่ชัดเจน ซึ่งสอดคล้อง 
กับ ไพโรจน์ เนตรแสง (2552 : 68) ที่ได้วิจัยเรื่อง 
แนวทางการด าเนินการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาของโรงเรียนสี่แยกเขาดิน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตรเขต 2 พบว่า 
การด าเนินการประกันคุณภาพภายในมีปัญหา 
การตรวจสอบและการประเมินคุณภาพที่ไม่ได้
วางแผนให้ตรงตามเป้าหมายให้ชัดเจน ไม่เป็น
ล าดับขั้นตอน ผู้มีส่วนได้เสียไม่ได้มีส่วนร่วม ไม่มี
การก าหนดระยะเวลาและงบประมาณ การด าเนินงาน 
ไม่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ขาดการประสานงานระหว่าง
บุคคล ไม่มีการก าหนดแผนการก ากับติดตาม 
ที่ชัดเจน เครื่องมือที่ใช้ก ากับติดตามไม่สอดคล้องกัน 
กับการตรวจสอบการประกันคุณภาพภายใน ไม่มี
การก าหนดบุคคลเพื่อตรวจสอบที่ชัดเจน ทุกภาคส่วน 
ไม่ได้มีส่วนร่วมในการก ากับติดตามอย่างสม่ าเสมอ 
และยังสอดคล้องกับ สวัสดิ์ บุญมี (2552 : 96-97) 
ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการประกันคุณภาพ
ภายใน โรงเรียนขนาดเล็ก อ าเภอตะพานหิน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 2 พบว่า 
1) สถานศึกษาต้องส่งเสริมให้บุคลากรและ
ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการประกัน
คุณภาพทุกขั้นตอน 2) สถานศึกษาต้องก าหนด
นโยบายและจัดสรรงบประมาณเพื่อเร่งรัดและ
สนับสนุนกับบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องได้จัดท าคู่มือ
เกณฑ์มาตรฐานเครื่องมือการประเมินคุณภาพ
ข้อมูลสารสนเทศ เพื่ อการประกันคุณภาพ
การศึกษา 3) สถานศึกษาต้องมีการส่งเสริม
บุคลากรในสถานศึกษาให้เห็นความส าคัญและ
ความจ าเป็นที่ต้องประกันคุณภาพการศึกษา ให้
บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเร่งรัดการประเมินคุณภาพ
อย่างจริงจัง 4) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ร่วมกับ
สถานศึกษาก าหนดนโยบายแผนงานจัดท าโครงการ

นิเทศ ก ากับ ติดตาม เร่งรัด ให้มีคณะกรรมการ
ด าเนินงานประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาอย่างเป็น
ระบบ     ให้ประสานสอดรับกับปฏิทินการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษา 5) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ร่วมกับสถานศึกษา จัดท าโครงการอบรมเพื่อ
พัฒนาครู และคณะกรรมการสถานศึกษา และ
ผู้ เ กี่ ย วข้ อง ให้ ได้ รั บการ เพิ่ มพูนศั กยภาพมี
ความสามารถในการด าเนินงานประกันคุณภาพ
การศึกษา และการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรภายในสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงยังสอดคล้องกับ ขวัญแพร อุทัยมา (2557) 
ได้ท าวิจัยเรื่อง แนวทางการประกันคุณภาพภายใน
ตามมาตรฐานการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัด
มหาสารคาม พบว่า ด้านการประเมินคุณภาพของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม พบว่า 1) แนวทาง
เตรียมการและการวางแผน องค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรจัดอบรมให้ผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อสร้างความตระหนักและ 
ให้ เห็นความส าคัญของการประเมินคุณภาพ
การศึกษา 2) แนวทางการด าเนินงาน องค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล จั ด อบ ร ม ให้ ความรู้ แก่
คณะกรรมการเพื่อให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ
ประเมินและเครื่องมือท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูล และ
การแปรผลข้อมูล 3) แนวทางการตรวจสอบ 
คณะกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษาทั้งสองชุด 
จัดท าสรุปผลการประกันคุณภาพการศึกษา
ประจ าปี ซึ่งต้องบอกถึงจุดเด่น จุดด้อย จุดที่ควร
พัฒนาและเสนอแนะแนวทางพัฒนา ตามแนวทาง
ของคณะกรรมการแต่ละชุด 4) แนวทางการปรับปรุง 
พัฒนาแก้ไข องค์การบริหารส่วนต าบล น าข้อเสนอแนะ
และแนวทางการพัฒนาจากรายงานผลการประเมิน 
คุณภาพการศึกษาประจ าปี มาพิจารณาปรับปรุง
การด าเนินงานและแผนการปฏิบัติการประจ าปี
ต่อไป 
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2.5 ด้านจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษา 
ประจ าปีเสนอหน่วยงานต้นสังกัดและสาธารณชน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมาจากการก าหนด
เป็นนโยบายให้บุคลากรและผู ้เกี ่ยวข้องของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องจ าท ารายงานคุณภาพ
การศึกษาทุกปี และควรสนับสนุนให้บุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ทุกระดับมีความรู้ ความเข้าใจและทักษะในการจดัท า 
รายงานคุณภาพการศึกษา การด าเนินการควร
เป็นในรูปแบบคณะกรรมการ ภายในรายงานต้อง
แสดงการวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน ข้อเสนอแนะ
เพื่อพัฒนาการด าเนินงานในครั้งต่อไป การจัดท า
รายงานคุณภาพการศึกษาควรได้รับการตรวจสอบ 
ก่อนน าเสนอต้นสังกัดและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
ต้นสั งกัดควรใ ช้รายงานคุณภาพการศึกษา
ประจ าปีไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้ เป็นที่ประจักษ์อย่างชัดเจน  ซึ่ ง
สอดคล้องกับ วิจิตรา เงินบาท (2557) พบว่า
สภาพปัญหา อุปสรรคในการประกันคุณภาพ
ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งผู้บริหารและครู
ผู้ดูแลเด็ก พบว่า เมื่อมีการด าเนินการประกัน
คุณภาพภายในแล้วจ า เป็นต้องท ารายงาน 
การประกันคุณภาพการศึกษาประจ าปี  เพื่อ
น าเสนอหน่วยงานต้นสังกัด แต่พบว่าบุคลากรมี
จ านวนน้อยและขาดความรู้ความเข้าใจการประกัน 
คุณภาพภายใน ท าให้การจัดท าเรื่องเอกสารข้อมลู
สารสนเทศมีอุปสรรค มีการด าเนินงานตามแผน
ค่อนข้างน้อย ดังนั้นแนวทางในการด าเนินการ 
จึงควรจัดให้มีการสนับสนุนจัดสิ่งอ านวยความสะดวก 
ติดตามดูแล ก ากับ และนิเทศติดตามอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้การปฏิบัติงานของศูนย์บรรลุวัตถุประสงค์ 
ด้านการปฏิบัติงานบุคลากรทุกฝ่ายต้องร่วมมือกัน
และมีส ่วนร่วมในการด า เนินงานของศูนย์ฯ 
การท างานเป็นทีมจะส่งผลต่อความส าเร็จของงาน
ประกันคุณภาพการศึกษา และยังสอดคล้องกับ 
ขวัญแพร อุทัยมา (2557) พบว่า แนวทางการจัดท า 
ร ายงานคุณภาพการศึ กษาประจ าปี เ สนอ

ห น่ว ย ง านต้นสัง กัด และสา ธ า รณชนของ  
ศูนย์พัฒนา เด็ก เล็ก  สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ในเขตจังหวัดมหาสารคาม คือ 1) นายก 
องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะท างานหรือ
ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษา
ประจ าปี จัดประชุมชี้แจงท าความ เข้าใจให้ 
ผู้ที่รับผิดชอบทราบว่า รายงานคุณภาพการศึกษา
ประจ าปีคือการแสดงภารกิจการด าเนินงานและ
ผลการด า เนินงานของศูนย์พัฒนา เด็ก เล็ก  
2) คณะกรรมการจัดท ารายงานคุณภาพประจ าปี
ประชุมเพื่อตรวจสอบรายงานคุณภาพการศึกษา
ประจ าปีว่าทีความสอดคล้องกับเป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
หรือไม่ และ 3) เพื่อให้การจัดท ารายงานคุณภาพ
การศึกษา คณะกรรมการหรือผู ้ที ่ร ับผิดชอบ 
การจัดท าควรมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา และปฏิบัติตามแผนเพื่อที่จะได้
มีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ และแนวทางอย่างชัดเจน 
เมื่อจัดท ารายงานแล้วเสร็จควรมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบความสอดคล้องก่อนประชาสัมพันธ์ 
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ พร้อมเสนอแนะ
แนวทางการปรับปรุงแก้ไข และน าผลจาก 
การวิเคราะห์ข้อมูลไปปรับปรุงแผนพัฒนาคุณภาพ 
ปีต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติ 
1.1 องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็น

หน่วยงานต้นสังกัด  ควรให้ความส าคัญกับ 
ด้านจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี  
เสนอหน่วยงานต้นสังกัดและสาธารณชนของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กทั้งนี้เพราะจากผลการวิจัย พบว่า 
การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี
เสนอหน่วยงานต้นสังกัดและสาธารณชนของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าด้านอ่ืน 

1.2 ผู ้บริหารควรส่งเสริมการอบรม ให้
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ความรู้กับครูหรือผู้ เลี้ยงดูเด็กและบุคลากร ที่
เกี ่ยวข้องให้ม ีความรู ้และทักษะเพียงพอต่อ 
การด าเนินการประเมินคุณภาพการศึกษาตามระบบ 
หลักเกณฑ์และวิธีประกันคุณภาพภายในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก พ.ศ. 2553 มีการก าหนดผู้รับผิดชอบ 
ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร ก าหนดระยะเวลา 
ในการประเมินคุณภาพการศึกษาที่ชัด เจน 
ควรสร้างความส านึกให้บุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง 
มีความตระหนักว่าการประเมินคุณภาพตามระบบ
ประกันคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการทีเ่นน้ 
การปฏิบัติงาน ผู้เกี่ยวข้องจึงต้องมีการตืน่ตัวอยูเ่สมอ 
บันทึกข้อมูลการปฏิบัติงานตรงตามสภาพจริงและ
เป็นปัจจุบัน มีการประเมินด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
ต้นสังกัดและผู้บริหารจึงควรให้ก าลังใจและ 
ม ีก า รน ิเ ทศ  ให ้ค า แนะน าอย ่า งสม่ า เ สมอ 
สนับสนุนอุปกรณ์ที่จ าเป็นเพื่อให้สะดวกและ
ป ร ะ ห ยั ด เ ว ล า  ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ใ ช้ เ ท ค โน โ ลยี
คอมพิวเตอร์ ในการเก็บและวิ เคราะห์ข้อมูล 
รวมถึงก าหนดให้มีการจัดท ารายงานสรุปผล 
การประเมินคุณภาพการศึกษาทุกปี 

1.3 ครูหรือผู ้เกี ่ยวข้องควรได้รับ  การ
ฝึกอบรมให้ความรู้ในด้านการจัดท าแผนพัฒนา 
คุณภาพการศึกษาของศูนย ์พ ัฒนาเด ็ก เล ็ก 
อย่างถูกต้อง มีทักษะในการท า SWOT มีการน าขอ้มลู 
จ าเพาะของสถานศึกษามาเป็นส่วนประกอบของ
การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพให้ครบถ้วน ชัดเจน 

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

พัฒนาระบบบริหารข้อมูลสารสนเทศที่ใช้ใน     

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2.2 ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนา     
การประเมินคุณภาพการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ที่สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
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กา รบริ ห า รก า รศึ กษา  มหาวิ ทย าลั ย
มหาสารคาม. มหาสารคาม. 
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พฤติกรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
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บทคัดย่อ 

วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ทราบระดับพฤติกรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 และ 2) เพื่อเปรียบเทียบ
พฤติกรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จำแนกตามขนาดของโรงเรียน ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
หัวหน้าฝ่ายวิชาการ และครูผู้สอน จำนวน 254 คน ได้มาโดยวิธีสุ่มแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 
.988 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว กรณีเมื่อพบความแตกต่างจะนำไปทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของเซฟเฟ่ 

ผลการวิจัย พบว่า 
1. พฤติกรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงลำดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการควบคุมการปฏิบัติงาน ด้านการกำหนดเป้าหมาย ด้านการจูงใจ 
ด้านการติดต่อสื่อสาร ด้านการตัดสินใจ และด้านการเป็นผู้นำ  

2. การเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา สำนักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จำแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยพฤติกรรมการบริหาร 
ที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดกลางไม่แตกต่างกัน แต่พฤติกรรม 
การบริหารที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดกลาง 
กับขนาดใหญ่ นั้นแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 

 
คำสำคัญ: พฤติกรรมการบริหารที่มปีระสิทธิภาพ, ผู้บริหารสถานศึกษา 
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Abstract 

The purposes of this study were to: 1 )  explore the effectiveness of 
management behavior in school administrators working under the office of Ratchaburi 
Primary Educational Service Area Office 1 ; and 2 )  to compare the effectiveness 
between different school sizes. The sample consisted of 254 head administrators and 
teachers selected using stratified random sampling. The research used 5 -scale rating 
questionnaire with .9 8 8  reliability and statistical analyses were percentage, mean, 
standard deviation and One-way Analysis of Variance using Scheffe Method. The results 
showed:  

1 )  the overall level of management behavior effectiveness in school 
administrators under the office of Ratchaburi Primary Educational Service Area Office 1 
was at a high level, with the highest mean in performance control, followed by goals 
defining, motivation, communication, decision making and leadership, respectively; and  

2 )  the finding revealed there was no significant difference in management 
behavior amongst small and medium sized schools, however, a statistical significant 
difference were found with small and large sized schools as well as between medium 
and large sized schools at statistical significance of 0.05. 
 
Keywords: management behavior, effective school administrators, primary educational 
service, Rartchaburi 
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บทนำ 
โล ก เกิ ด ก าร เป ลี่ ย น แป ล งต ลอด เวล า 

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารทำให้โลก
ไร้พรมแดน การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญ  
ใน การพัฒนาคนให้ สามารถพัฒนาประเทศ 
พฤติกรรมที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา
ถือเป็นบทบาทในการปฏิบัติ งาน ประสานงาน 
ประสานความคิด สร้างขวัญกำลังใจ จูงใจให้แก่
ทีมงาน หรือครูผู้ร่วมงาน ให้มีความร่วมมือร่วมใจ 
พึงพอใจ และมีความรักใคร่สามัคคีกันในหมู่คณะ
ให้ป ฏิบัติ ง าน ทุก อย่ า ง เพื ่อ ไป สู ่ จุ ด ห ม าย  
การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากองค์การหรือหน่วยงานใด 
ที่สามารถหาผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถ 
ใหป้ฏิบัติงานในองค์การได้นานท่ีสุดเท่าที่จะทำได้  
ก็เป็นที่แน่ใจได้ว่าการบริหารในองค์การหรือ
หน่วยงานนั้นจะเจริญก้าวหน้า สามารถบรรลุ
เป้าหมายได้อยา่งมีประสิทธิภาพ (สมาน รังสิโยกฤษฏ์, 
2551 : 3) ซึ่งพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
มีส่วนสัมพันธ์ใกล้ชิดกับคุณภาพของสถานศึกษาที่จะ 
สะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานใน
สถานศึกษานั้นได้เป็นอย่างดี เนื่องจากพฤติกรรม
ผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม  และ 
พึงประสงค์  จะไปกระตุ้น ชักนำ โน้มน้าวให้
บุคลากรในสถานศึกษาเกิดความพึงพอใจร่วมมือ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล
บรรลุตามวัตถุประสงค์ นโยบาย และมีคุณภาพ 
ได้มาตรฐานที่วางไว้ หากผู้บริหารสถานศึกษา  
มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมหรือไม่พึงประสงค์  
อาจส่งผลให้บุคลากรปฏิบัติงานหย่อนประสิทธิภาพ 
และได้ ประสิ ทธิ ผลน้ อย ในการบริ หารงาน
สถานศึกษาให้มปีระสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผลนั้น 
จำเป็นต้องอาศัยผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความรู้
ความสามารถในการบริหาร ผู้บริหารสถานศึกษา
เป็นปัจจัยหลักที่สำคัญ และผู้บริหารสถานศึกษา
ในยุคของการเปลี ่ยนแปลงจำเป็นต้องได้รับ  

การพัฒนาวิชาชีพอยู่ เสมอ (สมคะเน โตวัฒนา, 
2557 : 63) 

จากการที่ ผู้ บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ มี
บทบาทสำคัญในการบริหารจัดการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพนั้น ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ 
(2543 : 121) กล่าวถึงบทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่สำคัญ  ได้แก่  1) เป็นผู้กำหนด
รูปแบบหรือแนวทางการประสาน งานว่ า 
มีแนวทางรูปแบบของความสัมพันธ์ควรจะเป็น
รูปแบบใดและการประสานสัมพันธ์จะทำโดยทางใด 
2) เป็นผู ้ประสานงานและสร้างความสัมพันธ์ 
ด้วยตนเอง หรือในบางครั้งจะต้องเป็นผู้ประสานงาน 
ระหว่างชุมชนกับแหล่งวิทยาการหรือหน่วยงาน
อื่นในการพัฒนาชุมชน 3) เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
มาสู่ชุมชน และในบางครั้งผู้บริหารจะเป็นผู้ริเริ่มที่
ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี มีประโยชน์
แก่ชุมชน และ 4) เป็นผู้แก้ปัญหาปัญหาบางประการ 
ของชุมชนไม่สามารถตกลงกันได้ จำเป็นต้องอาศัย
ความช่วยเหลือแนะนำจากบ ุคคลภายนอก 
ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องให้ความช่วยเหลือ
แก่ชุมชน 

กรมวิชาการ (2543 : 72) กล่าวถึง โรงเรียนที่
ประสบความสำเร็จทางด้านการจัดการศึกษานั้น 
องค์ประกอบสำคัญของความสำเร็จในอันดับต้น ๆ 
คือ พฤติกรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพของ
ผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้แสดงออกกับบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องให้เกิดการยอมรับและปฏิบัติตามคำสั่ง
ของผู้บริหารด้วยความพึงพอใจ เพราะความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรย่อมทำให้งานบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ ได้วางไว้ นั่นคือ 
ผู้เรียนมีความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย
จิตใจ สติปัญญา มีความรู้ คุณธรรม จริยธรรม 
และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข มนุษย์จะเป็นบุคคลที่มี
ลักษณะดังกล่าวข้างต้นได้นั ้น ผู ้ที ่ม ีบทบาท 
สำคัญยิ่งในการจัดการ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 
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ซึ่งผู้บริหารจะต้องปรับตัว ปรับวิธีการบริหาร 
เพื่อให้เกิดความก้าวหน้ากับผู้ร่วมงาน การบริหาร
โรงเรียนจะประสบความสำเร็จก็ต่อเมื่อผู้บริหาร
ได้ ให้ ความสำคัญกับคนและงานเท่ า ๆ  กัน 
ความสัมพันธ์อันดี การจูงใจ ในการทำงานให้
ประสบความสำเร็จ การพัฒนาให้ก้าวหน้า มั่นคง
ยั่งยืน เป็นองค์ประกอบสำคัญที่จะทำให้ผู้ร่วมงาน
ให้ความจงรักภักดีต่อสถาบัน ผู้บริหารจะต้อง
สามารถนำคณะครูเป็นที่พึ่งและเป็นแบบอย่าง
ให้กับครูได้ด้วย ดังนั้นพฤติกรรมการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารจึงเป็นองค์ประกอบ 
ที่สำคัญทีน่ำมาซึ่งผลสำเร็จของการบริหาร 

ทั้งนี้ พฤติกรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพ
ของผู้บริหารสถานศึกษาจะแสดงออกอย่างไรนั้น 
ขึ้ น อยู่ กั บ ลั กษณ ะของผู้ บ ริห า ร แ ต่ล ะค น  
ในการใช้พฤติกรรมเพื่อทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ยอมรับและปฏิบัติตาม ก่อให้เกิดความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานของครู เพราะความพึงพอใจของครู 
เป็นส่วนส ำคัญ ที ่จ ะส่ง เส ริ ม ให้งานบรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ได้กำหนดไว ้

จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง
ควบคุมและสั่งการให้ประสานงานเชื่อมโยง 
ทัง้การวางแผนนโยบายสูก่ารปฏิบัตกิารจนสำเร็จลลุว่ง 
ทั ้ ง นี ้ ห ลัก ก า รบริห าร ยัง ต้อ งอ าศัยทักษ ะ  
ใน ก า ร สื่ อ ส า ร  ก า ร ส ร้ า ง แ ร ง จู ง ใ จ ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ดี 
นอกจากนี้ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้มองไกลอย่างต่อเนื่อง 
และพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลง ต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ 
สามารถที่ จะกำหนดกลยุทธ์ ในการบริหาร 
สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ เพื ่อกำหนด 
แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัตงิานให้บรรลุเป้าหมายและ 
นโยบายได้อย่างเหมาะสม เป็นผู้ที่ไวต่อการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น มีความสามารถ
ด้านการสื่อสารให้ได้ผล สามารถบริหารทรัพยากร
บุคคล มีคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร 
(กรมวิชาการ, 2542 : 7-10) 

สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2546 : 25) 
กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญ 
ในการกำหนดนโยบายแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาให้มีประสิทธิผล แต่ด้วยปัญหาหลัก
ของการจัดการศึกษาไทยในช่วงที่ผ่านมามีหลายด้าน 
หนึ่งในนั้นคือ ปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหาร 
และการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า 
มีสาเหตุมาจากการบริหารแบบรวมศูนย์ไว้ที่
ส่วนกลาง การขาดเอกภาพด้านนโยบาย การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน และการจัดสรรงบประมาณ ทำให้
ผู ้ปฏ ิบัต ิต ้อ งคอยรับ ค ำสั ่ ง จ ากส่วน กล า ง 
ขาดการมีส ่วนร่วมคิดและร่วมทำจากผู ้ที ่ม ี 
ส่วนได้ส่วนเสีย การประสานงานด้านนโยบาย 
และด้านการปฏิบัติขาดประสิทธิภาพ การบริหาร
งบประมาณยังไม่มีประสิทธิภาพขาดความโปร่งใส 
และที่สำคัญคือปัญหาความด้อยประสิทธิภาพของ
ผู้บริหาร ขาดระบบการตรวจสอบและประเมิน
ผู้บริหาร 

พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารที่จะทำให้
โร ง เ รียนประสบความสำ เร็จทางด้ าน  การ
จั ดการศึ กษานั้ น  อ งค์ ป ระกอบ สำคัญ ของ
ความสำเร็จ ในอันดับต้น ๆ คือ  พฤติกรรม  
การบริหารที่ได้แสดงออกถึงความร่วมมือกับ
บุคลากร สังคม และชุมชน ให้เกิดการยอมรับ 
ให้ความร่วมมือและปฏิบัติตาม จะส่งผลให้
สถานศึกษาประสบความสำเร็จ ซึ่งปัจจัยหลัก
ย่อมขึ้นอยู่ กั บผู้บ ริหารสถานศึกษา เพราะ
ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้นำของสถานศึกษา
ที่มีบทบาทหน้าที ่ และความรับผิดชอบต่อ  
การจัดการศึกษา โดยตรงจะต้อ งเป็นผู ้น ำ   
การเปลี่ยนแปลงทั้งระบบและกระบวนการปฏิรูป
การศึกษา (นิโรธ สมัตตภาพงศ์, 2550 : 5) ดังที่ 
Likert (1967, อ้างถึงใน สุพจน์ วิชัยศรี, 2550 : 12) 
ได้ วิ จั ย  พบว่ า  การจัดองค์การบริหารที่ ดี  
มีประสิทธิภาพ ที่ใช้บริหารแล้วจะได้ทั้งงานและ
น้ำใจคนนั ้น  ต้องเกิดจากองค์ประกอบของ 
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การบริหารสำคัญ 6 ประการ กล่าวคือ แบบการบริหารใด 
มีประสิทธิภ าพ เพี ยงใด  ขึ้ นอยู่ กั บ ลั กษณ ะ      
การปฏิบัติ  หรือสภาพการจัดองค์การบริหาร      
ขององค์ประกอบต่อไปนี้  คือ 1) การเป็นผู้นำ 
( leadership) 2 ) ก ารจูง ใจ  (motivation) 
3) การติดต่อสื่อสาร (communication) 4) การตัดสินใจ 
(decision making) 5) การกำหนดเป้าหมาย (goal 
setting) และ 6) การควบคุ มการป ฏิ บั ติ งาน 
(control) เพราะฉะนั้นภารกิจหลักทั้ง 6 งานของ
โรงเรียนจะดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพียงใดนั้น ผู้บริหารจำเป็นต้องแสดง
พฤติกรรมการบริหารให้เหมาะสมกับงานทั้ง 6 งาน 
เพื่อนำพาโรงเรียนให้ประสบความสำ เร็จ  
ในการปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
อย่างสูงสุด 

มงคล ศรีมหาพรหม (2549 : 6) กล่าวว่า 
ปัจจุบันแม้ว่าการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
ในระยะที่ผ่านมา อาจกล่าวได้ว่าประสบผลสำเร็จ 
ในด้านการขยายการศึกษาเชิงปริมาณ ได้แก่  
การขยายพื้นที่ก่อสร้างอาคาร การจัดซื้อครุภัณฑ์ 
แต่เมื่อพิจารณาถึงด้านคุณภาพการศึกษา พบว่า 
กำลังเป็นจุดวิกฤติของระบบการศึกษาไทย นั่นคือ 
คุณภาพการบริหารการศึกษาต่ำลงกว่าก่อน
สอดคล้องกับ สุวิชา วิริยมานุวงษ์ (2554 : 3) 
กล่าวว่า สาเหตุที่สำคัญคือ การขาดการมีส่วนร่วม 
กับชุมชน ซึ่งมีผลมาจากพฤติกรรมการบริหาร
การศึ กษาของผู้ บ ริห ารสถานศึกษา ทำให้
ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามองว่าเป็นหน้าที่
ของรัฐ สถานศึกษา ผู้บริหารและครูที่มีระบบ
ราชการเป็นกลไกสำคัญของการจัดการ ส่งผลให้
การจัดการศึกษาของไทยแปลกแยกจากวิถีชีวิต 
ไม่มีกลไกทางสังคมที่เข้ามาตรวจสอบคุณภาพของ
ผู้บริหารและครู ซึ่งในการบริหารจัดการโรงเรียน
ให้มีประสิทธิภาพนั้น ถือว่าเป็นหน้าที่สำคัญ
ประการหนึ่งของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะต้อง
ดำเนินการอย่างมี เป้ าหมาย โดยต้องอาศัย

นโยบายและการบริหารจัดการเป็นหลัก บทบาท 
ของผู้บริหารสถานศึกษาจึงขึ้นอยู่กับศักยภาพของ 
โรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียน บทบาทของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่งที่เอื้ออำนวย 
ต่อความสำเร็จของการบริหารจัดการศึกษา 
ในโรงเรียน ทำนองเดียวกันกับ Stogdill (1974, 
อ้างถึงใน รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2544 : 12) กล่าวว่า 
พฤติกรรมผู้บริหารหรือผู้นำนั้นมีความสำคัญยิ่ง 
ในการบริหารงานให้สัมฤทธิ์ผลความสำเร็จ  
ในผลงาน มีส่วนสัมพันธ์กับความสามารถของ
ผู้บริหารหรือผู้นำ พฤติกรรมผู้บริหารหรือผู้นำ
เป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานนั้นมีลักษณะ
การปฏิบั ติ งานอย่างไร มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพียงใด ผู้บริหารมีบทบาทสำคัญที่สุด 
ที่จะต้องใช้ความรู้ความสามารถในการเป็นผู้นำ 
ในการบริหารงานเพื่อรวมพลังและใช้ประโยชน์
ของบุคคลที่มีอยู่ให้ช่วยกันทำงาน และต้องรู้จัก 
วิธีแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม เพื่อให้ 
การดำเนินการต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและ
ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมาย โดยให้บุคลากร
ผู ้ร ่วมงานเกิดความพึงพอใจและก่อให ้เก ิด  
ความร่วมมือจากผู้ร่วมงานอย่างเต็มที่ เพราะหาก
พฤติกรรมผู้นำของผู้บริหารตรงกับความคาดหวัง
ของผู้ร่วมงานมากเพียงไร ผลผลิตขององค์การ 
จะสูงขึ้นมากเท่านั้น เช่นเดียวกับ วินัย ทิมย้ายงาม 
(2549) พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจะประสบ
ความสำเร็จหรือล้มเหลวในการบริหารงาน 
พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 
มีส่วนเกี่ยวข้องอยู่ด้วย หากผู้บริหารสถานศึกษา 
มีพฤติกรรมเหมาะสมแล้ว การบริหารก็จะได้รับ
ความร่วมมือจากคณะครูอาจารย์ทุกคนโดยได้ 
ทั้ ง งาน และน้ ำ ใจก ารบ ริ ห ารก็ จ ะป ระส บ
ความสำเร็จ แต่ถ้าพฤติกรรมทางการบริหาร
ขัดแย้งกับคณะครูอาจารย์ในโรงเรียนย่อมจะ 
เกิดปัญหาขึ้นได้ 
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สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 (2559 : 19-21) ระบุว่า เฉพาะ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ซึ่งเป็นสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานมีภาระหน้าที่ในการบริหารจัดการศึกษา 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2553 โดยผลผลิต  คือ 
นักเรียนที่มีคุณภาพตามความต้องการของสังคม 
แต่ ในการดำเนิน งานของโรงเรี ยน ในสั งกั ด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 ที่ผ่านมา 
พ บ ว่า  ก า รด ำ เน ิน ง าน ยังป ร ะ ส บ ปัญ ห า  
หลายประการ เช่น 

1. ปัญหาด้านการเป็นผู้นำของผู้บริหาร
สถานศึกษา เช่น ผู้บริหารไม่ค่อยอยู่โรงเรียน 
ขาดการนิเทศภายใน และขาดแคลนอัตรากำลังครู 
เป็นต้น 

2. ปัญหาด้านการสร้างแรงจูงใจของผู้บริหาร
สถานศึกษาต่ อความศรัทธาของครู  พบว่ า 
สถานศึกษาหลายแห่ง  โดย เฉพาะปัญหา  
ในโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก 
ยังมีปัญหาด้านการย้ายโรงเรียน 

3. ปัญหาด้านการติดต่อสื่อสาร พบว่า  มี
การสื่อสารส่วนใหญ่จากระดับบนลงล่าง สำหรับ
การสื่อสารในระนาบเดียวกันมีน้อย สำหรับการแจ้ง 
ข่าวสารของทางราชการให้ครูทราบนั้น พบว่า 
ใน โร ง เ รีย นขน าด เล็ก ยังข าดการประชุม  
อย่างเป็นทางการ ส่วนใหญ่ใช้เป็นหนังสือเวียน 

4. ปัญหาด้านการตัดสินใจ พบว่า ในภาพรวม 
สถานศึกษา อำนาจการตัดสินใจส่วนใหญ่จะสั่งการ 
มาจากด้านบนและฝ่ายบริหารเป็นหลัก ครูยังขาด
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

5. ปัญหาด้านการกำหนดเป้าหมาย พบว่า 
ขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 
ในการกำหนดเป้าหมายของโรงเรียน ส่วนการควบคุม 
การปฏิบัติงานนั้นยังขาดกระบวนการติดตาม

ตรวจสอบที่เป็นรูปธรรม ขาดการนิเทศติดตาม 
และขาดการมีส่ วนร่วมของคณ ะกรรมการ
สถานศึกษา เป็นต้น 

6. ปัญหาการควบคุมการปฏิบัติงาน เช่นด้าน
เกี่ยวกับครูพบว่า ครูบางส่วนยังไม่ปรับเปลี่ยน 
วิธีการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
การนิเทศติดตามยังทำไม่ต่อเนื่อง ขาดแคลนครู 
บางโรงเรียนครูไม่ครบ ชั้น  จัดครู เข้ าสอน 
ไม่ตรงตามความรู้ความสามารถและวิชาเอก 
ทำให้ครูคนเดียวต้องสอนหลายช้ันและหลายวิชา 
ครูมีภารกิจและงานอื่น ๆ มากเกินไปท่ีนอกเหนือ 
จากการเรียนการสอน เช่น งานของด้านยาเสพติด 
งานด้านกีฬา งานด้านศาสนา เป็นต้น ผู้บริหาร
บางส่วนทอดทิ้งโรงเรียนไม่ค่อยอยู่ โ ร ง เ ร ีย น   
การดำเนินงานนิเทศภายในยัง ไม่ประสบผลสำเร็จ 
ขาดการมีส่ วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัด
การศึกษา เป็นต้น การประชาสัมพันธ์ถึงศักยภาพ
ของสถานศึกษาแต่ละแห่งยังไม่เพียงพอ การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับชุมชนองค์กรภาครัฐและ
เอกชนยังไม่เพียงพอ และความเข้าใจไม่ตรงกันใน
การจัดการเรียนการสอนระหว่างสถานศึกษากับ
ภาคเอกชนและสถานประกอบการ 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจั ยจึง  มี
ความสนใจที่จะศึกษาพฤติกรรมการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 ว่าอยู่ในระดับใด มีพฤติกรรมการบริหาร 
ทีม่ีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษาด้านใดบ้าง 
ที่ส่งผลต่อการมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดราชบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ตลอดจนสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอื่น ๆ ใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง 
พัฒนา กำหนดนโยบาย และวางแผนการ เพื่อให้
การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารมีประสิทธิภาพ 
ใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมพฤติกรรมการบริหาร 
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ที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา และ
เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนปรับปรุงพัฒนา
คุณ ภาพการบริห ารของสถานศึกษา ให้ ได้
มาตรฐาน บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. เพื่อทราบระดับพฤติกรรมการบริหาร ที่มี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 

2. เพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต1 จำแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 
วิธดีำเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 เป็นวิจัยเชิงสำรวจ (survey research) 
โดยมีโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 เป็น หน่วยวิเคราะห์ 
(unit of analysis) ซึ่งผู้วิจัยนำเสนอวิธีดำเนินการ
วิจัยตามลำดับ ดังน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้  ได้ แก่  

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ในปีการศึกษา 2559 
จำนวน 182 แห่ง โดยจำแนกเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 
104 แห่ง โรงเรียนขนาดกลาง 53 แห่ง และ
โรงเรียนขนาดใหญ่ 25 แห่ง (สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1, 2559 : 4-9) 

ผู้วิจัยกำหนดขนาดตัวอย่างด้วยการคำนวณ 
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie & Morgan 
(1970, อ้างถึงใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2549 : 129) 

ได้กลุ ่มตัวอย่าง จำนวนทั ้งสิ ้น 127 โรงเรียน 
โดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ันและเทียบสัดส่วน 
(stratified random sampling) จ ำ แ น ก เป็ น
โรงเรียนขนาดเล็ก 73 แห่ง โรงเรียนขนาดกลาง 
37 แห่ง และโรงเรียนขนาดใหญ่ 17 แห่ง กำหนด
ผู้ให้ข้อมูลในโรงเรียน ๆ ละ 2 คน ประกอบด้วย 
หัวหน้าวิชาการ 1 คน ครูผู้สอน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูล 
ทั้งสิ้น 254 คน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา 
1) ตัวแปรอิสระ (independent variables) ได้แก่ 

ขนาดของโรงเรียน จำแนก ดังต่อไปนี้ (สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 , 
2559 : 11) 

1.1 โรงเรียนขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต่ 
120 คน ลงมา) 

1.2 โรงเรียนขนาดกลาง (มีนักเรียน 121-
400 คน) 

1.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ (มีนักเรียนตั้งแต่ 
401 คน ขึ้นไป) 

2 ) ตั วแ ป รต าม  (dependent variable) 
ได้แก่ ตัวแปรที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา ตามแนวคิด
ของ Likert (1967, 197-211) จำนวน 6 ตัวแปร 
ดังนี้ 1) การเป็นผู้นำ (leadership) 2) การจูงใจ 
(motivation) 3) การติดต่อสื่อสาร (communication) 
4) การตัดสินใจ (decision making) 5) การกำหนด 
เป้าหมาย (goal setting) และ 6) การควบคุม
การปฏิบัติงาน (control) 

3. การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
วิจัย 

เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยพัฒนาขึน้โดยศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี ในเรื่องพฤติกรรมการบริหาร ที่มี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นตัวแปร 
ตามที่ศึกษาในครั้งนี้จำนวน 1 ฉบับ โดยแบ่งเป็น 
2 ตอน ดังนี ้
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ตอนที่ 1 เป็นแบบสำรวจรายการเพื่อถาม
เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ม ีล ักษณ ะเป ็นแบบ เล ือกตอบ  (check-list) 
จำนวน 3 ข้อ สอบถามเกี่ยวกับ 1) เพศ 2) ตำแหน่ง 
3) ขนาดของโรงเรียน  

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบ 
มาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ 
ตามแนวทฤษฎีของ Likert (อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 
2545 : 69-70) โดยเลือกตอบเกี่ยวกับพฤติกรรม 
การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหาร
โรงเรียนจำนวน 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) การเป็น
ผู้นำ (leadership) 2) การจูงใจ (motivation) 
3)  การติดต่อสื่ อสาร (communicat ion)  
4) การตัดสินใจ (decision making) 5) การกำหนด
เป้าหมาย (goal setting) 6) การควบคุมการปฏิบัติงาน 
(control) 

4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามขั้นตอนของการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี ้

1) ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง  เพื่ อ  
ขออนุญาตเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัยถึงผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

2) ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามถึงหัวหน้า ฝ่าย
วิชาการ และครูผู้สอน ในสถานศึกษาที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยนำส่งแบบสอบถามที่ช่องเอกสารของ
โรงเรียนที่สั งกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 และ ขอความร่วมมือ 
จากผู้ตอบแบบสอบถามส่งคืนแบบสอบถามที่
กล่องรับแบบสอบถามสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 หลังจาก
ได้รับแบบสอบถามแล้ว 2 สัปดาห์ 

3) ผู ้วิจัยนำแบบสอบถามที่ได้รับคืน  มา
ตรวจสอบความถูกต้อง และความสมบูรณ์ ของ

การตอบแบบสอบถามเพื่อใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป 

5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการ
วิจัย  

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดย
ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมสำเร็จรูป  ทาง
สถิติ 

1) ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์  
ของการตอบแบบสอบถามในแต่ละข้อคำถาม 

2) วิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
วิ เค ราะห์ ข้ อ มู ล โด ยก ารแจก แ จ งค วาม ถี่  
(frequency) และร้อยละ (percentage) แล้ว
นำเสนอในรูปตารางประกอบคำบรรยาย 

3) วิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการบริหาร ที่
มีประสิทธิภาพของผู้ บริหารสถานศึกษาสั งกั ด 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
โดยการหาค่าเฉลี่ย (x̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ในภาพรวมและจำแนกเป็นรายด้าน แล้ว
นำไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ประเมินค่าระดับ 
ความคิดเหน็เฉลี่ย (ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 
2538 : 73) โดยถือว่าค่าเฉลี่ยของคะแนนท่ีได้จาก
การตอบแบบสอบถามของผู้ให้ข้อมูลตกอยู่ในช่วงใด 
แสดงว่ าพฤติ กรรมการบริหารของผู้ บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 อยู่ในระดับนั้น 

4) วิเคราะห์เปรียบเทียบพฤติกรรม  การ
บริหารที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-
Way ANOVA) เมื่อพบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 
มีความแตกต่างกันจะนำไปทดสอบรายคู่ด้วย
วิธีการของ เชฟเฟ่ (Scheffe) 
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ผลการวิจัย 
1. ผลการวิเคราะห์สถานภาพของ ผู้ตอบ

แบบสอบถาม จำแนกตามเพศ ตำแหน่ง และ
ขนาดของโรงเรียน ใช้การแจกแจงค่าความถี่  
(frequency) แ ล ะ ค่ า ร้ อ ย ล ะ  (percentage) 
พบว่าผู ้ตอบแบบสอบถามจำนวน 254 คน  
ส่วนใหญ่ร้อยละ 55.5 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 50 
เท่ากัน ทั้งหัวหน้าฝ่ายวิชาการและครูผู้สอน ส่วนใหญ่ 
อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก ร้อยละ 57.5 รองลงมา
ตามลำดับ โรงเรียนขนาดกลาง ร้อยละ 29.1 และ
โรงเรียนขนาดใหญ่ ร้อยละ 13.4 

2. ผลการวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมการบริหารที่
มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา สำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถม ศึกษาราชบุรี เขต 1 ใน   
6 ด้ าน ประกอบด้ วย  1) ด้ านการเป็ นผู้ น ำ 
(leadership) 2) ด้านการจูงใจ (motivation) 
3) ด้านการติดต่อสื่อสาร (communication) 
4) ด้านการตัดสินใจ (decision making) 5) ด้าน
การกำหนดเป้าหมาย (goal setting) 6) ด้าน 
การควบคุมการปฏิบัติงาน (control) โดยการหา
ค่าเฉลี่ย (x̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
พบว่า ระดับพฤติกรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพ
ของผู้บริหารสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่
การศึ กษาประถม ศึ กษาราชบุ รี  เขต 1 ด้ าน      
การควบคุมการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด (x̅ = 4.59) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ เรียงตามลำดับ
จากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่  ผู้บริหาร
ม อบ ห ม า ย ให้บุ ค ล าก ร ทุก ค น มีส่ ว น ร่ ว ม  
ในการติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(x̅ = 4.60) ผู้บริหารมีการกำหนดให้บุคลากร 
จัดทำร่างข้อตกลงของผลผลิตของสถานศึกษา 
และกำหนดผู้รับผิดชอบ (x̅=4.59) ผู้บริหาร  
มีการแจ้งผลการประเมินการปฏิบัติงานให้บุคลากร 
ทีร่ับผิดชอบทราบ และแก้ไขปรับปรุงการดำเนินงาน 
(x̅=4.58) ผู้บริหารสามารถวิเคราะห์นโยบาย 

จุดมุ่งหมาย และขอบข่ายของงานได้อย่างชัดเจน 
( x̅=4 .57 )  บุค ล ากรยอมรับม าต รฐาน วิธี  
การปฏิบัติงานที่ผู้บริหารกำหนด (x̅=4.57) 
ผู้บริหารจัดให้มีระบบการนิเทศ กำกับ ติดตาม 
และประเมินความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของ
ครูอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ (x̅=4.56) 
ผู ้บริหารมีการประ เมินความก้าวหน้าของ  
การบรรลุวัตถุประสงค์การดำเนินงานขององค์กร 
(x̅=4.55) ผู้บริหาร ดำเนินการให้มีการสรุป
รายงานผล เสนอแนะการปฏิบัติงาน และนำมา
พัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน (x̅=4.54) ผู้บริหาร 
มีการกำหนดมาตรฐาน วิธีการปฏิบัติของบุคลากร
ที่สามารถปฏิบัติงาน และบรรลุวัตถุประสงค์ 
ตามภารกิจขององค์กรได้ (x̅=4.53) ตามลำดับ 

3. เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
จำแนกตามขนาดของโรงเรียน ใช้การวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 
พบว่า พฤติกรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ขนาดของสถานศึกษา 
ที่ต่างกันส่งผลให้พฤติกรรมการบริหารโดยภาพรวม
แตกต่างกัน และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
แตกต่างกันในทุกด้าน โดยพฤติกรรมการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็ กกับขนาดกลางไม่ แตกต่ างกั น แต่
พฤติกรรม การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดใหญ่ และโรงเรียน 
ขนาดกลางกับขนาดใหญ่ แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติที่ 0.05 จึงสรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 ของโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน 
มีพฤติกรรมการบริหารทีแ่ตกต่างกัน 
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อภิปรายผล 
จากผลการวิจัย มีประเด็นสำคัญที่ผู้วิจัย

นำมาอภิปรายได้ดังนี้ 
1 . ร ะ ดั บ พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ที่ มี

ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถม ศึกษาราชบุรี เขต 1 
ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด ท้ังนี้
เ ป็ น เ พ ร า ะ ผู้ บ ริ ห า ร ต้ อ ง มี พ ฤ ต ก ร ร ม ที ่  
เป็นแบบอย่างที่ดี ทำให้ผู้ร่วมงานยอมรับ และ
เช่ือมั่นในการปฏิบัติตน เป็นที่ เคารพนับถือ 
สามารถให้คำปรึกษา และแก้ปัญหา ในหน่วยงาน
ตัวเอง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สมยศ นาวีการ (2550 : 19-20) กล่าวว่า 
ความสำเร็จในอันดบัตน้ ๆ  คือ พฤติกรรมการบรหิาร
ของผู้บริหารโรงเรียน ที่ได้แสดงออกกับบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องให้เกิดการยอมรับ และปฏิบัติตามคำสั่ง 
ของผู้บริหารด้วยความพึงพอใจ เพราะความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากร ย่อมทำให้งาน
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้วางไว้ นั่นคือ 
ผู้เรียนมีความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา มีความรู้ คุณธรรมจริยธรรม 
และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วม 
กับผู้อื่น ได้อย่างมีความสุข มนุษย์จะเป็นบุคคลที่มี 
ลักษณะดังกล่าวข้างต้นได้นั้น ผู้ที่มีบทบาทสำคัญยิ่ง 
ในการจัดการ คือ ผู้บริหารโรงเรียน เพราะ
ความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษากว่าร้อยละ 
50 เป็นผลเนื่องมาจากผู้บริหาร ผู้บริหารจึงนับว่า
มีความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาและการปฏิบัติงาน
ของทุกฝ่าย เพราะผู้บริหารเป็นผู้ที่มีอำนาจและ
ความรับผิดชอบสูงสุด ถ้าผู้บริหารไม่มีความเข้าใจ
และไม่รู้บทบาทหน้าที่ของตนก็จะเกิดความล้มเหลว 
จึ งกล่ าว ได้ ว่ าผู้ บ ริ ห าร โร งเรี ย น เป็ น ผู้ ที่ มี
ความสำคัญในการจัดการศึกษาอย่างยิ่ง พฤติกรรม 
การบริหารที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารโรงเรียน 
จึงเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการเป็นผู้บริหาร 
พฤติกรรมการบริหารจะแสดงออกอย่างไรนั้น 

ขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้บริหารแต่ละคน ในการใช้
พฤติกรรมเพื่อทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชายอมรับและ
ป ฏิบ ัต ิต า ม  ก่อ ให้ เ กิด ค ว า ม พึ ง พ อ ใจ ใน  
การปฏิบัติงานของครูเพราะความพึงพอใจของครู 
เป็นส่วนส ำคัญ ที ่จ ะส่ง เส ริม ให้งาน บรรลุ  
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ 

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุชี
รา เลิศมณีรัตน์ (2557) เรื่อง พฤติกรรม การ
บริหารของผู้บริหารสถานศึกษาที่ ส่ งผลต่ อ
ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 
ผลการวิจัย พบว่า 1) พฤติกรรมการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษา และระดับประสิทธิผลของ
การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 
ในภาพรวมมีก า รป ฏิบัติอ ยู่ ใ น ร ะดับม าก  
2) ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการบริหาร
ของผู ้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของ 
การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 
มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับปานกลาง และ 
มีความสัมพันธ์กันในทางบวก อย่างมีนัยสำคัญ 
ที่ระดับ .01 และ 3) พฤติกรรมการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษาส่งผลต่อประสิทธิผลของ 
การจัดการเรียนการสอน ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ
ของโรงเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

อีกทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมคะเน 
โตวัฒนา (2557) ศึกษาพฤติกรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 
พบว่า พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เพราะผู้ร่วมงานเกิด
ความเช่ือในการร่วมปฏิบัติงานและมองภาพรวม
พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาของตนเองต่อ
มาตรฐานวิชาชีพด้านจรรยาบรรณต่อตนเอง ด้าน
จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ ด้านจรรยาบรรณต่อ
ผู้รับบริการ ด้านจรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบ
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วิชาชีพ ด้านจรรยาบรรณต่อสังคมอยูใ่นระดบัมาก
ที่สุด แสดงว่าพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามมาตรฐานวิชาชีพทำให้ผู้ร่วมงานยึดเป็นอย่าง
แบบอย่างที่ดี เป็นที่เคารพนับถือ และเป็นที่ไว้วางใจ
ในการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงานเกิดการตระหนักรู้
ในภารกิจ วิสัยทัศน์ของทีมและองค์การ ซึ่งเป็น
ค่านิยมของวัฒนธรรมในสังคมไทยที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้ องทำให้ ผู ้ ร ่ ว ม ง า น ย ึด เ ป ็น
แบบอย่างที่ดีและเกิด  ความเคารพนับถือ เป็น
ที่ไว้วางใจของผู้ร่วมงาน ส่งผลทำให้ผู ้ร่วมงาน
เกิดความเคารพนับถือ  ในการร่วมปฏิบัติงาน 
ทำให้พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
มาตรฐานวิชาชีพอยู่ ในระดับมาก สอดคล้อง
เกณฑ์มาตรฐานผู้บริหารการศึกษาของคุรุสภา 
พ.ศ. 2540 คุณสมบัติเบื้องต้นที่สำคัญประการ
หนึ่งของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ คือ การ
เข้าร่วมเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กรวิชาชีพ ด้วยการ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาวิชาชีพ ได้แก่ การเป็นผู้ริเริ่ม ผู้ร่วมงาน ผู้
ร่วมจัดงาน หรือกิจกรรม รวมทั้งการเป็นผู้เสนอ
ผลงาน และเผยแพร่ผลงานขององค์กรเพื่อให้
สมาชิกยอมรับ  และเห็นคุณประโยชน์ของ
ผู้บริหาร ที ่มีต่อ  การพัฒนาองค์การ ทำให้เกิด
ความเช่ือถือ ศรัทธา  ต ่อ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น 
ตลอดจนการนำองค์กร   ให้เป็นที่ยอมรับของ
สังคมโดยส่วนรวม 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Likert (1961 , 
อ้างถึงใน สุพจน์ วิชัยศรี, 2550 : 12) พบว่า 
การจัดองค์การบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพที่ ใช้
บริหารแล้วจะได้ทั ้งงานและน้ำใจคนนั ้นต้อง 
เกิดจากองค์ประกอบของการบริหารสำคัญ 6 
ประการ กล่าวคือ แบบการบริหารมีประสิทธิภาพ 
เพียงใด ขึ้นอยู่กับลักษณะการปฏิบัติ หรือสภาพ
การจัดองค์การบริหารขององค์ประกอบต่อไปนี้ 
คือ 1) การเป็นผู้นำ (leadership) 2) การจูงใจ 
(motivation) 3) การติดต่อสื่อสาร (communication) 

4) การตัดสินใจ (decision making) 5) การกำหนด
เป้าหมาย (goal setting) และ 6) การควบคุม 
การปฏิบัติงาน (control) เพราะฉะนั้นภารกิจหลัก
ทั้ง 6 งานของโรงเรียนจะดำเนินไปได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงใดนั้น 
ผู้บริหารจำเป็นต้องแสดงพฤติกรรมการบริหารให้
เหมาะสมกับงานทั้ง 6 งาน เพื่อพาโรงเรียนให้
ประสบความสำเร็จในการปฏิบั ติ งานบรรลุ
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิโรธ สมัตตภาพงศ์ 
(2550 : 5) ที่กล่าวว่าผู้บริหารสถานศึกษาที่มี  
พฤติกรรมการบริหารที่จะประสบความสำเร็จ 
ทางด้านการจัดการศึกษานั้น องค์ประกอบสำคัญ
ของความสำเร็จในอันดับต้น ๆ คือ พฤติกรรม 
การบริหารที่ได้แสดงออกถึงความร่วมมือกับ
บุคลากรสังคมและชุมชน ให้เกิดการยอมรับให้
ความร่วมมื อ  และปฏิ บั ติ ตาม  จะส่ งผลให้
สถานศึกษาประสบความสำเร็จ 

2. การเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต1 จำแนกตามขนาดของโรงเรียน  พบว่า 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 ใน
ด้านการติดต่อสื่อสาร พบว่าพฤติกรรมการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 แตกต่างกัน ระหว่าง
โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่ และ
ระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดกลาง 
ด้านการตัดสินใจ พบว่า แตกต่างกันระหว่าง
โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่ และ
ระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดกลาง 
ด้านการกำหนดเป้าหมาย พบว่า แตกต่างกัน
ระหว่าง โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่ 
และระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดกลาง 
ด้านการควบคุมการปฏิบัติงาน พบว่า แตกต่างกัน 
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ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่ 
และระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดกลาง 
ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะผู้บริหารในสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
มีความพร้อมของทรัพยากรการบริหารมากกว่า
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก ในทุกด้าน 
ไม่ว่าจะเป็น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้าน
การบริหารจัดการ และด้านวัสดุอุปกรณ์ รวมทั้ง
แสดงพฤติกรรม และบทบาทของผู้บริหารมี
ประสิทธิภาพมากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กส่วนโรงเรียนขนาดเล็ก และขนาดกลาง
นั้นไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สงัด กระจ่าง (2549) ศึกษาความพึงพอใจของครู
ต่อพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 1 จำแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า 
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ เพี ยรพันธุ์  กิจพาณิ ชย์ เจริญ 
(2552) ศึกษาสมรรถนะการบริหารวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานครที่ พบว่า สมรรถนะการบริหาร
ของผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

อีกทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ โสภณ 
จันทวงศ์ (2556 : 78-80) ได้ศึกษาการบริหาร ตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาประถมศึกษา
หนองคาย เขต  2  ผลการวิ จั ย  พบว่า  เมื่ อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารครูผู้สอน 
และประธ านคณ ะกร รมการสถานศึกษ า  
ขั้นพื้นฐาน จำแนกตามขนาดสถานศึกษาโดยรวม 
และรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรีพร โพธิ์ภักดี 
(2558 : 47) ศึกษาสมรรถนะการบริหารงานของ
ผู้บ ริห ารโรงเรี ยน  ตามทั ศนะของครูสั งกั ด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 12 

พบว่า ครูที่ปฏิบัติ งานในโรงเรียน ที่มีขนาด
แตกต่างกันมีทัศนะต่อสมรรถนะการบริหารงาน
ของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติ 
1.1 พฤติกรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพ

ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 1 โดย
ภาพรวม และรายด้าน อยู ่ในระดับมากที ่ส ุด 
ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรสร้างความตระหนัก 
ให้ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องเห็นความสำคัญของ
พฤติกรรมการบริหารที่ มีประสิทธิภาพของ
ผู้บริหารสถานศึกษา และสร้างพฤติกรรมการบริหาร
ของผู้บริหารที่ดีให้เกิดขึ้นในองค์กรนั้น ๆ เพื่อ
นำสู่การบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

1 .2  ส ำนั ก งาน เขตพื้ น ที่ ก ารศึ กษ า
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 และหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง ควรสร้างความตระหนักให้ผู้บริหาร 
แ ล ะ ผู ้ เ กี ่ ย ว ข้ อ ง ใ น โ ร ง เ รี ย น ข น า ด เ ล็ ก  
เห็นความสำคัญของการเป็นผู้นำ การตัดสินใจ 
การติดต่อสื่อสาร และด้านการจูงใจให้มากขึ้น 
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ด ำ เ นิ น ง า น ข อ ง ส ถ า น ศึ ก ษ า  
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

1.3 ผู้ บริหารสถานศึกษา ผู้ สนั บสนุ น
การศึกษา รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
ควรนำผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน
ในการวางแผน และพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ต่อไป 

1.4 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 
ศึกษาราชบุรี เขต 1 ควรส่งเสริม สนับสนุน และ
พัฒนาผู้บริหาร ให้มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการ
พัฒนาตนเองในด้านการเป็นผู้นำ ด้ านการ
ตัดสินใจ ด้านการติดต่อสื่อสาร และด้านการจูงใจ
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ให้มากขึ้น โดยนำปัญหาที่ได้จากการศึกษานี้มา
ปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่ยังมีปัญหาอยู่ โดยให้
ผู้บริหารโรงเรียนทุกคนมีส่วนร่วมใน การแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาจุดบกพร่องของตนด้านต่าง ๆ 

1.5 ควรนำผลของการศึกษานี้ ไปเป็น
ข้อมูลในการบริหารงานโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 

การบริห ารที่ มี ป ระสิ ทธิภ าพของผู้ บ ริห าร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

2.2 ควรศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับพฤติ
กรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหาร
สถานศึกษา สำนักงาน เขตพื้ นที่ ก ารศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ในรูปของกรณีศึกษา
โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่ง หรือเขตพื้นที่การศึกษา
อื่น ๆ 

2.3 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม การ
บริหารที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 หรือเขตพื้นที ่การศึกษาอื่น ๆ เพื่อนำ 
ข้อค้นพบท่ีได้มาศึกษาเปรียบเทียบกัน 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) คุณลักษณะผู้น าผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 1  2) ลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะผู้น า
ผู้บริหารสถานศึกษากับลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จ านวน 366 คน ได้จาก
ตารางก าหนดกลุ่มตัวอย่างส าเร็จรูปของเคร็จซี่และมอร์แกน ที่ระดับความเช่ือมั่น .05 หรือ 95% 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความตรงเชิงเนื้อหา 
ระหว่าง 0.60-1.00 และความเช่ือมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ .82 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูปหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (x̅) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
ด้วยการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 

ผลการวิจัย พบว่า 
1. คุณลักษณะผู้น าผู้บริหารสถานศึกษา ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ 

ด้านงานที่ปฏิบัติ ด้านบุคลิกภาพ ด้านทางสังคม ด้านทางกาย ด้านสติปัญญา และด้านภูมิหลังทางสังคม 
2. ลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

ได้แก่ ด้านโอกาสในการเรียนรู้ ด้านมุมมองภายนอกองค์กร ด้านมุมมองภายในองค์กร ด้านโครงสร้าง
องค์กร และด้านกลยุทธ์องค์กร 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะผู้น าผู้บริหารสถานศึกษากับลักษณะองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ของสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันในทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุก
ด้าน โดยคุณลักษณะผู้น าผู้บริหารด้านคุณลักษณะที่เกี ่ยวข้องกับงานที่ปฏิบัติ สัมพันธ์กับลักษณะ
องค์กรแห่ง การเรียนรู้ของสถานศึกษาด้านมุมมองภายในองค์กรและด้านมุมมองภายนอกองค์กร สูงกว่าด้าน
อื่น (r = .56) ส่วนคุณลักษณะผู้น าผู้บริหารด้านภูมิหลังทางสังคมสัมพันธ์กับลักษณะองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ของสถานศึกษาด้านโครงสร้างองค์กร ในระดับต่ ากว่าด้านอ่ืน (r = .18) 

 
ค ำส ำคัญ: คุณลักษณะผู้น า, ลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
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Abstract 

The purposes of this research were to examine:  1) leadership characteristics of 
primary school administrators working under Ratchaburi Primary Educational Service 
Area Office 1; 2) the components of ‘learning organisation’ in the following area; and 3) 
the relationship between leadership characteristics and learning organisation 
components. The samples included 336 administrators and teachers working in primary 
schools in which they were administrated by the Ratchaburi Primary Educational 
Service Area Office 1 selected by stratified random sampling technique using Krejcie 
and Morgan Table with a reliability of .05. The research instrument was a 5-rating scale 
questionnaire approved by experts with content validity between 0.60-1.00 and 
reliability at .82. The statistics used in data analysis were percentage, Mean, and 
Standard Deviation. The hypothesis was tested using Pearson’s Correlation Coefficient. 
Subsequently, the research results showed:  

1) leadership characteristics were at a high level overall, with highest mean on 
‘attention to their own duty’ followed by the ‘personality’, ‘the social’, ‘physical 
appearance’, and ‘social background’, respectively; and  

2) endorsement of learning organisation components on the overall was also 
at a high level, with highest mean on ‘learning opportunity’, ‘external perspective’, 
‘internal perspective’, ‘organization structure’, and ‘organization strategy.’; and  

3) there was a statistically significant between the relationship of leadership 
characteristics of primary school administrators and the components of learning 
organization at .05, in which the correlation between ‘administrator’s leadership 
characteristics’ and the ‘internal and external perspective of the learning organisation’ 
was at the highest level (r = .56) while the correlation between ‘social background 
characteristics of school administrators’ and ‘learning organisation’ was at the lowest 
level (r = .18) 
 
Keywords: Leadership Characteristics, Learning Organisation 
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บทน ำ 
ปัจจุบันพัฒนาการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อการติดต่อสื่อสาร (ICT) ได้ก้าวผ่านอุปสรรค 
ทั้งในด้านพื้นที่และเวลาอันสง่ผลให้การด าเนินวิถีชีวติ 
ทั้งในด้านธุรกิจ การเมืองและสังคมด้านต่าง ๆ ได้
เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสดังกล่าวแล้วอย่างสิ้นเชิง 
เง่ือนไขความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบ
ต่อการเรียนรู้ (Learning) ของบุคคลอย่างมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ จนกล่าวได้ว่าความสามารถของ
หน่วยงานสถานศึกษาในการปรับตัวตามทัน 
กับการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นนั้นได้กลายเป็น
ตัวชี้วัดคุณภาพและความส าเร็จในการบริหาร 
จัดการศึกษาของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทยด้วย กล่าวเฉพาะสังคมไทยรัฐบาล
โดยกระทรวงศึกษาธิการได้มีการเตรียมความพร้อม 
ในการเผชิญกับความท้าทายจากกระแสโลก
ดังกล่าวอย่างเหมาะสม (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.), 2552 : 2) เพื่อให้
สถานศึกษาสามารถสร้างสรรค์พัฒนาองค์ความรู้ 
ความสามารถ และกระจายข้อมูลข่าวสารสู่สังคม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งนี้เพราะหากสถานศึกษา
เป็นศูนย์กลางของชุมชนในการสร้างสรรค์ และ
แพร่กระจายความรู้ ข้อมูลข่าวสารให้กับสังคม
และชุมชนได้อย่างเหมาะสมแล้วจะก่อให้เกิด
การคิดสร้างสรรค์ผลงานนวัตกรรมใหม่ ๆ 
ให้แก่หน่วยงานและสังคมต่อไปอย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ยังสามารถแก้ไขปัญหา อุปสรรค และ
เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
(อภิสิทธ์ิ กัมพลาวลี, 2546 : 24) 

กล่ า วกัน ว่ า  ลักษณ ะก ระแส ขอ ง  การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นการเปลี่ยนผ่านจากยุค
ของการใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเข้าสู่ยุคของ 
การใช้ความรู้ข้อมูลข่าวสารมาเป็นปัจจัยหลักของ
การพัฒนาคนและสังคมเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นแนวคิด 
“องค์กรแห่งการเรียนรู้” จึงกลายเป็นเครื่องมือ
การบริหารจัดการองค์กรที่ผู้บริหารเกือบทุกภาคส่วน 

ทั้งองค์กรภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือธุรกิจ
เอกชน ต่างพยายามน ามาใช้ในการพัฒนา 
ความคิดสร้างสรรค์ในองค์กรมากขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์กรทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ 
สถานศึกษาในระดับขั้นพื้นฐาน ที่จ าเป็นอย่างยิ่ง
ในการท าหน้าที ่เป ็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
เพื่อการพัฒนาครูและนักเรียนให้เกิดการเรียนรู้  
อย่างสร้างสรรค์ จึงจ าเป็นต้องเตรียมพร้อมให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดังกล่าวใน
อนาคต โดยจะต้องมีการบริหารจัดการองค์ความรู้
อย่างเป็นระบบ ทั้งการพัฒนาและสร้างองค์ความรู้ 
(สพฐ., 2550 : 24) อย่างไรก็ตาม มีการศึกษา
พบว่า สถานศึกษาหลายต่อหลายแห่งได้รับเลือก
เข้าโครงการองค์กรแห่งการเรียนรู้เพราะความพร้อม 
ของผู้บริหารและบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้ บ ริ ห า ร ที่ มี คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ก ร ะ ตื อ รื อ ร้ น   
มีความรับผิดชอบสูง มีมนุษยสัมพันธ์ดีและเต็มใจ
ให้ความร่วมมือท าให้องค์กรแห่ งการเรียนรู้ 
ประสบความส าเร็จ (มาโนช จันทร์แจ่ม, 2555 : 2) 
ดังนั้นจึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจศึกษาว่า คุณลักษณะผู้น า 
ของผู้บริหารองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา
ของเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 
มีความสัมพันธ์ต่อกันหรือไม่ เพียงใด เพื่อเป็น
แนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าของ
ผู ้บริหาร ให้เป็นผู ้ที ่ส ามารถจัดองค์กรแห่ง 
การเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาดังกล่าวข้างต้น 

ผู้วิจัยจึงก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ไว้ดังน้ี 

1. เพื่ อศึกษาคุณ ลักษณะผู้น าผู้ บริหาร
สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

2. เพื่อศึกษาลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้
ของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื ้นที่  
การศึกประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
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3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะ
ผู้น าผู้บริหารสถานศึกษากับลักษณะองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและ
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะผู้น าของ
ผู ้บ ร ิห ารที ่ส ัมพันธ์กับลักษณะองค์ก รแห่ง  
การเรียนรู้สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ซึ่งผู้วิจัย
น าเสนองานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องดังนี ้

สุนีย์  บุญทิม (2550 : 127) ท าวิจัยเรื่อง
การศึกษาลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาในช่วงปฏิรูปการศึกษา ตาม
ความคาดหวังของผู้บริหารและครูโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาเขตการศึกษา 
6 ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
ได้แก่ คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ และคุณลักษณะ
ด้านวิชาชีพ ซึ่งอยู่ในระดับมากที่สุด 2) เมื่อเปรียบเทียบ 
ความคาดห ว ังของผู ้บ ร ิห ารและคร ูที่ มี ต่ อ 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ในทุกด้านของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า มีความคาดหวัง 
ไม่แตกต่างกัน 

อนุ ชิต วรรณสุทธิ์ (2546 : 26) ได้ศึกษา
คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
ในอนาคต ซึ่งได้สอบถามความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 4 ด้าน ด้วยกัน คือ 1) ด้าน
ความสามารถด้านวิชาการ 2) ด้านความสามารถ
ทางวิชาการ 3) ด้านบุคลิกภาพ 4) ด้านความสามารถ
ในการบริหาร พบว่า คุณลักษณะด้านความสามารถ 
การ เป็นผู้ น า  ไ ด้แก่  มี วิ สั ยทัศน์ก ว้ า ง ไ กล  
มีความคิดริเริม่สรา้งสรรค์ สามารถจูงใจ ประพฤติตน 
เป็นแบบอย่าง หนักแน่น คล่องแคล่ว เฉลียวฉลาด 
มีไหวพริบดี ส่วนด้านความสามารถทางวิชาการ 

พบว่า ผู้บริหารควรมีการวางแผน ก าหนดนโยบาย 
เป้าหมายหลักของสถานศึกษา  เป็นผู้ ใฝ่รู้  
สื่อความหมายให้ผู้อื่นเข้าใจได้ ในด้านบุคลิกภาพ 
ผู้บริหารควรมีคุณธรรม จริยธรรมใน การปฏิบัติงาน 
กล้าหาญ อดทน ซื่อสัตย์ และตรงต่อเวลา และ
ด้านความสามารถในการบริหาร ผู้บริหารควร 
มีการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ส่งเสริมบุคลากร 
ให้เกิดความมุ่งมั่นพัฒนา มีการประสานงานเชิงบวก 

บั งอร อินทรามี  (2546 : 21) ได้ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณ ะผู้น าของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินงานประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัด เทศบ าล 
เขตการศึกษา 5 พบว่า คุณลักษณะผู้น าของผู้น าของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ คุณลักษณะทางกาย 
คุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับงาน คุณลักษณะทางสังคม 
คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ คุณลักษณะภูมิหลัง
ทางสังคม  และคุณ ลักษณ ะทางสติป ัญญ า 
ส่วนความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าของ
ผู้บริหารกับการด าเนินงานประกันคุณภาพใน
สถานศึกษามีค่าสหสมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง 

สุ ภ าว ดี  ค า เก ลี้ ย ง  (2 5 5 0 ) ได้ ศึ ก ษ า
คุณลักษณะของผู้บริหารและความพึงพอใจใน 
การปฏิบัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหิดล 
ซึ่งคุณลักษณะผู้บริหารทั้ง 6 ด้าน คือ ลักษณะ
ทางกาย ภูมิหลังทางสังคม สติปัญญา บุคลิกภาพ 
ความเกี่ยวข้องในงาน และลักษณะทางสังคมของ
ผู้บริหารมหิดล เมื่อจ าแนกตามกลุ่มสาขาวิชาทั้ง
โดยภาพรวมและรายด้านอยู ่ในระดับมาก 
ความพึ งพอใจในการปฏิ บั ติ งานของบุ คลกร
มหาวิทยาลัยมหิดล เมื่อจ าแนกตามกลุ่มสาขาวิชา 
ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
ยกเว้นด้านตัวงานอยู่ในระดับมาก บุคลากรทั้ง 3 
กลุ่มสาขาวิชา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะ
ของผู้บริหารไม่แตกต่างกัน และมีความคิดเห็น
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เกี่ยวกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทีไ่ม่แตกต่างกัน 

จั ก รพ ร รดิ  ว ะ ท า  (2 5 4 7  : 1 3 9 ) ได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ของศึกษาธิการจังหวัดในทศวรรษหน้า (ค.ศ. 
1995-2005) โดยศึกษาคุณลักษณะ 4 ด้าน คือ 
ด้านบุคลิกภาพ ด้ านภาวะผู้น า ด้ านทั กษะ 
ทางการบริหารและด้านวิชาชีพ ผลการวิจัย พบว่า 
คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพเป็นด้านที่ศึกษาธิการ
จังหวัดและผู้ที่ เกี่ยวข้องมีความเห็นด้วยกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิสูงเป็นอันดับแรก รองลงมา ได้แก่ 
คุณลักษณะด้านภาวะผู้น า คุณลักษณะด้านทักษะ
ทางการบริหาร และคุณลักษณะด้านวิชาชีพ
ตามล าดับ 

นพ นิ ต ย์  ช้ั น บุ ญ ใส  (2544 ) วิ จั ย เรื่ อ ง
การศึกษาคุณลักษณะและแนวทางการพัฒนา
คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ เขตการศึกษา 12 พบว่า 1) คุณลักษณะ
ของผู้บริหารโรงเรียนทั้งด้านวิชาชีพ และด้านส่วนตัว 
ตามความคิดเห็นของครูอาจารย์อยู่ในระดับมาก 
2 ) ค ุณ ล ักษณ ะของผู ้บ ร ิห าร โรงเร ียนตาม 
ความคิดเห็นของครูอาจารย์ที่ปฏิบัติ งานใน
ประเภทของโรงเรียนต่าง ๆ มีคุณวุฒิการศึกษา
ต่างกันและมีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน 
3) แนวทางส าคัญของการพัฒนาคุณลักษณะ 
ด้านวิชาชีพ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
ของผู้บริหารและการหาโอกาสศึกษาดูงานจาก
โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารงาน 
4) แนวทางส าคัญของการพัฒนาคุณลักษณะ 
ด้านส่วนตัว ได้แก่ การเข้ารับการอบรมในหลักสูตร
การพัฒนาบุคลิกภาพของผู้ บริหาร การเป็ น
วิทยากรให้ความรู้แก่ครูอาจารย์และบุคคลทั่วไป 
และการร่วมปฏิบัติงานเป็นคณะหรือทีมงาน 

ขนิษฐา จินดากุล  (2550) ได้ วิจั ย เรื่ อ ง
คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อ

การบริหารโรงเรียนทางเลือก พบว่า ผู้บริหาร
โรงเรียนทางเลือกมีคุณลักษณะผู้น าที่มีคะแนน
สูงสุดในด้านต่าง ๆ 6 ด้าน ดังนี้ 1) คุณลักษณะ
ผู้น าด้านกายภาพ พบว่า ผู้บริหารให้ความส าคัญ
ต่อกา ร เลือก เค รื่ อ งแต่ งกาย ได้ เหมาะสม  
2) คุณลักษณะผู้น าด้านภูมิหลังส่วนบุคคล พบว่า 
ผู้บริหารแสดงลักษณะของผู้มีครอบครัวที่เห็น
ความส าคัญและสนับสนุนให้ทุ่มเทกับการท างาน
ได้อย่างเต็มที่ 3) คุณลักษณะผู้น าด้านสติปัญญา
และความสามารถ พบว่า ผู้บริหารมีความสามารถ
ให้ค าปรึกษาแนะน าสอนงานด้านการศึกษา 
อย่างเป ็นกัลยาณมิตร 4) ค ุณลักษณะผู ้น า 
ด้านบุคลิกภาพ พบว่า ผู้บริหารมีความกล้าคิด
กล้าพูดและกล้าท าในสิ่งที่เห็นว่าถูกต้องดีงาม 
5) คุณลักษณะผู้น าด้านลักษณะที่เกี่ยวข้องกับงาน 
พบว่า ผู้บริหารเสียสละเวลาและประโยชน์ส่วนตน 
เพื ่อผลส าเร็จขององค์กร 6) คุณลักษณะผู ้น า 
ด้านสังคม พบว่า ผู้บริหารได้รับความไว้วางใจจาก
ผู้ปกครองที่ เข้ าพบและปรึกษา นอกจากนี้
คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อ
การบริหารโรงเรียนทางเลือก คือ คุณลักษณะที่
เกี่ยวข้องกับงาน และคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ 

กิ่งกาญจน์ เพชรศรี (2543) ได้ท าวิจัยเรื่อง
ศักยภาพการพัฒนาไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ : 
กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพ ผลการศึกษา
พบว่า พนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพฯ มีความเห็นว่า 
ศักยภาพในการพัฒนาไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกใน
แต่ละองค์ประกอบ เรียงตามล าดับคะแนน 
จากมากไปน้อย พบว่า อันดับแรก คือ ด้านพลวัตร 
การเรียนรู้ มีคะแนนอยู่ในระดับมาก อันดับสอง 
คือ ด้านการปรับเปลี่ยนองค์กร มีคะแนนอยู่ใน
ระดับมาก อันดับสาม คือ ด้านการเพิ่มอ านาจแก่  
บุคคล มีคะแนนอยู่ในระดับปานกลาง อันดับสี่ คือ 
ด้านการจัดการความรู้  มีคะแนนอยู่ ในระดับ    
ปานกลาง และอันดับสุดท้าย คือ ด้านเทคโนโลยี 
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มาลี ธรรมศิริ (2543) ได้ท าการวิจัยเรื่องการ
พัฒนารูปแบบองค์กรแห่งการเรียนรู้  โดยผ่าน
หน่วยพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในฐานะส่วนขยาย
ของการอุดมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า สภาพ
ปัจจุบันขององค์กรไทยอยู่ ในระดับความเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ปานกลางและมีความ 
เป็นไปได้สูง ในระบบย่อด้านวิสัยทัศน์  และ     
กลยุทธ์ นอกจากนั้นพบว่า ลักษณะไทยที่เอื้อต่อ
การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  ได้แก่ 1) ปรับตัว   
ตามกาลเทศะและโอกาส 2) การเรียนรู้ว่าจะท าอะไร 
อย่างไร เพื ่อบรรลุจุดประสงค์ของการศึกษา 
3) ไวต่อความรู้สึกของผู้อื่น ส่วนลักษณะไทยที่ 
ไม่เอื้อต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ได้แก่ 
1) การนิยมการรวมอ านาจ 2) การปราศจากการริเริ่ม 
3) ท าตามค าสั่งและหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ 
4) ความอ้อมค้อมและไม่แสดงออกอย่างชัดเจน 

สุพัตรา จารุวัฒนพานิช (2543) ได้ท า การ
วิจัยเรื ่ององค์กรแห่งการเรียนรู ้แนวทาง การ
ส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ด้วยตนเองของ
พนักงานธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พบว่า การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็น
รูปแบบการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้ เรียนที่ เป็น
ผู้ใหญ่ในวัยท างาน ซึ่งผู้เรียนมีความรับผิดชอบต่อ
การเรียนรู้ของตนเอง ผู้เรียนเป็นผู้ ช้ีน าตนเอง
มากกว่าผู้สอนเป็นผู้ ช้ีน า ผู้เรียนสามารถเลือก
เรียนได้ตามความสนใจ และมีความพร้อมที่จะ
เรียนมากกว่าเด็ก  การเรียนรู้ เป็นผลมาจาก
แรงจูงใจภายใน ไม่มีใครบังคับ และหากเข้าใจถึง
การเรียนรู้วิธีการเรียนรู้จะมีผลท าให้การเรียนรู้
ด้วยตน เองเป็น ไปอย่างต่อ เนื ่อ ง  และเป็น 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ชนกพรรณ ดิลกโกมล (2546 : 226) ท าการ
วิจัยเรื่องวัฒนธรรมองค์การที่มีกับองค์การแห่ง
การเรียนรู้  : บริบทในบริษัทเบ็ทเทอร์ฟาร์ม่า 
จ ากัด พบว่า บริษัทนี้มีลักษณะวัฒนธรรมองค์กร
ในภาพรวม 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) ความสามารถใน

การปรับตัว 2) การมีส ่วนร่วมเกี ่ยวข้องใน 
การปฏิบัติพันธกิจ และ 3) ความสอดคล้องต้องกัน 
ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง ขณะที่ระดับการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของ บริษัทเบ็ทเทอร์ ฟาม่า 
จ ากัด อยู่ในรับปานกลาง และเมื่อท าการวิเคราะห์
การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน พบว่า ลักษณะ
วัฒนธรรมที่มีความสอดคลอ้งต้องกัน มีความสัมพันธ์
กับองค์กรแห่งการเรียนรู้ และสามารถใช้เป็นตัวพยากรณ์ 
ในการคาดคะเนลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดย
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งประสิทธิภาพ
ของการพยากรณ์มีค่าเท่ากับร้อยละ 39.5 กลยุทธ์
ที่ส าคัญเป็นอันดับแรกในการสร้างวัฒนธรรม
องค์กรและองค์กรแห่งการเรียนรู้ คือ การรักษา
สมดุลระหว่างการเรียนรู้และความต้องการที่จะ
ได้รับการพัฒนาของทั้งพนักงานและองค์กร 

พัชรา พันธ์เจริญ (2546 : 84) วิจัยเรื่อง 
ความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศการสื่อสารใน
องค์การ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของหัวหน้า
หอผู้ป่วย กับความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของ
ฝ่ายการพยาบาล ตามการรับรู้ของพยาบาล
วิชาชีพ โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 
พบว่า 1) คะแนนเฉลี่ยของความเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ของฝ่ายการพยาบาล ตามการรับรู้ของ
พยาบาลวิชาชีพ โดยรวมอยู่ในระดับสูง 2) บรรยากาศ 
การสื่อสารในองค์กรมีความสัมพันธ์ทางบวก  
ในระดับปานกลางกับความเป็นองค์กรแห่ง  
การเรียนรู้ของฝ่ายการพยาบาลอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าบรรยากาศ
สื่อสารในองค์กร ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมี
ความส าคัญต่อความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
และการศึกษาครั้งนี้ยังสามารถใช้ในการพัฒนา
ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของฝ่ายพยาบาล 

มลฤทัย แก้วกิริยา (2546 : 76) วิจัยเรื่อง
ค ว าม สัม พัน ธ์ร ะ ห ว่า งก า รพัฒ น าต น เอ ง  
การสนับสนุนจากองค์กรกับความเป็นองค์กรแห่ง 
การเรียนรู้ของฝ่ายการพยาบาล ตามการรับรู้ของ
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พยาบาลวิชาชีพ โรงพยาบาลเอกชน กรุงเทพมหานคร 
พบว่า 1) ค่าเฉลี่ยโดยรวมของความเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ของฝ่ายการพยาบาล การพัฒนา
ตนเอง และสนับสนุนจากองค์กรโรงพยาบาล
เอกชน  กรุง เทพมหานคร  อยู่ ในระดับสูง  
2) การพัฒนาตนเองมีความสัมพันธ์ทางบวกใน
ระดับสูงกับความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
ฝ่ายการพยาบาลมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
3) การสนับสนุนจากองค์กรมีความสัมพันธ์
ทางบวกในระดับปานกลางกับความเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ของฝ่ายการพยาบาลอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .05 

ลือชัย จันทร์โป๊ (2546 : 253) ท าการวิจัย
เรื่องรูปแบบการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทย 
พบว่า 1) สภาพของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนอาชีวศึกษา
คาทอลิกในประเทศไทยในภาพรวม ตามความคิดเห็น 
ของผู้บริหาร พบว่า อยู่ในระดับมาก และตาม 
ความคิดเห็นของครู พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 
2) ระดับของการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทยใน
ภาพรวม ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู 
พบว่า อยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง 
ของปัจจัยที ่ม ีอิทธิพลต่อการเป็นองค์กรแห่ง 
การเรียนรู ้ของโรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิก 
ในประเทศไทย พบว่า ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง
ของรูปแบบจ าลองปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็น
องค์กรการเรียนรู้ของโรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิก 
ในประเทศไทยสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
เมื่อพิจารณาอิทธิพลรวม พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ 
การเป็นองค์กรแห่ งการเรียนรู้ของโรงเรี ยน
อาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทย เรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อย ได้แก่ พันธกิจและยุทธศาสตร์ 
วัฒนธรรมองค์กร ภาวะผู้น า บรรยากาศในการท างาน 

โครงสร้างองค์กร การด าเนินงานด้านการจัดการ 
การจูงใจ และระบบองค์กร 

ศิริมา ธนานิมิตร (2546) ได้ท าการวิจัยเรื่อง
แนวทางการเสริมสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ใน
โรงเรียนสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักร  ใน
ประเทศไทย  พบว่า คุณลักษณะองค์กรแห่ง 
การเรียนรู้ของโรงเรียนในภาพรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ยุทธศาสตร์ 
การเรี ยน รู้ อยู่ ใน ระดั บมาก เป็ นอั นดั บแรก 
รองลงมา คือ การเรียนรู้ ระหว่างองค์กร  ส่วน
คุณลักษณะอื่น ๆ อีก 9 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยที่ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท านโยบาย 
ระบบสารสนเทศ และการพลิกแพลงรางวัลตอบแทน 
อยู ่ในระดับปานกลางค่อนข้างต่ า และพบว่า 
แนวทางการส่งเสริมองค์กรแห่งการเรียนรู้ใน
โรงเรียนมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
เป็นไปตามหลักการของความมีวินัยห้าประการ
ของเซ็นกี (Senge) คือ 1) การมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
2) รูปแบบทางความคิดและมุมมองที่เปิดกว้าง 
3) การสานวิสัยทัศน์ 4) การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม 
5) การคิดอย่างเป็นระบบ และอีกสิ่งหนึ่งที่พบ
เพิ่มจากหลักการทั้ง 5 คือ การเป็นพยานใน 
ความเชื่อและความศรัทธาในศาสนา 

ปาลิกา นิธิประเสริฐกุล (2547 : 81) ได้ท า
การวิจัยเรื่องปัจจัยด้านภาวะผู้น าและองค์กร แห่ง
การเรียนรู้ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก พบว่า 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียนองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
ประถมศึกษาและประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษา อยู่ในระดับมาก 2) ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารโรงเรียนและองค์กรแห่งการเรียนรู้มี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียนใน
ระดับสูง 3) ปัจจัยด้านภาวะผู้น าเชิงจัดการแบบ
การจัดการโดยการยกเว้น  และองค์กรแห่ง 
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การเรียนรู้ด้านแบบแผนความคิดอ่าน ด้านการมี
วิสั ยทั ศน์ ร่ วม  และด้ านความคิด เชิ งระบบ 
สามารถพยากรณ์และส่งผลต่อประสิทธิผลของ
โรงเรียน 

พระมหาถวัลย์ สังขสุจิต (2548 : 171-172) 
วิจัยเรื่ององค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษากับโรงเรียนคาทอลิก พบว่า 
1) องค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนพระปริยธรรม 
แผนกสามัญศึกษาในภาคกลางอยู่ในระดับปานกลาง 
ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน ส่วนองค์กรแห่ง 
การเรียนรู้ของโรงเรียนคาทอลิกในภาคกลางโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก รายด้านอยู่ในระดับมาก 
3 ด้าน คือ ด้านองค์กร ด้านสมาชิก และด้านความรู้ 
ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน คือ ด้านการเรียนรู้ 
และด้านเทคโนโลยี  2) องค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษากับ
โรงเรียนคาทอลิก โดยภาพรวมและรายด้าน
แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .50 

ภิรมย์ โชติแดง (2543 : 123) ได้ท าการวิจัย 
เรื่องปัจจัยการบริหารที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล 
ของโรงเรี ยนประถมศึ กษา สั งกั ดส านั ก งาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  
เขตการศึกษา 5 พบว่า 1) ปัจจัยการบริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษาอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลของ 
โรงเรียนประถมศึกษาอยู่ในระดับสูง 3) ผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาใช้ระบบบริหาร คือ ระบบ
การปรึกษาหารือ 4) ปัจจัยการบริหารที่มีอิทธิพล
ต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
เขตการศึกษา 5 มีสองปัจจัยด้วยกัน ได้แก่ ปัจจัย 
การบริหารโรงเรียนด้านการควบคุมงาน และ
ปัจจัยการบริหารด้านภาวะผู้น า 

ปิติชาย  ตันปิติ  (2547 ) วิจัย เรื่อ ง  การ
วิเคราะห์ปัจจัยเชิงระบบที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 
องค์กรของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า มีตัวแปร 
จ านวน 12 ตัวแปร ที่สามารถอธิบายความแปรปรวน 

ประสิทธิผลองค์กรได้ 78% ดังนี้ 1) ระบบย่อย
การจัดการ (การควบคุม) 2) ระบบย่อยการจัดการ 
(การน า) 3) ระบบย่อยเทคโนโลยี 4) ระบบย่อย
การจัดการ (การจัดองค์กร) 5) การจัดท าหลักสูตร 
6) ความร่วมมือจากชุมชน 7) ความสามารถของ
นักเรียน 8) ระบบย่อยโครงสร้าง 9) ความเพียงพอ 
ของวัสดุ อุปกรณ์ 10) ระบบย่อยจิตสังคม 
11) ความสามารถของผู้บริหาร และ 12) ระบบย่อย
เป้าหมาย 

 
ระเบียบวิธวีิจัย 

วิจัยเรื่องคุณลักษณะของผู้บริหารที่สัมพันธ์
กับองค์กรแห่งการเรียนรู้ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรีเขต 1 เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา 
(descriptive research) ใ ช้ ส ถ าน ศึ ก ษ า เป็ น
หน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ผู้ ให้ข้อมูล 
ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนรองผู้อ านวยการ
สถานศึกษา และครูผู้สอน รวม 336 คน เครื่องมือที่
ใช้เป็นแบบสอบถาม เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าของ
ผู้บริหารตามแนวคิดของ Bass, Bernard M. 
(1980) และน าแนวทางองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา ซึ่งผู้วิจัยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากรที่ ใ ช้ ในการวิจั ยครั้ งนี้  ได้ แก่ 

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ในปีการศึกษา 2559 
จ านวน 182 โรงเรียนโดยจ าแนกเป็นสถานศึกษา
ขนาดเล็ก 104 โรงเรียน สถานศึกษาขนาดกลาง 
53 โรงเรียน และสถานศึกษาขนาดใหญ่  25 
โ ร ง เรี ย น  (ส านั ก งาน เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษ า
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1, 2559 : 4-9) 

ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ผู้วิจัย
ก าหนดขนาดตัวอย่างด้วยการใช้การคิดค านวณ
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ เครจซี่ และ มอร์แกน 
(Krejcie & Morgan, 1970, : 608-610, อ้างถึง
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ใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2549 : 129) ได้กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวนท้ังสิ้น 127 โรงเรียน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบ
แบ่ งช้ันและเที ยบสั ดส่ วน (stratified random 
sampling) จ าแนกเป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก 73 
โรงเรียน สถานศึกษาขนาดกลาง 37 โรงเรียน 
และสถานศึกษาขนาดใหญ่ 17 โรงเรียน ก าหนด
ผู้ ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 2 คน ประกอบด้วย 
หัวหน้าวิชาการ 1 คน ครูผู้สอน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูล 
ทั้งสิ้น 254 คน 

2. กำรสร้ำงและพัฒนำเคร่ืองมือ 

ผู้ วิ จั ย ใช้ ก าร เก็ บ รวบ รวม ข้ อ มู ล ด้ ว ย
แบบสอบถามกับผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรีเขต 1 จ านวน 336 ฉบับ ได้รับ
ตอบกลับเป็นแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณ์จ านวน 
336 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 น าข้อมูลที ่ได้  
มาท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
ส าเร็จรูป โดยท าการวิเคราะห์คา่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (x̅) 
ค่ า เบี่ ย ง เบ น ม าต รฐาน  (S.D.) และท ด สอบ
ส ม ม ติ ฐ า น ก า ร วิ จั ย ด้ ว ย ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์  
ค่ า สั ม ป ระ สิ ท ธิ์ ส ห สั ม พั น ธ์ ข อ ง เพี ย ร์ สั น 
(Pearson’s Product moment)  

 
ผลกำรวิจัย 
ผลการวิจัย จ าแนกเป็น 4 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2 คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

ตอนที่ 3 ลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  

ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารกับลักษณะองค์กร
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยเป็นไปดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  การวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง จ านวน 223 คน คิดเป็นร้อยละ 
66.37 และเพศชาย จ านวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 
33.63 เป็นครูผู้สอน จ านวน 199 คน คิดเป็นร้อยละ 
59.23 เป็นผู้อ านวยการ จ านวน 79 คน คิดเป็น
ร้อยละ 23.51 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 
จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 13.39 และ 
รองผู้อ านวยการ จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 
3.87 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 51 ปีขึ้นไป 
จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 55.65 รองลงมา 
คือ อายุ 31-40 ปี จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.37 อายุ 20-30 ปี จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 
14.88 และอายุ 41-50 ปี จ านวน 44 คน คิดเป็น
ร้อยละ 13.10 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี 
จ านวน 223 คน คิดเป็นร้อยละ 66.37 รองลงมา 
คือ ปริญญาโท จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 
32.14 ต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 4 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.19 และปริญญาเอก จ านวน 1 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 0.30 มีประสบการณ์ ในการท างาน
มากกว่า 15 ปี จ านวน 214 คน คิดเป็นร้อยละ 
63.69 รองลงมา คือ ท างานน้อยกว่า 5 ปี จ านวน 
54 คน คิดเป็นร้อยละ 16.07 ท างานระหว่าง 5-10 ปี 
จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 14.58 และท างาน 
11-15 ปี จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 5.65 

2. คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.36) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด
ทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยดังนี้ 
ด้ า น ก า ร เ กี ่ ย ว ข้อ ง กับ ง า น  ( x̅ =  4 . 4 4 )  
ด้านบุคลิกภาพ (x̅ = 4.38) ด้านทางสังคม (x̅ = 4.37) 
และด้านทางกาย (x̅ = 4.34) พบว่า คุณลักษณะ
ผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านคุณลักษณะทางกาย 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.34) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 



Journal of Humanities and Social Sciences, Suan Sunandha Rajabhat University 
Vol.1 No.1 January – June 2018 

~ 55 ~ 

เรียงล าดับค่าเฉลี ่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้  
แต่งกายสะอาด เรียบร้อย ถูกต้องตามกาลเทศะ 
(x̅ = 4.54) มีบุคลิกภาพดี เหมาะสมกับความเป็นผู้น า 
(x̅ = 4.35) มีลักษณะกระตือรือร้น คล่องแคล่ว 
ในการท า งาน  ( x̅ =  4 .34 ) และมีส ุขภ าพ 
ด้านร่างกายแข็งแรง (x̅ = 4.13) ลักษณะองค์กร
แห่งการเรียนรู้สถานศึกษามีด้านกลยุทธ์ โดย
ภาพรวมอยู่ ในระดั บมาก (x̅ =  4 .00) เมื่ อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในล าดับมากทุกข้อ 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ สถานศึกษา 
มีการพัฒนาและปรับปรงุแผนการด าเนินงานอยู่เสมอ 
(x̅ = 4.12) สถานศึกษาก าหนดนโยบายและ 
กลยุทธ์เป็นกระบวนการแห่งการเรียนรู้ (x̅ = 4.10) 
นโยบายต่าง ๆ ของสถานศึกษาสะท้อนให้ เห็น 
คุณค่าของบุคลากรทุกคน ไม่ใช่เฉพาะคุณค่าของ
ผู้บ ริห ารระดับสู งเท่ านั้ น  (x̅ =  4 .09) และ 
นโยบายของสถานศึกษาได ้ร ับอิทธิพลจาก 
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (x̅ = 3.75) 
ตามล าดับ 

3 . ลักษณ ะองค์กรแห่ งการเรี ยนรู้ ของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก (x̅ = 4.07) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย คือ ด้านโอกาสในการเรียนรู้ 
(x̅ = 4.15) รองลงมาคือ ด้านมุมมองภายนอก
องค์กร (x̅ = 4.10) ด้านมุมมองภายในองค์กร 
(x̅ = 4.05) ด้านโครงสร้าง (x̅ = 4.03) และ 
ด้านกลยุทธ์ (x̅ = 4.00) ตามล าดับ 

4. การวิ เคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษากับลักษณะ
อ งค์ ก ร แ ห่ งก า ร เรี ย น รู้ ข อ งส ถ าน ศึ ก ษ า 
คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารกับลักษณะองค์กร
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาด้านกลยุทธ์  
มีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
ที่ระดับ 0.05 ทุกคู่ เมื่อพิจารณาระดับความสัมพันธ์ 

พบว่ า ลั กษณ ะองค์กรแห่ งการเรี ยนรู้ ขอ ง
สถานศึกษาด้ านกลยุทธ์มีความสัมพันธ์กับ
คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในทิศทางเดียวกัน 
โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระดับปานกลาง 
ได้แก่ คุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับงาน (r = .54) 
คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (r = .52) คุณลักษณะ
ทางสังคม (r = .52) ระดับต่ า ได้แก่ คุณลักษณะ
ทางสติปัญญา (r = .47) คุณลักษณะทางกาย 
(r = .37) และระดับต่ ามาก ได้แก่ คุณลักษณะภูมิหลัง 
ทางสังคม (r = .27) 

 
อภิปรำยผล 

จากข้อค้นพบของการวิจัย ผู้ วิจัยได้น า
ประเด็นส าคัญมาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์
งานวิจัยมรีายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

1. คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 ทั้งในภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมากที่สุด โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไป
น้อย คือ ด้านเกี่ยวกับกับงาน ด้านบุคลิกภาพ 
ด้านทางสังคม ด้านทางกาย ด้านสติปัญญา และ
ด้านภูมิหลังทางสังคม อาจเป็นเพราะบทบาท
หน้าที่ของผู้บริหารที่จ าเป็นต้องมอบหมายงานให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนตามความรู้ความสามารถ 
พร้อมกับให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงานตาม
น โ ย บ า ย ขอ งส ถ า น ศึ ก ษ า แ ล ะ ก ฎ เ ก ณ ฑ์  
ที่สถานศึกษาก าหนดอย่างเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อให้ 
การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ 
ด้วยเหตุนี้ผู้บริหารสถานศึกษาจึงมักแสวงหา 
ความรู้ และเทคนิคในการบริหารงานด้านต่าง ๆ 
โดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีและประสบการณ์ มีการค้นคว้า 
จนรู้ชัดและรู้จริงสามารถน าความรู้ที ่ได้ไปใช้ 
ในการบริหาร และมีประสบการณ์ในการท างาน 
(จ รัส  อติวิท ยาภรณ์ ,  2554 )  ผลการวิจัย  
ในประเด็นดังกล่าว สอดคล้องกับผลการวิจัยหลายช้ิน 
Davenport, Thomes H. and Pressak Laurence. 
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(1998) ศึกษาพบว่าองค์กรจะมีการอบรมผู้บริหาร
เกี่ยวกับบทบาทในการส่งเสริมองค์กรของตนให้
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ดังนี้ 1) หัวหน้าทีมได้
ปฏิบัติบทบาทของผู้น าการเปลี่ยนแปลง 2) ผู้น า
การเปลี ่ยนแปลงต้องมีการสร้างบรรยากาศ 
การเรียนรู้ โดยการสนับสนุนความร่วมมือและน า
ศักยภาพของทีมมาใช้  3) ผู้น ามีพฤติกรรมที่
เหมาะสม 4) มีการเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น 
หรือ ข้อ ส งสัย  แลก เปลี่ยนความรู้ข อ งทีม  
5) มีการแบ่งปันความรู ้และข้อมูลสารสนเทศ 
เพื่อช่วยในการเรียนรู้ของทีม 6) ผู้น าส่งเสริมให้ทีม 
มีโอกาสที่จะเรียนรู้ภาพรวมและวิธีปฏิบัติ รวมทั้ง
การตัดสินใจที่มีผลต่อระบบ และ 7) ผู้น าส่งเสริม
ให้สมาชิกในทีมมีโอกาสเรียนรู ้ความเป็นผู้น า 
ด้วยตนเอง สุภาวดี  ค าเกลี้ยง (2550) ได้วิจัย
คุณลักษณะของผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหิดล 
พบว่า ลักษณะผู้น าของผู้บริหารในภาพรวมและ
รายด้าน 6 ด้าน คือ คุณลักษณะทางกาย ภูมิหลัง
ทางสังคม สติปัญญา บุคลิกภาพ ความเกี่ยวข้อง
ในงาน และลักษณะทางสังคม ของผู้บริหารมหิดล
อยู่ในระดับมากทุกด้าน ขนิษฐา จินดากุล (2550) 
วิจัยเรื่องคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน 
ที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนทางเลือก พบว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนทางเลือกมีคุณลักษณะผู้น า 6 ด้าน 
คือ 1) คุณลักษณะผู้น าด้านกายภาพ ผู้บริหาร 
ให้ความส าคัญต่อการเลือกเครื่องแต่งกาย  
ได้เหมาะสม 2) คุณลักษณะผู ้น าด้านภูมิหลัง 
ส่ วนบุ คคล  ผู้ บ ริห ารแสดงลักษณ ะของผู้ มี
ครอบครัวที่ เห็นความส าคัญ และสนับสนุนให้
ทุ่มเทกับการท างานได้อย่างเต็มที่ 3) คุณลักษณะ
ผู้น าด้านสติปัญญาและความสามารถ ผู้บริหารมี
ความสามารถให้ค าปรึกษาแนะน าสอนงาน 
ด้านการศึกษาอย่างเป็นกัลยาณมิตร 4) คุณลักษณะ 
ผู้น าด้านบุคลิกภาพ ผู้บริหารมีความกล้าคิดกล้าพูด 
และกล้าท าในสิ่งที่เห็นว่าถูกต้องดีงาม 5) คุณลักษณะ 
ผู้น าด้านลักษณะที่ เกี่ยวข้องกับงาน ผู้บริหาร

เสียสละเวลาและประโยชน์ส่วนตนเพื่อผลส าเร็จ
ขององค์กร และ 6) คุณลักษณะผู้น าด้านสังคม 
ผู้บริหารได้รับความไว้วางใจจากผู้ปกครองที่เข้าพบ 
และปรึกษา มีคะแนนสูงสุด และยังพบอีกว่า
คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อ
การบริหารโรงเรียนทางเลือก คือ คุณลักษณะที่
เกี่ยวข้องกับงานแลคุณลักษณะ ด้านบุคลิกภาพ  

2 . ลักษณ ะองค์กรแห่ งการเรี ยนรู้ ของ
สถานศึกษาทุกด้าน ทั้งในภาพรวมและรายด้าน 
อยู่ในระดับมาก สามารถเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปน้อย คือ ด้านโอกาสในการเรียนรู้ ด้าน
มุมมองภายนอกองค์กร ด้านมุมมองภายในองค์กร 
ด้านโครงสร้าง และด้านกลยุทธ์ ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะบทบาทหน้าที่ขอสถานศึกษาต้องท าหน้าที่
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสังคม เป็นองค์กรที่มี
การสร้างช่องทางเพื่อให้เกิดการถ่ายทอดความรู้
ซึ่งกันและกันภายในระหว่างบุคลากร ควบคู่ไปกับ
การรับความรู้จากภายนอก โดยมีวัตถุประสงค์
ส าคัญ คือ เอื้ออ านวยให้เกิดโอกาสในการหาแนว
ปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practices) เพื่อน าไปสู่การ
พัฒนา และสร้างเป็นฐานความรู้ที่เข้มแข็ง (Core 
competence) เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลกที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา (วินัย แก้วน้อย, 
2560) ซึ ่งการชี ้ประเด ็นบทบาทหน ้าที ่ของ
สถานศึกษาที่สอดคล้องกับลักษณะองค์กรแห่ง 
การเรียนรู้นี้ยังสอดคล้องกับ Pedler, Burguyne & 
Boydell (1988 อ้างถึงใน สุพจน์ นิมิตรบรรณสาร, 
2554 : 21-23) ที ่ศึกษาลักษณะบรรษัทที ่มี 
การเรียนรู้ (The Learning Company) ประกอบด้วย 
5 ด้าน คือ 1) ด้านกลยุทธ์ (Strategy) ใช้การเรียนรู้ 
เป็นกลยุทธ์ขององค์กร มีการสร้างนโยบายแบบ 
มีส่วนร่วม โดยที่สมาชิก/บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดของนโยบายหรือกลยุทธ์นโยบาย 
ที่มีอิทธิพลในมุมมองของการเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2) ด้านการมองภายในองค์การ (Looking in) 
การให้ข่าวสารข้อมูลในการท าความเข้าใจกัน 
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มีก า ร ยก ย่อ งผู ้ป ฏ ิบัต ิง าน ดี เด ่น เป็น ขวัญ  
และก าล ังใจในการปฏ ิบ ัต ิงานของพนักงาน 
สร้างการตรวจสอบ และควบคุมการด าเนินงาน 
อย่างเป็นระบบ 3) ด้านโครงสร้าง (Structures) 
ส าหรับการกระจายอ านาจการด า เนินงาน  
4) ด้านการมองภายนอก (Lookingout) พนักงาน
เปรียบเสมือนผู้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กรซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงาน จึงมีการรวบรวม
ข้อมูลขององค์กรน ากลับมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
และรายงานข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งที่เกิดภายนอก
องค์กรเพื่อปรับปรุงคุณภาพการด าเนินงาน และ  
5) ด้านโอกาสในการเรียนรู้  (Learning Opportunities) 
องค์กรมีการส่งเสริมการพัฒนาตนเอง ของ
พนักงาน การพัฒนาตนเองอาจมีประโยชน์ส าหรับ   
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วย น่ันคือ มีโอกาส 
วัสดุอุปกรณ์  และทรัพยากรมาก ที่สามารถใช้ 
ประโยชน์ส าหรับการเรียนรู้ที่เปิดให้เข้าถึงได้ง่าย 
ทั่วทั้งองค์กรที ่การขยายตัวของความจ าเป็น 
ในการเรียนรู้ของบุคคลมาจากการประเมินผล
และการวางแผนอาชีพ 

3. ลักษณะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา มี
ความสัมพันธ์กับลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ 
สถานศึกษา โดยคุณลักษณะทางกาย คุณลักษณะ 
ภูมิหลังทางสังคม บุคลิกภาพ คุณลักษณะที่เกี่ยวข้อง 
กับงาน และคุณลักษณะทางสังคมมีความสัมพันธ์
ในทิศทางเดียวกันกับองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาทั้ง 5 ด้านคือ ด้านกลยุทธ์ ด้านมุมมอง 
ภายในองค์กร ด้ านโครงสร้าง ด้ านมุมมอง
ภายนอกองค์กร และด้านโอกาสในการเรียนรู้ น้ัน
เป็ น เพ ราะ โดยทั่ ว ไปผู้ บ ริห ารสถานศึ กษ า
จ าเป็นต้องใช้อ านาจที่มากับต าแหน่ง (Position 
power) ของตนในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่
เป้าหมายให้ส าเร็จตามที ่ต้องการ ทั ้งอ านาจ 
เชิงวิชาชีพยึดข้อปฏิบัติที่มาจากเกณฑ์และมาตรฐาน 
ที่ เ ห็น พ้อ งต ร งกันแ ละยึด ถื อ ร่ ว ม กัน ขอ ง  
ผู้ประกอบวิชาชีพ และอ านาจเชิงคุณธรรมซึ่งเป็น

อ านาจ ที่เกิดขึ้นจากการยึดถือในค่านิยมที่องค์กร
ยอมรับร่วมกันว่าสิ่ งใดถูกต้องและดีงามตาม
หลักการแห่งศีลธรรม โดยใช้กลยุทธ์หลักเป็น
เครื่องมือด าเนินการ ได้แก่  การใช้กฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ แบบทางการ และการให้รางวัล
หรือยกย่องความดีความชอบผู้ปฏิบัติงาน เมื ่อ
สามารถปฏิบัติงาน ที่ได้รับมอบหมายส าเร็จ 
ซึ่งเป็นลักษณะของ ผู้บริการที่พึงประสงค์ในการ
ขับเคลื่อนสถานศึกษา ของตนไปสู ่ความ เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้  (สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ , 
2548) สอดคล้องกับ  ปาลิกา นิธิประเสริฐกุล 
(2547) ที่วิจัยเรื่องปัจจัยด้านภาวะผู้น าและองค์กร
แห่งการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษา สั งกั ดส านั กงาน คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพื้นที่ ชายฝั่งทะเล
ตะวันออก พบว่า ภาวะผู้น าของผู ้บ ร ิห า ร
โ ร ง เ ร ีย น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร แ ห ่ง ก า ร เ ร ีย น รู ้  มี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียนใน
ระดับสูง และสอดคล้องกับ พเยาว์ สุดรัก (2553) 
ที่วิจัยเรื่องศึกษาสมรรถนะหลักของผู้บริหาร
สถานศึกษาที ่ส ่งผลต่อการเป็นองค์การแห่ง 
การเรียนรู้ ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบว่า สมรรถนะของ
ผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ
สภาพการเป็ นองค์ กรแห่ งการ เรี ยน รู้  โดย
สมรรถนะด้านการพัฒนาตนเองมีความสัมพันธ์
เชิงบวกกับสภาพการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
มากที่สุด คือ ด้านการพัฒนาตนเองกับการสร้าง
และสานวิสัยทัศน์ รองลงมา คือ ด้านการท างาน
เป็นทีมกับการสร้างและสานวิสัยทัศน์ และด้าน
การมุ่งผลสัมฤทธ์ิกับการมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 

 
ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรปฏิบัต ิ

1.1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาตนเอง ด้านบุคลิกภาพ ด้านทางสังคม 
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ด้านสุขภาพร่างกาย และด้านสติปัญญาเพิ่มมากขึ้น 
ทั้งนี้เพราะผลการวิจัยนี้พบว่า คุณลักษณะผู้น าของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านดังกล่าวยังเด่นชัดน้อย
กว่าด้านลักษณะที่เกี่ยวข้องกับงานที่ท า 

1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงอาคารสถานที่  
และการจัดกิจกรรมทางด้านวิชาการให้เด่นชัด
สามารถเป็นภาพลักษณ์ของการเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ได้อย่างชัดเจนมากขึ้น ท้ังนี้เพราะ จาก
ผลการวิจัยนี้พบว่า ลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้
ของสถานศึกษายังขาดความเด่นชัด ทางด้าน
มุมมองภายนอกองค์กร ด้านมุมมองภายในองค์กร 
ด้านโครงสร้าง และด้านกลยุทธ์ 

1.3 เขตพื้นที่ การศึกษาและผู้บริหาร
สถานศึกษา ควรให้ความส าคัญกับการจัดท าแผน
โครงการพัฒนาภาวะผู้น าทางวิชาการและหรือ
การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา
เพื่อพัฒนาลักษณะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาที่
สร้างเสริมภาพลักษณ์องค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึ กษาอย่ างโดด เด่น  ทั้ งนี้ เพ ราะจาก
ผลการวิจัยนี้พบว่าคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหาร
ด้านคุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับงานกับ ลักษณะ
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาด้านมุมมอง
ภายในองค์กรและด้านมุมมองภายนอกองค์กร 
มีความสัมพันธ์ต่อกันสูงกว่าด้านอ่ืน ขณะเดียวกัน
คุณลักษณะ ภูมิหลังทางสังคมของผู้บริหาร  
มีความสัมพันธ์กับโครงสร้างของสถานศึกษา 
มีความสัมพันธ์ต่อกันค่อนข้างต่ า 

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
2.1 ควรมีการศึกษาลักษณะผู้น าของ

ผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อลักษณะองค์กร
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา เพื่อท าความเข้าใจ 
กับลักษณะปัจจัยภาวะผู้น าที่มีผลกับความแปรปรวน 
ของปัจจัยลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา 

2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะ
ผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษากับลักษณะองค์กร
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาจ าแนกตามสังกัด
และขนาด 

2.3 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
การบริหารที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารโรงเรียน 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี
เขต 1 หรือ เขตพื ้นที่การศึกษาอื ่น  ๆ เพื ่อน า 
ข้อค้นพบท่ีได้มาศึกษาเปรียบเทียบ 
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บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียน
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ทราบระดับบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
และ 2) เปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  ของนักเรียน 
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ หัวหน้าวิชาการและครูผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม จ านวน 254 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ัน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล คือ แบบสอบถาม ชนิดมาตรประมาณค่า 5 ระดับ และมีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ .986 สถิติที่ใช้  
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
กรณีเมื่อพบความแตกต่างจะน าไปทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของเซฟเฟ่ 

ผลการวิจัย พบว่า 
1. บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียนในโรงเรียนสังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการประพฤติเป็นแบบอย่าง ด้านการก าหนด
นโยบาย ด้านการสัมพันธ์ชุมชน ด้านการอบรมสั่งสอน ด้านการจัดกิจกรรมนักเรียน และด้านการจัด
อาคารสถานท่ีตามล าดับ  

2.  บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียนในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ของโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน ในภาพรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อเปรียบเทียบรายคู่พบว่า ด้านสัมพันธ์ชุมชน และ
ด้านการประพฤติเป็นแบบอย่าง ไม่แตกต่างกัน 
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Abstract 

The purposes of this research were to: 1) examine the role of school 
administrators in promoting students’ ethics and morals in schools under Ratchaburi 
Primary Educational Service Area Office I; and 2) compare the role of school 
administrators in promoting students’ ethics and morals among schools under 
Ratchaburi Primary Educational Service Area Office I classified by school sizes. The 
sample consisted of 254 school administrators and teachers from Social Studies, 
Religion and Culture discipline. The samples were selected by using the stratified 
random sampling technique. The research instrument included a five-rating scale 
questionnaire with the reliability of .986. Data analysis used percentage, mean, 
standard deviation and One-way Analysis of Variance using Scheffe Method. The results 
were showed that:  

1) the role of school administrators in promoting students’ ethics and morals in 
schools under Ratchaburi Primary Educational Service Area Office I in all aspects were 
at a high level overall, with the highest mean score being a role model, followed by 
formulating the policy, building community involvement, educating, arranging students’ 
activities and maintaining the buildings, respectively; and  

2) the overall statistical significant difference of the role of school administrators 
in promoting students’ ethics and morals were at .05, however, in terms of the 
multiple comparison test, there were no significant differences between 2 items which 
were the community involvement and being a role model for school administrators in 
promoting students’ ethics and morals. 
 
Keywords: School Administrators, Promoting Students’ Ethics and Morality in Schools 
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บทน า 
สภาพของสถานการณ์ปัจจุบันในสังคมไทย 

ชี้ให้เห็นประเด็นปัญหาวิกฤติอันน่าเป็นห่วง 
จากการพัฒนาที ่ขาดความสมดุลโดยมุ ่งสร้าง 
ความเจริญทางเศรษฐกิจแต่ประการเดียวท าให้
ทรัพยากรมนุษย์และสังคม รวมทั้งโครงสร้างและ
กลไกบริหาร และการจดัการต่าง ๆ  ปรับตัวตามไมท่นั 
ท าให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุ 
กับการพัฒนาทางด้านจิตใจ โดยเฉพาะเมื่อเกิด
กระแสโลกาภิวัตน์ที่มาพร้อมกับวัฒนธรรมต่างชาติ 
ซึ่งส่งผลกับประเทศที่ขาดการเตรียมความพร้อม 
ที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ มีผล
ให้สังคมไทยซึ่งถูกกระทบอย่างรุนแรง จากกระแส
วัตถุนิยมและวัฒนธรรม การบริโภคอันส่งผลกระทบ 
ต่อคุณธรรม จริยธรรมของประชาชน จนเป็น
ปัญหาทางสังคมอย่างน่าเป็นห่วง ในขณะเดียวกัน
คนไทยก าลังประสบปัญหาวิกฤตทางค่านิยมที่เป็น
ผลกระทบจากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมต่างชาติ 
ท าให้คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เนื่องจากวิถีชีวิตที่
เปลี่ยนไปส่งผลให้สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา 
และสถาบันศาสนา มีบทบาทในการอบรมเลี้ยงดู 
ให้ความรู้ ปลูกฝังศีลธรรมให้เยาวชนคนไทย 
มีคุณภาพและจริยธรรมลดน้อยลง น าไปสู่ค่านิยม
และพฤติกรรมที่เน้นวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
เพิ่มมากข้ึน (สิทธิศักดิ์ แก้วทา, 2555 : 51) 

สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา ซึ่ง
ท าหน้าที่หล่อหลอมทางสังคมให้กับเด็กและ
เยาวชนนั้น ขาดประสิทธิภาพในการด าเนินการ
และขาดการบูรณาการร่วมกัน พ่อแม่ ผู้ปกครอง
อบรมเลี้ยงดูเด็กแบบปล่อยปละละเลย เพราะ
ด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจบีบบังคับท าให้ต้อง
แก่งแย่งแข่งขันกันท ามาหากินเพื่อความอยู่รอด 
จนมองข้ามความส าคัญของการปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม ให้ กับบุ ตรหลานของตน  ในส่ วน
สถาบันการศึกษา พบว่าหลักสูตรการเรียนการสอน 

ขั ้นพื ้นฐานทุกระดับชั ้นยังขาดการสอดแทรก 
เรื่องคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกสาธารณะ และ
คุณลักษณะของพลเมืองที่ ดี  ให้แก่นัก เรียน 
นักศึกษาอย่างต่อเนื่อง และเป็นแบบแผนในการเรียน 
การสอนวิชาจริยธรรมมุ่งศึกษาเพียงภาคทฤษฎี 
แต่มิได้มุ่งเน้นการฝึกปฏิบัติอย่างจริงจัง ขาด
กระบวนการในการประเมินและฝึกอบรมคุณธรรม 
จริยธรรมของผู้สอน ส่งผลให้บุคลากรบางส่วน 
มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม เช่น ลงโทษนักเรียน
รุนแรงเกินกว่าเหตุ  กระท าอนาจารลูกศิษย์ 
กลายเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีให้กับเด็กและเยาวชน 
บรรทัดฐานของสังคม เน้นให้คุณค่าทางวัตถุ
มากกว่าจิตใจ ให้คุณค่ากับคนเก่งมากกว่าคนดี 
จึงท าให้เด็กและเยาวชนจ านวนมากมองข้าม
ความส าคัญของคุณธรรมและจริยธรรมประจ าใจ 
ละเลยค าสอนทางศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี
อันดีงามของประเทศชาติ ลุ่มหลงไปกับค่านิยม
ตะวันตก ประกอบกับสภาพสังคมในปัจจุบัน 
ได้ประสบกับปัญหาการเกิดวิกฤตทางศีลธรรม 
ในสังคม เกิดความไม่สอดคล้องกันของคนในชาติ 
มีการแบ่งแยกเป็นฝักฝ่ายของประชาชนในประเทศ
อันก่อให้เกิดภาวะสังคมไร้ระเบียบ ซึ่งได้ส่งผลกระทบ 
ในทางลบต่อเด็กและเยาวชนอย่างมหาศาล 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนของสังคมจะต้อง
ร่วมมือกันในการด าเนินการปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพให้แก่
เด็กและเยาวชนในทุก ๆ ด้าน ซึ่งเปรียบเสมือน
การป้องกันปัญหาระยะยาวของประเทศชาติ มิให้
เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจาก
บรรทัดฐานของสังคม และกลายเป็นปัญหาสังคม
ต่อไปในอนาคต อันจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ของประเทศชาติอย่างใหญ่หลวง (กรมการศาสนา, 
2552) ท านองเดียวกับ นันทพร เช้ือค า (2555 : 89) 
กล่าวว่า การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม
ที่พึงประสงค์แก่นักเรียนควรได้รับความร่วมมือจาก
หลาย ๆ ฝ่าย ได้แก่ สถานศึกษา สถาบันครอบครัว 
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ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดี 
มีศีลธรรม สถานศึกษาและสถาบันครอบครัว 
มีส่วนเกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรง เนื่องจาก 
ทั้ง 2 สถาบัน มีความสัมพันธ์กับนักเรียน คือ 
สถานศึกษามีหน้าที่ ให้การศึกษาแก่นักเรียน 
เพื่ อให้นัก เรียนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
การศึกษา รวมทั้งมีหน้าที่ในการปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ควบคู่กันไป 
ส่วนสถาบันครอบครัวมีหน้าที่ให้ก าเนิดเลี้ยงดู
อบรมสั่งสอนนักเรียนตั้งแต่เล็กจนโต 

สถาบันการศึกษามีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
ในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ให้เกิดขึ้นในเด็ก
และเยาวชนซึ่ งประเทศไทยได้ มี การบรรจุ
หลักสูตรการเรียนการสอนลูกเสือ เนตรนารี และ
ยุวกาชาด ไว้ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการมาโดยตลอด ซึ่งแนวทาง 
ในการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนให้มีลักษณะนิสัย
เป็นผู้มีความยุติธรรม มีวินัย เสียสละ ไม่เห็นแก่ตัว 
ฝึกทักษะด้านความคิดริเริ่ม ฯลฯ ซึ่งล้วนแต่เป็น
แนวทางที่มีจุดมุ ่งหมายเพื ่อพัฒนาเยาวชนทั ้ง 
ทางร่างกาย และจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้
เติบโตเป็นพลเมืองดีของชาติต่อไป ดังนั้น  
ในการเรียนการสอนทุกหลักสูตรและทุกระดับช้ัน
จึงจ าเป็นที่จะต้องสอดแทรกจิตส านึกสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม ควบคู่ไปกับการเรียนการสอน
ลูก เสื อ  เนตรนารี  และยุวกาชาดด้ วย เพื่ อ
กลายเป็นกระบวนการหล่อหลอมทางสังคมของ
สถาบันก า รศึกษ าที่ มี ค ว ามต่อ เนื่ อ ง แล ะ  
มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาเยาวชน 
ให้มีอุดมคติ ค่านิยม พฤติธรรม และแนวทาง 
การด าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับอุดมการณ์แห่งชาติ  
อันจะน ามาสู่ความมั่นคงของประเทศชาติอย่าง
ยั่งยืน (กรมการศาสนา, 2552 : 2) 

ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่ งที่ จะน าสถานศึกษาสู่ความส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพราะผู้บริหารจะต้อง เป็น
ทั้ งผู้ น าและ เป็ นผู้ ส ร้ างขวัญ ก าลั ง ใจ ให้ ค รู  
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเรียนการสอน  
ให้ผู ้เรียนเกิดลักษณะนิสัยที ่ต้องการในโลก  
ยุคไร้พรมแดน ซึ่งการจัดการศึกษาที่สมบูรณ์นั้น 
จะต้องพัฒนาทั้งด้านความรู้ควบคู่กับคุณธรรม  
ในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนั้น แผนพัฒนา
ประเทศ แผนพัฒนาการศึกษาต่ าง ๆ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดนโยบายและกลยุทธ ์
โดยมีจุดเน้นการพัฒนาความรู้กับคุณธรรม  
ซึ่งนโยบายในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของ
กระทรวงศึกษาธิการนั้น กระทรวงศึกษาธิการ 
ได ้น า ก รอ บ แ น วค ิด ข อ งพ ร ะ ร าชบ ัญ ญ ัติ  
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในแผนการศึกษาแห่งชาติ
ที่มุ่งพัฒนาคนให้มีชีวิตที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม โดยกล่าวถึง
แนวนโยบายด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมว่า 
สร้างสังคมไทย ให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา 
และการเรียนรู้ พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อ
เสริมสร้างคุณธรรมของคน (ส านั กงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2554 : 22) 

การพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรมให้แก่ผู้เรียน
จึงเป็นสิ่งจ าเป็น และควรกระท าอย่างยิ่งเป็น
กระบวนการที่ต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง การที่จะ
พัฒนาส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ต้องกระท าทั้ง
ด้านวัตถุ และด้านจิตใจไปพร้อม ๆ กันจึงจะเกิด
ผลดี เพราะคุณธรรมเป็นรากฐานแห่ง  ความ
เจริญรุ่งเรือง มั่นคง สงบสุข ของบุคคลและ
ประเทศชาติ การจัดการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบ
ในการช่วยพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรมที่พึงประสงค์ 
ให้กับผู้เรียน การศึกษาที่พึงประสงค์จะต้องเป็น
การจัดการศึกษาที่เสริมสร้างชีวิตและสังคมให้ดีขึ้น 
โดยกลมกลืนกับธรรมชาติ ส่วนหนึ่งของความรู้
ความเข้าใจที่จะน ามาใช้แก้ปัญหาและเสริมสรา้งสงัคม
ดีขึ้น คือ ความรู้ความเข้าใจในคุณธรรม ดังนั้น 
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การจัดการศึกษาของผู้บรหิารสถานศึกษาจึงต้องค านึง 
ถึงทั้งด้านร่างกาย อารมณ์  สังคม และสติปัญญา
ควบคู่กันไปด้วย เพราะถ้าผู้เรียนมีความรู้สูง แต่ขาด
ความเจริญทางด้านจิตใจก็จะท าให้เกิดปัญหาขึ้น 
แต่เมื่อพิจารณาการด าเนินการจัดการศึกษาเรื่อง
คุณธรรมของโรงเรียนพบว่า มีการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนมีการพัฒนาคุณธรรมให้ แก่
ผู้เรียน เช่น ส่งเสริมศีลธรรมและประกวดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนด้านพระพุทธศาสนา มีการจัดกิจกรรม 
ก า ร เ รีย น กา รสอน ที ่ส อดแ ทรกคุณ ธร รม  
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม 
ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้อื่นยังไม่พบว่ามีการสอน
สอดแทรกที่ชัดเจน และยังพบว่านักเรยีนมีพฤติกรรม 
แข็งกระด้าง มีกริยามารยาทไม่นอบน้อมต่อผู้ใหญ่ 
ได้แก่ บิดามารดา ผู้ปกครอง ครูอาจารย์ นักเรียน
น าวัฒนธรรมต่างชาติ ซึ่งไม่เหมาะสมกับสังคมไทย
มาใช้ จากการวิเคราะห์สาเหตุเบื้องต้น เกิดจาก 
การเรียนการสอนวิชาจรยิศึกษาในโรงเรียนแต่ละแห่ง 
ไม่เท่าเทียมกัน (บุญพริษฐ์ เหลืองอุ่มพล, 2558 : 264) 

นอกจากนี้ การด าเนินงานของโรงเรียน ใน
การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ปัญหาที่พบคือ ด้านบริหารจัดการพบว่า ผู้บริหาร
และบุคลากรขาดการประสานความร่วมมือกับ
ชุมชน  น โยบายด้ านการส่ งเส ริ มคุณ ธรรม 
จริยธรรมไม่เป็นรูปธรรมและไม่ชัดเจน ด้านการจัด 
สภาพแวดล้อม พบว่า สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
ส่วนใหญ่มีบรรยากาศไม่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ขาดวัสดุ อุปกรณ์ และสื่อการฝึกอบรม
นักเรียน ด้านการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียน 
การสอน และการนิเทศ พบว่า ขาดการวิเคราะห์
หลักสูตรและการจัดท าหลักสูตรเกี่ยวกับคุณธรรม 
จริยธรรมของนักเรียน ด้านการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 
พบว่า โรงเรียนไม่สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมที่
เกี ่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม เท่าที ่ควร ขาด 
การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจแก่นักเรียนที่มี

คุณธรรมจริยธรรมดีเด่น ด้านการมีส่วนร่วม ใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน พบว่า 
ผู ้ เกี ่ยวข้องยังไม่มีส่วนร่วม ในการวางแผน 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ขาดการสนับสนุน
ช่วยเหลือด้านทรัพยากรในการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และด้ านการก ากับ  ติดตาม และ
ประเมินผลที่หลากหลายพบว่า ขาดเครื่องมือที่ใช้
ในการก ากับติดตามและประเมินผลที่หลากหลาย 
ขาดระบบการก ากับติดตามอย่างต่อเนื่อง ไม่มีการน า 
ผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง
ส่ ง เส ริ ม คุ ณ ธรรม  จริ ยธรรมนั ก เรี ยน ให้ มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (ไชยพร เรืองแหล้, 2556 : 2-3) 

ในส่วนของโรงเรียนสังกัดส านักงาน เขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ซึ่งเป็น
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีภาระหน้าที่ในการบริหาร 
จัดการศึ กษา ให้ เป็นไปตามพระราชบัญ ญั ติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่  3) พ.ศ. 
2553 โดยผลผลิตคือนักเรียนที่มีคุณภาพตาม
ความต้องการของสังคม แต่ในการด าเนินงานของ
โรงเรียนที่ ผ่ านในด้านการส่ งเสริมคุณ ธรรม 
จริยธรรมของผูบ้รหิารโรงเรียน พบว่า การด าเนินงาน 
ยังประสบปัญหาหลายประการ ดังนี้ (ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1, 
2559 : 7-9) 

1. ด้านการก าหนดนโยบาย พบว่า โรงเรียน
ไม่มีการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ ในการ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมก าหนดเป็นหลักสูตร 
ปรับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ก าหนดนโยบายส่งเสริม
ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

2. ด้านการประพฤติเป็นแบบอย่าง พบว่า 
ยังมีครูบางส่วนหรือจ านวนน้อยที่มีข้อบกพร่อง 
มีปัญหา ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติตนให้เป็นครูที่ดี
ได้แต่อย่างไรก็ตามถ้าครูที่มีปัญหาเหล่านั้นเป็น
ข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์หรือแพร่ในสังคม คนทุกคน 
ก็จะถูกกระทบกระเทือนไปด้วย เพราะสังคม
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พิจารณาและเห็นว่าครูเป็นผู้ท าผิดไม่ได้ ครูขาด
คุณธรรมก็ไม่ได้เช่นกัน เพราะครูเป็นบุคคล 
ที่สังคมไว้วางใจให้การยกย่องนับถือ ต้องการให้ 
เป็นแบบอย่างหรือผู้น าที่ดีแก่ลูกหลานของบุคคล 
ในสังคม การประพฤติตนที่มีปัญหาทั้งกับตัวเอง
กับลูกศิษย์และกับสังคมย่อมเป็นการท าลายคุณค่า 
ในอาชีพครูและตัวครูเอง 

3. ด้านการอบรมสั่งสอน พบว่า ผู้บริหาร ครู 
และบุคลากรทุกคนในโรงเรียน ควรประพฤติตน
เป็นแบบอย่างที่ดี ผู้บริหารควรเน้นให้ครูสอน
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมในทุกครั้งท่ีเข้าสอน 

4. ด้านการจัดกิจกรรมนักเรียน พบว่า 
โรงเรียนควรส่งเสรมิให้นักเรียนไดเ้ข้ารว่มกิจกรรม
ทางศาสนากับชุมชนและเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง 
ชุมชน องค์กร ท้ังภาครัฐและเอกชน มีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมด้านคุณธรรม จริยธรรม 

5. ด้านการจัดอาคารสถานท่ี พบว่า โรงเรียน
ส่วนใหญ่มีสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในยัง
ไม่เป็นระเบียบควรจัดภูมิทัศน์ให้เหมาะสมแก่การ
เรียนรู้ ส่งเสริมเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 

6. ด้านการสัมพันธ์ชุมชน พบว่า การบริหาร 
สถานศึกษาด้านการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน
ได้รับการปฏิบัติน้อยกว่าการบริหารงานด้านอื่น 
และมีปัญหาอื่น ๆ ท่ีหลากหลาย เช่น ผู้ปกครอง
ไม่ สน ใจการศึ กษ าของผู้ เรี ยน ชุมชน ไม่ ให้      
ความร่วมมือกับสถานศึกษาครูอาจารย์มีช่ัวโมงสอน
มากไม่มีเวลาให้บริการชุมชน แหล่งทรัพยากร
ท้องถิ่นมีน้อย ผู้ปกครองในชุมชนยากจนไม่ให้ 
ความร่วมมื อกับสถานศึกษา และขาดวัสดุ 
ครุภัณ ฑ์  ในการเผยแพร่ เกียรติประวัติ ของ
สถานศึกษา เป็นต้น 

จากความเป็นมาและสภาพปัญหาดังกล่าว
ข้างต้น ประกอบกับผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
บุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะน าสถานศึกษา
สู่การเปลี่ยนแปลง ฉะนั้นบทบาทของผู้บริหาร 
จึงส าคัญยิ่งในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของ

นักเรียน เพราะผู้บริหารเป็นผู้น าและเป็นผู้สร้าง
ขวัญก าลัง ใจ ให้ครูเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรม  
การเรียนการสอน ให้ผู ้เรียนเกิดลักษณะนิสัย 
ด้านคุณธรรม จริยธรรมตามที่ต้องการในโลก 
ยุคไร้พรมแดน ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาบทบาทของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมสนับสนุนคุณธรรม 
จริยธรรมของนักเรียนในสถานศึกษา และบริหาร
สถานศึกษาได้ตามบทบาทหน้าที่ของตนให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. เพื่อทราบระดับบทบาทของผู้บริหาร
โรงเรียนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของ
นักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

2. เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหาร
โรงเรียนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของ
นักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (survey 
research) มีโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 เป็นหน่วย
วิเคราะห์ (unit of analysis) ซึ่งผู้วิจัยน าเสนอ
วิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียน

ใน สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ในปีการศึกษา 2559 
จ านวน 182 โรงเรียน โดยจ าแนกเป็น ขนาดเล็ก 
104 โรงเรียน ขนาดกลาง 53 โรงเรียน และ 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถนุายน 2561 

~ 68 ~ 

ขนาดใหญ่  25 โรงเรียน (ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1, 2559 : 4-9) 

ทั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดขนาดตัวอย่างด้วยการใช้ 
การคิดค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie 
& Morgan (1970, อ้างถึงใน ธีรวุฒิ  เอกะกุล , 
2549 : 129) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งสิ้น 127 
โรงเรียน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ันและเทียบ
สัดส่วน (stratified random sampling) จ าแนก
เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 73 โรงเรียน ขนาดกลาง 
37 โรงเรียน และขนาดใหญ่ 17 โรงเรียน ก าหนดผู้ให้
ข้ อมู ล  แ บ บ เจ า ะ จ ง โ ร ง เรี ย น ล ะ  2  ค น 
ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายวิชาการ 1 คน ครูผู้สอน
กลุ่มสาระการเรียนรู้ สังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 254 คน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา 
1) ตัวแปรอิสระ (independent variables) ได้แก่ 

ขนาดของโรงเรียน จ าแนกดังต่อไปนี้ (ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1, 2559 : 11) 

1.1 โรงเรียนขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต่ 
120 คน ลงมา) จ านวน 73 แห่ง 

1.2 โรงเรียนขนาดกลาง (มีนักเรียนตั้งแต่ 
121-400 คน) จ านวน 37 แห่ง 

1.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ (มีนักเรียนตั้งแต่ 
401 คน ขึ้นไป) จ านวน 17 แห่ง 

2) ตัวแปรตาม (dependent Variable) ได้แก่ 
ตัวแปรที่เกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของผู้เรียน โดย
ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดของ มนัส  สานาอะนะ 
(2550 : 7) เรื่องบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม นักเรียน 
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ยะลา 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการก าหนด
นโยบาย 2) ด้านการประพฤติเป็นแบบอย่าง 
3) ด้านการอบรมสั่งสอน 4) ด้านการจัดกิจกรรม
นักเรียน 5) ด้านการจัดอาคารสถานที่ และ 
6) ด้านการสัมพันธ์ชุมชน 

3. การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือที่ใช้ใน 
การวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 
(questionnaire) จ านวน 1 ฉบับ ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น
โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  ในเรื่องของผู้บริหาร
โรงเรียนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของ
ผู้เรียน จาก มนัส สานาอะนะ (2550) ตามตัวแปร
ตามที่ศึกษาในครั้งนี้ โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

1) แบบส ารวจรายการ เพื่อถามเกี่ยวกับ
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็น
แบบ เลื อกตอบ (Check List) จ านวน 3 ข้ อ 
สอบถามเกี่ยวกับ เพศ ต าแหน่งงาน และขนาด
ของโรงเรียน 

2) แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ ตาม
แนวทฤษฎีของ Likert (อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 

2545 : 69-70) โดยเลือกตอบเกี่ยวกับบทบาทของ
ผู้บริหารโรงเรียนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ของผู้เรียน จ านวน 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ด้าน
การก าหนดนโยบาย 2) ด้านการประพฤติเป็น
แบบอย่าง 3) ด้านการอบรมสั ่งสอน 4) ด้าน 
การจัดกิจกรรมนักเรยีน 5) ด้านการจัดอาคารสถานที่ 
และ 6) ด้านการสัมพันธ์ชุมชน ท าการตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยเสนอต่อ 
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 คน ตรวจสอบความตรง 
ในเนื้อหา น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์ค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (IOC : index of item objective 
congruence) ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง .982 
จากนั้นน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขสมบูรณ์ 
ไปทดลองใช้ (try out) กับหัวหน้าวิชาการ และ
ครูผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน 
และ วิเค ร าะ ห์ค วาม เ ชื ่อ มั ่น  ( reliability) 
โดยค านวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient 
Alpha) ตามวิธีการ ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่นที่ .986 

4.การเก็บรวบรวมข้อมูลและประมวลผล 
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ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนของ การ
เก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1) ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทย าลัย ร าชภัฏหมู่บ้านจอมบึง เพื ่อ  
ขออนุญาตเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัยถึงผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  

2) ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามในโรงเรียนกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยส่งแบบสอบถามทางช่องรับเอกสาร
ของแต่ละโรงเรียนที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 และขอความร่วมมือ
จากผู้ตอบแบบสอบถามส่งคืนแบบสอบถาม 
หลังจากได้รับแบบสอบถามแล้วภายใน 2 สัปดาห์ 

3) ผู้ วิจัยน าแบบสอบถามที่ ได้ รับคืนมา
ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของ 

การตอบแบบสอบถาม เพื่อใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป 

5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้

เครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ มี
ขั้นตอนดังน้ี 

1) ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ 
ของการตอบแบบสอบถามในแต่ละข้อค าถาม 

2 )  วิ เค ร า ะ ห์ ส ถ า น ภ า พ ข อ งผู้ ต อ บ
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจง
ความถี่ (frequency) และร้อยละ (percentage) 
แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

3) วิเคราะห์ระดับบทบาทในการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 โดยการหาค่าเฉลี่ย (x̅) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) ในภาพรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 
แล้วน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ประเม ินค่า 
ระดับความคิดเห็นเฉลี่ย (ล้วน สายยศ และ
อังคณา สายยศ, 2538 : 73) โดยถือว่าค่าเฉลี่ย
ของคะแนนที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของ

ผู้ ให้ข้อมูลตกอยู่ในช่วงใดแสดงว่าบทบาท 
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 อยู่ในระดับนั้น 

4 )  วิ เค ราะห์ เปรียบ เทียบบทบาท  ใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จ าแนกตามขนาด 
ขอ งสถานศ ึก ษ า  โด ย ใช้ว ิธ ีก า ร วิเ ค ร า ะห์  
ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 
เมื่อพบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างมีความแตกต่างกัน 
จะน าไปทดสอบรายคู่ด้ วยวิธีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffe’s Method)  
 
ผลการวิจัย 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดย
ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
ได้ผลการวิจัยแบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี ้

1. ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 
254 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 56.7 
เพศชาย ร้อยละ 43.3 ต าแหน่งเป็นหัวหน้าฝ่าย
วิชาการและครูผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคม
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ร้อยละ 50 เท่ากัน 
ส าหรับด้านขนาดของโรงเรียน พบว่า ส่วนใหญ่ 
อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก 146 คน คิดเป็นร้อยละ 
57.5 โรงเรียนขนาดกลาง 74 คน คิดเป็นร้อยละ 
29.1 และโรงเรียนขนาดใหญ่ 34 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.4 

2 . ผลการวิ เคราะห์ ระดับบทบาทของ
ผู้ บ ริห ารโรงเรี ยน ในการส่ งเส ริมคุณ ธรรม 
จริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
ใน 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการก าหนด
นโยบาย 2) ด้านการประพฤติเป็นแบบอย่าง 3) ด้าน 
การอบรมสั ่งสอน  4 ) ด ้านการจ ัดก ิจกรรม
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นักเรียน 5) ด้านการจัดอาคารสถานที่  และ 
6) ด้านการสัมพันธ์ชุมชน โดยการหาค่าเฉลี่ย (x̅) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบว่า ระดับ
บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 ในภาพรวม พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
(x̅ = 4.10) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน 
ระดับมากทุกด้าน มีการปฏิบัติเรียงตามล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านการประพฤติ
เป็นแบบอย่าง (x̅ = 4.42) ด้านการก าหนด
นโยบาย (x̅ = 4.28) ด้านการสัมพันธ์ชุมชน 
(x̅ = 4.26) ด้านการอบรมสั่งสอน (x̅ = 4.24) 
ด้านการจัดกิจกรรมนักเรียน (x̅ = 4.24) และ
ด้านการจัดอาคารสถานท่ี (x̅ = 4.19) ตามล าดับ 

3. เปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารโรงเรียน
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรี ยน  เป็ นรายคู่  โดยวิ ธี การของเชฟ เฟ่ 
(Scheffe’) ผลการวิจัยพบว่า 

3.1 บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน  ใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน ใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยรวม มีบทบาท 
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียน 
ในโรงเรียนที่แตกต่างกัน 2 คู่ ได้แก่ 1) ผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดใหญ่กับผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่มีบทบาท 
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียน 
ในโรงเรียนมากกว่าผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
2) ผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลางกับผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลาง 
มีบทบาทในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของ 
นักเรียนในโรงเรียนมากกว่าผู้บริหารโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 

3.2 บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน  ใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน ใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ด้านการก าหนด
นโยบาย พบว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน
แตกต่างกัน 1 คู่ คือ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
กับขนาดกลางแตกต่างกัน โดยผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กมีบทบาทในการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมของนัก เรียนในโรงเรียนมากกว่า
ผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลาง 

3.3 บทบาทของผู ้บริหารโรงเรียน  ใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียน ใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ด้านการประพฤติเป็น
แบบอย่าง พบว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน 
ไม่แตกต่างกัน 

3.4 บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน  ใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียน ใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ด้านการอบรมสั่งสอน 
พบว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนแตกต่างกัน 1 คู่ 
คือ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก กับขนาดใหญ่
แตกต่าง โดยผู้บริหารโรงเรียนเล็กมีบทบาท 
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 
ในโรงเรียนมากกว่าผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ 

3.5 บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการ
ส่งเสริมคุณ ธรรม จริยธรรมของนัก เรียนใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ด้านการจัดกิจกรรม
นักเรียน พบว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน
แตกต่างกัน 2 คู่ คือ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
กับผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่แตกต่างกัน และ
ระหว่างผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กกับผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดกลางแตกต่างกัน โดยผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กมีบทบาทในการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมนักเรียนมากกว่าผู้บริหาร
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โรงเร ียนขนาดกลาง และผู ้บร ิหาร โรงเร ียน 
ขนาดใหญ่ 

3.6 บทบาทของผู ้บริหารโรงเรียน  ใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน ใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ด้านการจัดอาคาร
สถานที่  พบว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน
แตกต่างกัน 1 คู่ คือ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
กับขนาดใหญ่แตกต่างกัน โดยผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กมีบทบาทในการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมของนัก เรียนในโรงเรียนมากกว่า
ผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ 

3.7 บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน  ใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน ใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ด้านการสัมพันธ์
ชุมชน พบว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน 
ไม่แตกต่างกัน 

 
อภิปรายผล 

จากผลการวิจัย มีประเด็นส าคัญที่ผู้วิจัย
น ามาอภิปรายได้ดังนี้ 

1. ระดับบทบาทของผู้บริหารโรงเรียน ใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียน ใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่า โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ผลวิจัยเป็นเช่นนี้อาจมีสาเหตุ
ที่ว่าผู ้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลส าคัญที ่ส ุด  
ในโรงเรียนในการขับเคลื่อนนโยบาย ในด้าน 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในโรงเรียน ไปสู่ 
การปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ ผู้บริหารจึงไม่เพียง
เป็นผู้น าด้านการจัดการศึกษาเท่านั้น แต่ยังเป็น
ผู้น าการประพฤติปฏิบัติทางจริยธรรมที่ส าคัญยิ่ง 
คือ “การสร้างโรงเรียนให้เป็นสถาบันแห่ง คุณธรรม 
จริยธรรม (ethical institution)” อีกด้วย ประกอบ
กับคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนมีความส าคัญ 

และจ าเป็นที่ต้องน ามาใช้ในการจัดการศึกษา เพื่อ
พัฒนานักเรียนให้มีศักยภาพ และมีมาตรฐาน 
ตรงตามที่หลักสูตรก าหนด รวมทั้งมีคุณลักษณะ
เป็ น ผู้ มี คุ ณ ธรรม  จริ ย ธรรมที่ พึ งป ระส งค์ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิชามญช์ กองแก้ว 
(2553) ได้ศึกษาบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจริยธรรม
ของนักเรียนโรงเรียนในเครือข่ายละแม 1 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร 
เขต 2 พบว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจริยธรรม
ของนักเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้าน
การเป็นแบบอย่าง ด้านการอบรมสั่งสอน และ
ด้านการสร้างเง่ือนไขมีค่าเฉลี่ยต่ าสุดตามล าดับ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญพริษฐ์ เหลืองอุ่มพล 
(2558) ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างบทบาท
ของผู้บริหารสถานศึกษากับการพัฒนาคุณธรรม
นักเรียนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
พบว่า บทบาทของผู ้บริหารสถานศึกษากับ 
การพัฒนานักเรียนด้านคุณธรรมมีความสัมพันธ์
ทางบวกในทิศทางเดียวกันในระดับสูงมาก อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ด้านที่มีความสัมพันธ์ในระดับสูงมาก 
ได้แก่  ด้ านการจัดกิจกรรมส่ งเสริมคุณภาพ
นักเรียน และด้านที่มีความสัมพันธ์ในระดับสูง
ได้แก่ ด ้านการจัดกระบวนการเรียนรู ้ ด ้าน 
การจัดสภาพแวดล้อม ด้านการบริหารจัดการ 
ด้านการพัฒนาครู และด้านการเป็นแบบอย่าง 
ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้าน การ
ประพฤติเป็นแบบอย่าง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
กว่าด้านอื่น ๆ เป็นเพราะในการบริหารจัดการ
องค์กร ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้องค์กรประสบผลส าเร็จ 
คือ การมีผู้บริหารที่มีความรู้ ความสามารถ 
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มีวิสัยทัศน์ และทักษะการบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
คือ การมีภาวะผู้น าที่จะสามารถน าพาองค์กรให้ 
มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ปฏิบัติงานเพื่อ
น าไปสู่เป้าหมายเดยีวกัน ภาวะผู้น าจึงเปรียบเสมอืน
อาวุธประจ ากายของผู้บริหารมืออาชีพที่จะ
สามารถสร้างอ านาจชักน า และมีอิทธิพลได้เหนือ
ผู้อื่น ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีความประพฤติที่เป็น
แบบอย่างที ่ด ี ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ 
มนัส สานานะอะ (2550) ได้ศึกษาบทบาทของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริม คุณธรรม 
จริยธรรมนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านการก าหนด
นโยบาย ด้านการประพฤติเป็นแบบอย่าง ด้าน
การอบรมสั่ งสอน และด้ านการจัดกิจกรรม
นักเรียน พบว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียนใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ยะลา ทุกด้านอยู่ในระดับมาก 

ขณะที่ด้านอาคารสถานที่ มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับน้อยกว่าด้ านอื่น  ๆ  เป็น เพราะอาจมี
งบประมาณไม่เพียงพอ ไม่มีแผนโครงการรองรับ 
สถานที่ ไม่ เอื้ออ านวย ไม่มีมุมความรู้  การจัด
นิทรรศการ การแสดงผลงานด้ านคุณ ธรรม 
จ ริ ย ธร รม  ไม่ มี ก า รนิ เท ศ ต รวจห้ อ ง เรี ย น 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ จุฬาพร เพชรไพร 
(2557 ) ศึ ก ษ า เรื่ อ งบ ท บ าท ขอ งผู้ บ ริ ห าร
สถานศึกษาในการส่งเสริมจริยธรรมของนักเรียน
ในสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานกลุ ่มพระธาตุอุปมุง 
ส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 3 พบว่า 1) บทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการส่งเสริมจริยธรรมของนักเรียน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มพระธาตุอุปมุง 
ตามภาระการบริหารงานในโรงเรียนทั้ง 5 ด้าน 
พบว่า โดยรวมในระดับการปฏิบัติมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก จ านวน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัด

กิจกรรม ด้านบริหารด้านการจัดสภาพแวดล้อม 
ด้านการวัดและประเมินผล และมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับปานกลาง 1 ด้าน คือด้านการสอน และ 
การนิเทศช้ันเรียน 

2. เปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารโรงเรียน
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของนักเรียนใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียน โดยรวมพบว่า 1) ผู้บริหารมีบทบาทใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนใน
โรงเรียนที่มีขนาดต่างกันแตกต่างกันอ ย่า ง มี
นัยส าคัญทางสถิติที่  .05 2) ด้าน การก าหนด
นโยบาย พบว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ .05 3) ด้าน การ
ประพฤติเป็นแบบอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกัน 4) 
ด้านการอบรมสั่งสอน พบว่า บทบาทของผู้บริหาร
โรงเรียนเล็ ก กับผู้ บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ .05  
5) ด้านการจัดกิจกรรมนักเรียน พบว่า บทบาทของ 
ผู้บริหารโรงเรียนแตกต่ างกั น คือ  ผู้ บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กกับผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ 
และระหว่างผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กกับ
ผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลางแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ .05 6) ด้านการจัดอาคาร
สถานที่  พบว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่แตกต่างกัน 
อย่า งมีนัย ส าคัญ ท างส ถิติที ่  . 0 5  7)  ด้า น 
การสัมพันธช์ุมชน พบว่า บทบาทของผู้บริหาร
โรงเรียน ไม่แตกต่างกัน ที่เป็นดังนี้อาจมาจาก
เหตุผลที่ว่า โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
ขนาดใหญ่ ผู้บริหารโรงเรียนอาจจะมีบทบาท 
ในการส่งเสริมคุณธรรมมากกว่าผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก เพราะว่า โรงเรียนขนาดกลางและ 
ในโรงเรียนขนาดใหญ่มีความพร้อมในทรัพยากร 
การบริหารมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ไม่ว่าจะเป็น 
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ด้านงบประมาณ หรือด้านบุคคล สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Scanlan & Lopez (2012 : 216-218) 
ได้ ศึกษาบทบาทการเป็นผู้ น าของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการส่งเสริมความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม และคุณธรรมของนักเรียน พบว่า 
บทบาทที่ส าคัญได้แก่ การอ านวยความสะดวก 
การเป็นผู้น าแบบมืออาชีพ การสร้างความเป็น 
มืออาชีพให้ครู การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน โดยสรุป 
จะเห็นว่า ผู้บริหารจึงไม่เพียงเป็นผู้น าการประพฤติ 
ปฏิบัติทางจริยธรรมเฉพาะตนเท่านั้น แต่มีหน้าที่
ส าคัญยิ่ง คือ “การสร้างโรงเรียนให้เป็นสถาบันแห่ง 
คุณธรรม จริยธรรม (ethical institution)” อีกด้วย 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชูชาติ  สามารถกุล 
(2552) ได้ท าการศึกษาบทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม
นักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 ตามความคิดของครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษา ประชากรเป็นครูและ
คระกรรมการสถานศึกษาผลการวิจัย พบว่า 
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการ
สถานศึกษาต่อบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน 
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
บุรีรัมย์ เขต 4 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันทางสถิติ เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า การวางแผนกลยุทธ์แตกต่างกัน 
ทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .01 โดยรายคู่โรงเรียน
ขนาดเล็ก และขนาดใหญ่กับโรงเรียนระดับกลาง
และขนาดใหญ่แตกต่างกันทางสถิต ินัย .01 
ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่าง 
 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติ 

1.1 ผู ้บริหารโรงเรียนควรมีบทบาท ใน
การส่งเสริมจริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียน ทั้ง 
6 ด้าน ให้มากยิ่งขึ้นเนื่องจากผลการวิจัยอยู่ใน 
ล าดับมาก ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขให้อยู่ใน 
ระดับมากที่สุด เพื่อเป็นมาตรฐานในการบริหาร
ต่อไป เพราะจะได้ปลูกฝังให้นักเรียนมีคุณธรรม
และจริยธรรมที่ดี 

1 .2  ผู้ บ ริ ห าร โร ง เรี ย น ค วรส่ ง เส ริ ม
จริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียน ในด้านการจัด
อาคารสถานที่  โดยการจัดสถานที่ต่าง ๆ ให้
เอื้ออ านวย ตกแต่งห้องเรียนเพิ่มบอร์ดให้ความรู้ 
จัดมุมนิทรรศการการแสดงผลงานด้านคุณธรรม 
จริยธรรม จัดการแข่งขัน การประกวดด้าน
คุณธรรม จริยธรรม มีการนิเทศตรวจห้องเรียนให้
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากผลการวิจัยอยู่ในล าดับท้าย ๆ 
จึงควรปรับปรุงและแก้ไขให้ดีขึ้น 

1 .3  การนิ เท ศ  ก ากั บ  ติ ด ตาม  ขอ ง
ผู้บ ริหารโรงเรียน  จะต้ องท าอย่ างต่ อ เนื่ อ ง 
สม่ าเสมอ ในการส่งเสริมและการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมของนักเรียนโดยอาศัยการประพฤติ
ปฏิบัติที่เป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียนเป็นส าคัญ 

 
2. ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 

2.1 ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่นักเรียนใน
โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ที่
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 หรือเขตพื้นที่การศึกษาอื่น ๆ 

2.2 ควรศึกษาปัจจัยที ่ส ่งผลต่อ  การ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่นักเรียนในโรงเรียน
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ที่สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 หรือเขตพื้นที่การศึกษาอื่น ๆ เพื่อน าข้อ
ค้นพบท่ีได้มาศึกษาเปรียบเทียบกัน 
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2.3 ควรศึกษาปัญหาของการส่งเสริม
จริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนเพื่อเป็นแนวทาง
ในการแก้ปัญหาเรื่องจริยธรรมของนักเรียนให้เกิด
ประสิทธิผลมากที่สุด 

2.4 ควรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของ
ผู้บริหารโรงเรียนในการส่งเสริมจริยธรรมของ
นักเรียนในโรงเรียนสังกัดเขตอื่น ๆ ด้วย 
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บทคัดย่อ 

งานศึกษาเรื่อง “กลุ่มทุนและสถานะของรัฐทุนนิยมในการเมืองระดับท้องถิ่น” มีค าถามหลัก 
ในการวิจัยว่า สถานะของรัฐท้องถิ่นภายใต้ระบบทุนนิยมมีรูปแบบเป็นอย่างไร รวมถึงความสัมพันธ์ของ 
กลุ่มทุนมีความขัดแย้งและร่วมมือกัน ในประเด็นปัญหาใดบ้าง/อย่างไร 

โดยมีสมมุติฐานว่า กลุ่มทุนอุตสาหกรรม ซึ่งมีเครือข่ายกับกลุ่มการเมืองระดับชาติ ได้เข้าไป 
จัดการ/ครอบง าการปกครองในฝ่ายบริหารและสภาเทศบาล เพื่อแสวงหาผลประโยชน์เพื่อกลุ่มทุน 
ของตนเองรวมถึงกลุ่มทุนบริการ-การค้า ซึ่งมีเครือข่ายกับกลุ่มการเมืองท้องถิ่น มีการเคลื่อนไหวในลักษณะ 
ต่อสู้แข่งขันกับกลุ่มทุนอุตสาหกรรม ท่ีแผ่ขยายอ านาจทุนและการเมืองเข้ามาในระดับท้องถิ่น เพื่อรักษา 
ผลประโยชน์ของกลุ่มทุนตนเองในพื้นที่เทศบาลให้คงอยู่ แม้กระนั้นกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล 
ก็ด าเนินการได้โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่เทศบาลมีอยู่ มิได้ด าเนินไปเพียงเพราะผลประโยชน์แก่ 
กลุ่มตนเองเท่านั้น ซึ่งสอดรับโดยกับแนวคิดเรื่องอิสระสัมพัทธ์ของรัฐในระบบทุนนิยมที่ว่า ในบางช่วงรัฐ 
เป็นอิสระจากชนช้ันนายทุนทั้งชนช้ัน แต่ก็ยังต้องค านึงถึงผลประโยชน์โดยรวมของระบบทุนนิยม 
โดยรวม 

ผลส ารวจ พบว่า เทศบาลที่ท าการศึกษามีลักษณะอิสระสัมพัทธ์ของรัฐ ทั้งนี้ก็เป็นไป 
เพื่อผลประโยชน์โดยรวมของชนช้ันนายทุน รวมถึงการเคลื่อนไหวของกลุ่มทุนประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่ 
เทศบาลมีการต่อสู้และช่วงชิงความได้เปรียบในการมุ่งขยายอ านาจทางการเมือง 
 
ค าส าคัญ: อิสระสัมพัทธ์ของรัฐ, กลุ่มย่อยของชนช้ันในระบบทุนนิยม 
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Abstract 

The study entitled ‘Capital Groups and Condition of Capitalist State in Local 
Politics’ includes research questions as follows: what is the formation of the condition 
of capitalist state under capitalism? And to what extent is the correlation among 
capital groups in terms of the conflict and the co-operation; what problems and how?  
The hypotheses assumed that the industrial capital groups in connection with national 
politician groups have managed/ dominated the administration of administrative 
section and municipal council to seek benefits for their own capital groups. Moreover, 
the service-trade capital groups in connection with local politician groups have 
movement in terms of competition with industrial groups expanding their capital and 
political power into local level to keep the profit of their groups in municipal area 
while the various municipal’s activities continue under the existence of the legal power 
of the municipal instead of under the benefit of capital groups. The finding is in line 
with the notion of relative autonomy in capitalism stating that in some period the state 
becomes independent from the whole capitalist groups while relying on the overall 
benefit of capitalism. The survey results indicate that the studied municipal possess 
relative autonomy to overall benefit the capitalists. Moreover, in terms of the 
movement of various capitalist groups in the area, the competition for advantages of 
political power expansion exists. 
 
Keywords: Relative autonomy, Fraction of Capitalists 
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บทน า 
เทศบาลนั้ นถือ เป็นหน่ วยการปกครอง

ท้องถิ ่นที ่มีมานานในสังคมไทย เป็นหน่วย 
การปกครองที่ถือได้ว่าใกล้ชิดกับประชาชน รวมทั้ง
ยังสามารถก าหนดทิศทางการบริหารการปกครอง 
ในพื้นที่ท้องถิ่นที่เทศบาลรับผิดชอบอยู่ในแต่ละ
จังหวัด เพราะฉะนั ้นจึงมิใช่เรื ่องแปลกหาก 
จะปรากฏว่ามีกลุ่มการเมือง หรือกลุ่มทุนต่าง ๆ 
ที่มีความพยายามที่จะแทรกตัวเข้าไปเพื่อยึดครอง 
อ านาจในการบริหารของหน่วยการปกครอง 
ดังกล่าว ทั้งนี้ เพราะหากกลุ่มใดสามารถที่จะ 
ครอบครองอ านาจทางการเมืองในหน่วยปกครอง 
ดังกล่าวแล้ว ก็จะสามารถควบคุมและครอบครอง 
อ านาจทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นนั้น  ๆ ได้ด้วย 
นั่นเอง ซึ ่งจะเห็นได้ว่าเทศบาลนั ้นเป็นหน่วย 
การปกครองที ่มีความส าคัญต่อเวทีการต่อสู้  
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองของท้องถิ่น 
ดังนั้นในเบื้องต้นผู้เขียนจึงขอน าเสนอภาพรวม 
ความเป็นมาของหน่วยการปกครองเทศบาล
เสียก่อน เพื่อให้เกิดความเข้าใจและสามารถช่วย
ให้เห็นภาพในการศึกษาซึ่งจะได้ให้รายละเอียด 
ในช่วงหลังของการศึกษางานช้ินนี ้

รูปแบบของเทศบาลที่เกิดขึ้นตาม พ.ร.บ. 
จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 เป็นแบบท่ีเรียกกัน 
ในประเทศตะวันตกว่า แบบสภา-นายกเทศมนตรี
(Council-Mayor Form) อ ัน เป ็นแบบที ่ผู ้น า 
ของเราได้รับมาจากอังกฤษ สาระส าคัญของแบบนี้ 
ก็คือ ประชาชนในเขตเทศบาลเป็นผู้เลือกสมาชิก
เทศบาล ต่อจากนั้นสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งรวมกนั 
เป็ น สภ า เท ศบ าลก็ ใช้ เสี ย งข้ า งม าก เลื อ ก 
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ท าให้รูปแบบ 
การปกครองท้องถิ่นเช่นนี้มีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยอ้อม (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2548 : 52-61) 

เทศบาลในประเทศไทยก่อตั้งเป็นครั้งแรก 1 ปี 
หลังจากมีการสถาปนาระบอบรัฐสภา นับเป็น 
ความพยายามครั้งแรกของรัฐบาลยุคประชาธิปไตย 

ที่ต้องการสถาปนาการปกครองท้องถิ่นอย่างจริงจัง 
ในประเทศไทย เทียบกับสุขาภิบาลซึ ่งได้ร ับ 
การก่อตั้ งครั้งแรกในปี  พ.ศ.2440 อันเป็นยุค 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่กรรมการสุขาภิบาล 
กลับมาจากการแต่งตั้งและเป็นข้าราชการประจ า
ล้วน ๆ ท าให้สุขาภิบาลที่ถือกันว่าเป็นองค์กร 
ท้องถิ่นหน่วยแรกของไทยนั้น ที่แท้ก็เป็นองค์กร
ท้องถิ่นแต่ในนามเท่านั้น (ประหยัด หงษ์ทองค า, 
2523 : 40) 

สั ง เ ก ต จ า ก น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ บ า ล  
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ซึ่ งแถลงในเดือน 
ธันวาคม 2475 เราพอจะเข้าใจความคิดเกี่ยวกับ 
การกระจายอ านาจของรัฐบาลในยุคประชาธิปไตย 
ระยะต้น ซึ่งช้ีให้เห็นว่า รัฐบาลยุคนั้นมองเห็น
ความจ าเป็นที่จะกระจายอ านาจในการปกครองสู่
ท้องถิ่น โดยกล่าวไว้ดังนี้ 

“รัฐบาลนี้เห็นว่า วิธีการปกครองโดยรวม
ศูนย์อ านาจและหน้าที่ การปกครองทั่วประเทศ 
ให้มาอยู่ในจุดศูนย์กลางเดียวอย่างเช่นเดี๋ยวนี้ 
ไม่ได้ผลดีเท่ากับที่จะแบ่งอ านาจและหน้าที่ให้   
ไปอยู ่ใน เฉพาะท ้อ งที ่เส ียบ ้า ง เพื ่อ ว ่าการ
ปกครอง ในเฉพาะท้องที่หนึ่ งจะได้มุ่ งอยู่ ใน
ผลประโยชน์ของท้องที่นั้น ๆ วิธีการจัดให้มีการ
ปกครองท้องที่ขึ้น ก็โดยวิธีจัดให้มีผู้แทนราษฎรใน
ท้องที่นั้น ๆ จัดการกันเอง วิธีการเช่นนี้ เขาท า
กันอยู่แล้ว ในนานาประเทศ” (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 
2548 : 118) 

รูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่เกิดขึ้นโดย
รัฐบาลคณะราษฎร จึงมีลักษณะเดียวกันกับ
โครงสร้างของระบบรัฐสภาที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เลือกนายกรัฐมนตรี คณะราษฎรต้องการกระจายอ านาจ 
ไปสู่การปกครองท้องถิ่นเพื่อเสริมความแข็งแกร่ง 
ให้กับระบอบประชาธิปไตย การกระจายอ านาจ 
เป็นแนวทางการเมืองที่ปฏิบัติกันในประเทศ 
ประชาธิปไตยทุกประเทศ ส่วนการเลือกรูปแบบ 
สภา-นายกเทศมนตรี ก็เพื่อให้ประชาชนฝึกฝน 
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และเรียนรู้ระบบรัฐสภาในระดับท้องถิ่น จะได้ 
มีประสบการณ์ในการส่งเสริมความมั่นคงให้แก่ 
ระบบรัฐสภาในระดับชาตินั่นเอง 

ปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) 
และการจัดการภาครัฐแนวใหม่  (New Public 
Management : NPM) ส ร้ างการถก เถี ย งกั น 
อย่างกว้างขวาง สังคมการเมืองไทยก็ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงอิทธิพลของลักษณะดังกล่าวได้ สิ่งที่พบ
คือ ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของไทยจ าเป็น 
ที่ต้องปรับตัว ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มนักธุรกิจที่ต้องการ 
ปรับปรุงขีดความสามารถการแข่งขันในตลาดโลก 
และการ เปลี่ ยนแปลงระบบการเมื อ งให้ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลง 
ระบบการผลิตแบบใหม่ (สุรสิทธ์ิ วชิรขจร, 2535 : 
79-80) ดังนั้น การเมืองไทยในท้องถิ่นของไทย 
เปลี ่ยนแปลงอย่างมีนัยยะส าคัญ  นับตั ้งแต่ 
เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี 2540 น าไปสู่ 
การตั้งค าถามต่อสถานะของรัฐท้องถิ่นภายใต้
ระบบทุนนิยม รวมถึงการเข้ามามีบทบาทมากขึ้น
ของชนช้ันนายทุนในทางการเมืองทั้งในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น แต่ที่น่าสนใจและจับต้องได้ 
ในทัศนะของผู้ศึกษา คือ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
และทุน และความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนต่าง ๆ 
ภายใต้โครงสร้างการเมืองการปกครองแบบเทศบาล 

 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาและท าความเข้าใจ สถานะของ
รัฐท้องถิ่นภายใต้ระบบทุนนิยม โดยใช้แนวคิด
เรื่องอิสระสัมพัทธ์ของรัฐทุนนิยม และการต่อสู้
เพื่ ออยู่ รอดในรัฐทุนนิยมของชนช้ันนายทุน    
ของ Nicos Poulantzas  

2. เพื่อศึกษาการเคลื่อนไหวของกลุ่มทุน
ท้องถิ่น และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มทุนรวมถึง
แนวคิดเรื่อง กลุ่มย่อยของชนช้ันในระบบทุนนิยม
(Fraction) 

 

ขอบเขตการวิจัย 
งานวิจัย ชิ้นนี้  เป็นการศึกษาที่มุ่ ง เน้น  

ในการสร้างค าอธิบายโดยมีหน่วยในการศึกษา คือ 
เทศบาลนครแถบภาคกลางตอนล่าง ภายใต้ 
ช่วงระยะเวลาการเข้ามามีอ านาจของกลุ่มทุน
ระดับชาติจนถึงการเข้ามาแย่งชิงอ านาจในเทศบาล 
ของกลุ่มทุนท้องถิ่น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 - 2557 

 
ระเบียบวิธวิีจัย 

การศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการศึกษา 
เพื่อค้นคว้าหาค าตอบพิสูจน์สมมติฐาน โดยวิธี 
การศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังนี้ 

1. วิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยการศึกษาค้นคว้าทางเอกสารมีที่มาจาก 

2 แหล่ง คือ ข้อมูลช้ันต้น จากพระราชบัญญัติ 
ราชกิจจานุเบกษา ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลช้ันสอง 
ได้แก่ หนังสือ วารสารและเอกสารทางวิชาการ 
รวมถึงงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งส่วนการศึกษา
เอกสารจะเป็นการศึกษาในส่วนของทฤษฏีและ
แนวคิด 

2. วิจัยภาคสนาม (Field Research) 
เป็นส่วนการศึกษาที่เกี่ยวกับการเคลื่อนไหว 

พฤติกรรมและลักษณะของสังคม โดยการสัมภาษณ์ 
(Interview) และฝังตัวในชุมชน โดยกลุ่มประชากร 
ได้แก่ นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 
กลุ่มการค้าต่าง ๆ เช่น กลุ่มผู้รับเหมา กลุ่มโรตารี 
กลุ่มผู้ค้าปลีก เป็นต้น 

 
กรอบในการอธิบายปรากฎการณ์ 

การอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมือง ที่ผู้วิจัย 
ท าการศึกษาในงานช้ินนี้ได้เลือกใช้กรอบแนวคิด 
เรื่อง อิสระสัมพัทธ์ (Relative autonomy) ของ 
Poulantzas รวมถึงแนวคิดเรื่องกลุ่มย่อยของชนช้ัน 
(Fraction) ในระบบทุนนิยม โดยมีสาระส าคัญ 
โดยสังเขปดังที ่ได ้เสนอไปในหัวข้อข้างต ้น 
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การน ากรอบแนวคิดดังกล่าวมาใช้เป็นกรอบ ใน
การอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมือง เพื่อน าไปสู่
การตอบค าถามหลักของการวิจัยนั้น ผู้วิจัย ได้น า
แนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้เพื่อการอธิบาย การ
บริหารงานของเทศบาล 

โดยผู้วิจัยมองว่า การก้าวเข้ามาของนายทุน
เพื่อที่จะมีอ านาจในการปกครองเทศบาล ท าไปก็เพื่อ 
ผลประโยชน์ของกลุ่มย่อยทางชนชั้น (กลุ่มทุน 
ที่ผู้บริหารแต่ละชุดสังกัด) แต่กระนั้นเทศบาล 
ในฐานะเป็นองค์กรหนึ่งของรัฐก็มีอ านาจและ
ความ อิ ส ระสั ม พั ท ธ์  ที่ จ ะด า เนิ น ก าร เพื่ อ
ผลประโยชน์แก่สังคมโดยรวมด้วย แต่ก็จะด าเนิน
ไปบนพื้นฐานของรัฐทุนนิยมเสมอ โดยสิ่ งที่
น่าสนใจก็คือ การค้นหาว่าเทศบาลด าเนินการอย่างไร 
ภายใต้การควบคุมของรัฐส่วนกลาง ว่าส าเร็จหรือ
ล้มเหลวหรือไม่  เพื่ อประโยชน์ของทั้ งสั งคม
โดยรวม และนายทุนก็ยังคงได้ประโยชน์ต่อไป 
 
ทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมือง  
ที่เกิดขึ้นในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับทุน 
ในปัจจุบัน ได้มีนักวิชาการณ์ทางรัฐศาสตร์ศึกษา 
ในหลากหลายแนวทาง และผลการศึกษาในแต่ละ 
แนวทางก็แตกต่างกันออกไป จากการค้นคว้าของ 
ผู้ศึกษาสามารถจ าแนกงานที่ศึกษาหลัก ๆ รวมไปถึง 
ข้อวิพากษ์วิจารณ์ ดังนี ้

1. แนวคิดแบบพหุนิยม (Pluralism) 
แนวคิดแบบพหุนิยม นั้นเป็นแนวคิดที่ได้

ครอบง าการศึกษาในทางรัฐศาสตร์มาเป็ น
เวลานานพอควร จนได้กลายเป็นเครื่องมือส าคัญ
ของอุดมการณ์ประชาธิปไตยไป ดังเห็นได้จาก
แนวคิดพหุนิยมมีมุมมองที่ลดความส าคัญของรัฐ 
โดยเพิ่มความส าคัญของบุคคลและกลุ่มบุคคล 
ในสังคม ในลักษณะที่สังคมอยู่เหนือรัฐ มิใช่รัฐ 
อยู่เหนือสังคม รัฐมีฐานะและบทบาทเพียงเป็น 
ผู้ก าหนดกติกา และคอยท าหน้าที่เป็นกรรมการ

ท่ามกลางการแข่งขัน การต่อรอง และการแย่งชิง
อ านาจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งด าเนินไปตามกติกา
ที่ทุก ๆ ฝ่ายยอมรับนับถือ (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 
2530 : 4) 

แนวคิดพหุนิยมนี้มีสาระส าคัญหรือจุดเน้นหลัก 
ที่สามารถศึกษาได้จากงานของนักวิชาการหลาย ๆ 
ท่าน เช่น 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2530 : 2-12) เห็นว่า 
แนวคิดพหุนิยมนั้นมีจุดเน้นอยู่ท่ี กลุ่มหลากหลาย
ในสังคม ซึ่งประกอบกันเข้าเป็นรัฐ ดังนั้นรัฐจึง
มิได้มีฐานะเป็นเครื่องมือทางการบริหารหรือเป็น
โครงสร้างทางการเมืองแต่อย่างใด รัฐเป็นเพียง
รัฐบาล (State as the government) แต่ เป็น
รัฐบาลที ่ม ีหน้าที ่เอื ้ออ านวยความสะดวกแก่ 
การแข่งขันระหว่างกลุ่ม มากกว่าที่จะเป็นรัฐบาล 
ซึ่งเป็นตัวกระท าการทางการเมือง หรือมีอิสระ 
ที่จะช้ีน าการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจ 
กลุ่มหลากหลายทางสังคมต่างหากที่ เป็นพลัง 
ผลักดันอันส าคัญยิ่งในการเปลี่ยนแปลงทั้งหลาย  

ชัยอนันต์ เห็นว่า  ในแนวคิดพหุนิยมนี้  
จะมองว่า รัฐ ประกอบด้วย ระดับช้ันทางการเมือง 
มีผู้มีอ านาจมากที่สุด และผู้ที่มีอ านาจน้อยกว่า
ลดหลั่นกันลงไป และบุคคลช้ันน าทางการเมือง 
ในระดับต่าง ๆ (เช่น ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น) จะมีอยู่ 
อย่างกระจัดกระจายทั่วไปในกิจกรรมต่าง ๆ และ 
มีทรัพยากรทางการเมือง (หรือสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรทางการเมือง) มากกว่าคนอื่น ๆ ในสังคม 
ดังนั้นอ านาจทางการเมืองจึงมีการกระจายตัว
มากกว่าที ่จะกระจุกต ัวอยู ่ที ่ศ ูนย ์อ านาจใด 
ศูนย์อ านาจหนึ่ง 

นอกจากนี้ ชัยอนันต์ ยังมองว่า นอกเหนือ 
ไปจากปัจเจกบุคคลแล้ว กลุ่มคนที่มีผลประโยชน์
ร่วมกันเป็นหน่วยทางสังคม กลุ่มเหล่านี้มีพลังมากพอ 
ที่ จะกดดันรัฐบาลและข้าราชการให้ด าเนิน 
นโยบายและปฏิบัต ิงานอย่างสอดคล้องกับ 
ความต้องการของกลุ่ม โดยเหตุนี้รัฐและรัฐบาล 
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ตลอดจนกลไกของรัฐ (ระบบราชการ) จึงอยู่ภายใต้ 
พลังการควบคุมและกดดันจากสังคม 

โดยสรุปแล้ว ชัยอนันต์ มองว่า แนวคิดแบบ
พหุนิยมนี้ มีจุดเน้นที่พลังทางการเมืองของกลุ่ม 
หลากหลาย ปฏิเสธอ านาจรัฐ และเห็นว่าผู้น า 
ทางการเมืองถูกจ ากัดการใช้อ านาจโดยพลังของ 
กลุ่มต่างๆในสังคมที่กดดันอยู่ตลอดเวลา  

นักวิชาการอีกท่านหนึ่งที่ได้กล่าวถึงแนวคิด
พหุนิยมไว้อย่างน่าสนใจ ก็คือ สมศักดิ์ สามัคคีธรรม 
(2545 : 45-47) โดย สมศักดิ์ มองว่า แนวคิดพหุนิยมนี้ 
เป็นแนวคิดที่เช่ือว่าระบอบประชาธิปไตยจะมี
เสถียรภาพได้ก็ต่อเมื่อระบบสังคมมีกลุ่มชนช้ันน า
อยู่หลายกลุ่ม โดยที่แต่ละกลุ่มต่างแข่งขันกัน 
อ านาจทางการเมืองมีลักษณะกระจายตัวไปสู่กลุม่
ต่าง ๆ จนท าให้แต่ละกลุ่มมีอ านาจใกล้เคียงกัน 
หรือไม่ห่างกันมากนัก 

สมศักดิ์ ได้มองว่า แนวคิดพหุนิยมนี้ตระหนักถึง 
ความแตกต่างทางสังคม ที่มีการแบ่งแยกคน
ออกเป็นชนช้ัน ศาสนา กลุ่มอาชีพ กลุ่มชาติพันธุ์ 
เพศ และอายุ โดยเช่ือว่าไม่มีกลุ่มใด ๆ  ที่มีอ านาจมาก 
จนสามารถครอบง าผลประโยชน์ของสังคมได้ 
และนอกจากนั ้นแนวคิดนี้ยังมุ ่งอธิบายถึง  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย 
ของรัฐโดยผ่านกลุ่มผลประโยชน์ และพรรคการเมือง 
ดังนั้นตามมุมมองของแนวคิดพหุนิยมนี้ ระบบ
การเมืองจึงเป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ที่กลุ่ม 
อันหลากหลายได้เข้าไปมีสว่นร่วมในการก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อนโยบายของรัฐ  

ส่วนทางด้าน Roskin (1997 : 84-85) เห็นว่า 
แนวคิดพหุนิยมนี ้คือการมองว่า ในการปกครองนั้น 
มิใช่เป็นการปกครองโดยกลุ ่มชนชั้นน าเพียง 
หนึ่งเดียวเท่านั้น แต่ประกอบไปด้วยกลุ่มเฉพาะทาง 
อันหลากหลายในสังคมโดยมีการแข่งขันกัน 
ซึ่งการแข่งขันกันนี้เองเป็นการป้องกันบุคคลหรือ
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในการได้มาซึ่งการเข้าควบคุม 
ในระบบการเมือง และการตัดสินใจทางการเมือง

ของรัฐบาล ตามแนวคิดนี้ก็คือ การประสานต่อรอง 
ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ท้ังนี้ในมุมมองแบบ
พหุนิยมนั้นรัฐบาลมีบทบาทในการเป็นเหมือน 
ผู้พิพากษา/ผู้ดูและกฎ ท าหน้าที่สร้างความมั่นใจ
ให้กับกลุ่มต่าง ๆ ที่มีผลประโยชน์แตกต่างกัน 
เหล่านี้ ประพฤติปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม 
(Rule of the game) 

นอกจากนี้ Roskin ยังมองว่า แนวคิดพหุนิยมนี้ 
เป็นพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปรียบว่า 
ถ้าหากประเทศใดปฏิเสธแนวคิดพหุนิยม ประเทศนั้น 
ก็จะประสบกับปัญหาในการสร้างประชาธิปไตย
ด้วย 

จากการศึกษาถึงสาระส าคัญหรือจุดเน้นหลัก 
เกี่ยวกับแนวคิดพหุนิยมจากนักวิชาการหลาย ๆ 
ท่าน ท าให้สามารถสรุปสาระส าคัญของแนวคิด
ดังกล่าวตามทัศนะของผู้เขียน ได้ดังต่อไปนี้  

1. แนวคิดนี้มีฐานคติในการมองว่า มีกลุ่ม
ต่า งๆหลากหลายภาย ในสังคมที ่ เกิด จาก  
การรวมตัวกันของปัจเจกบุคคล เพื่อเรียกร้อง 
ปกป้องผลประโยชน์ของกลุ ่มของตน  โดยที่ 
แต่ละกลุ่มนั้นจะมีการแข่งขันกันอย่างเสรี และ 
แต่ละกลุ่มนั้นจะมีการเข้าถึงทรัพยากรทางการเมือง 
ได้ใกล้เคียงกัน ดังนั้นกลุ่มที่หลากหลายในสังคม 
จึงไม่มีความแตกต่างกันมากนัก 

2. กลุ่มต่าง ๆ นี้จะได้รับการยอมรับและ
เคารพซึ่งกันและกัน อันเป็นอิทธิพลส าคัญของ
แนวคิดแบบเสรีนิยมที่ให้ความส าคัญกับปัจเจกบุคคล 
และกลุ่มโดยเคารพและไม่ละเมิดสิทธิซึ่งกันและกัน 
นอกจากนี ้กลุ ่มต่าง ๆ ก็จะได้รับการยอมรับ 
การให้ความส าคัญและความเคารพจากรัฐบาล
ด้วยเช่นเดียวกัน 

3. เมื่อมีฐานคติในการยอมรับและให้ความส าคัญ 
กับกลุ่มต่าง ๆ ดังนั้นกลุ่มในสังคมจึงสามารถ 
มีอิทธิพลเรียกร้อง ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในระดับต่าง ๆ จากรัฐได้ และรัฐย่อมรับฟังและ
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พยายามประสานประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ให้ได้
มากที่สุด  

4. แนวความคิดแบบพหุนิยมให้ความส าคัญ
กับหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
ให้ความส าคัญกับการกระจายตัวของอ านาจว่า 
มีอยู่ทุกกลุ่ม ทุกส่วนของสังคมอย่างเสมอภาคกัน 
อ านาจในทางการเมืองจะไม่กระจุกตัวอยู่ที่บุคคล 
หรือกลุ่มใดเพียงกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ 

5. ฐานคติส าคัญของแนวคิดแบบพหุนิยม
มองว่า รัฐมีบทบาทจ ากัด รัฐหรือรัฐบาลนั้นจะ 
ไม่มีบทบาทหรืออิทธิพลในการก าหนดนโยบาย 
หรือมีบทบาทในการช้ีน าสังคมมากนัก แต่รัฐจะ
ท าหน้าที่ส าคัญเป็นแต่เพียงผู้ดูแลกฎ เปรียบเป็น 
ผู้ควบคุมและประสานการด าเนินการของกลุ่ม
ต่างๆในสังคมเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม
สูงสุดเท่านั้น ส่วนบทบาทส าคัญในการช้ีน า    
การเป็นไปของสังคมนั้นเป็นการกระท าอันส าคัญ
ของกลุ่มต่าง ๆ เอง 

แนวการศึกษาแบบพหุนิยม มองว่าสังคมนั้น
ประกอบไปด้วยกลุ่มต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย 
เป ็น จ า น วน ม าก  แ ล ะ แ ต่ล ะ ก ลุ ่ม นั ้น ไม ่มี  
ความเหลื่อมล้ าแตกต่างกันมากนัก แต่ละกลุ่ม 
มีอ านาจคัดคานกันได ้ใช้หลักเหตุผลในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติและสามารถ 
มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐได้ใกล้เคียงกัน 
ดังนั้นลักษณะโครงสร้างสังคมในมุมมองแบบนี้  
จึงมีลักษณะของความเท่าเทียมกันและไม่มี  
การแบ่งแยกชนช้ันท่ีชัดเจน 

แต่แนวมาร์กซิสต์นั้นมองว่าในสังคมนั้นไม่มี 
ความเท่าเทียมกัน และมีการแบ่งโครงสร้างของ
สั งคมออกเป็ นสองชน ช้ันด้ วยกันคื อชน ช้ัน 
ผู้ปกครอง ผู้ขูดรีด และชนช้ันผู้ถูกปกครอง ชนช้ัน 
ที่ถูกขูดรีด โดยแนวคิดแบบมาร์กซิสต์นั้นมองว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างชนช้ันในโครงสร้างทางสังคม 
นั้นมีลักษณะที่เป็นพลวัต กล่าวคือ มีการเปลี่ยนแปลง 
ขัดแย้ง ต่อสู ้ และล้มล้างกันอยู ่ตลอดเวลา 

โดยชนช้ันที่เสียเปรียบได้ท าการต่อสู้เพื่อล้มล้าง
ชนช้ันท่ีเอาเปรียบให้สูญสลายไป 

ผู้ เขียนมองว่าแนวคิดแบบมาร์กซิสต์นั้น
สอดคล้องกับความเป็นจริงของสังคมไทยมากกว่า
แนวคิดแบบพหุนิยม  เพราะสังคมไทยนั้นไม่มี
ลักษณะที่สอดคล้องตามแนวคิดพหุนิยมที่มองว่า
กลุ่มต่างๆในสังคมมีความเท่าเทียมกันและ
สามารถมีอิทธิพลต่อรัฐได้ ท้ังที่ความเป็นจริงของ
สังคมไทยนั้น มีลักษณะโครงสร้างที่เป็นสังคม 
ชนช้ันมาโดยตลอดในประวัติศาสตร์นับตั้งแต่สมัย
สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน 
ดังเห็นได้จากการมีระบบศักดินา ระบบไพร่ ที่เป็น 
ระบบในการแบ่งแยกคนในสังคมออกเป็นชนช้ัน
และสร้า งค วาม ไม่เท ่า เทีย มกัน ให้เก ิดขึ ้น 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2545 : 9-12, 37-40 ; ลิขิต ธีรเวคิน, 
2546 : 10, 20, 29, 37) แม้กระทั่งในปัจจุบันนี้
สังคมไทยก็ยังคงไม่มีความเท่าเทียมกัน และยังคง
มีลักษณะแบ่งแยกเป็นชนชั้นอยู่ดี ดังตัวอย่าง 
ที่ผู้เขียนได้น าเสนอให้เห็นในบางเรื่อง เช่น 

ความไม่เท่าเทียมกันทางโอกาสทางการเมือง 
(ใจ  อึ ๊งภ ากรณ ์, ม ิถ ุน ายน  2547 : 34-35;  
ใจ อึ๊งภากรณ์, สิงหาคม 2547 : 34-35)  

ความไม่เท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิทางเพศ 
(ใจ  อึ ๊งภ ากรณ ์, ม ิถ ุน ายน  2547 : 34-35;  
ใจ อึ๊งภากรณ์, กรกฎาคม 2547 : 34-35)  

ความไม่เท ่าเทียมกันในเรื ่องการเคารพ 
ความแตกต่างระหว่างเช้ือชาติ/ศาสนา (ใจ อึ๊งภากรณ์, 
พฤษภาคม 2547 : 34-35) 

ค วาม ไม่เท ่า เทีย มกัน ด้าน การ เข้า ถ ึ ง 
การให้บริการสาธารณสุขของรัฐ (ใจ อึ๊งภากรณ์, 
ก ร ก ฎ าค ม  2547 : 34-35 ; เศ ร ษ ฐ ส ย าม , 
สิงหาคม 2547 : 20-21) 

2. แนวการคิดแบบสหการ (Corporatism) 
แนวการคิดแบบสหการ หรือ Corporatism 

มีรากเหง้าความคิดจากกระแสเดียวกันกับแนวคิด
พหุนิยม และให้ความส าคัญกับบทบาทของกลุ่ม



Journal of Humanities and Social Sciences, Suan Sunandha Rajabhat University 

Vol.1 No.1 January – June 2018 

~ 83 ~ 

เช่นเดียวกัน โดยแนวคิดแบบนี้เช่ือในการประสาน 
สอดคล้องกันระหว่างผลประโยชน์ทั้งหลาย 
ในสังคม ซึ่งมีรากฐานอยู่ที่การมีความเห็นพ้อง
ต้องกัน อันจะท าให้สังคมเคลื่อนตัวไปโดยอาศัย
การร่วมมือเพื่อบรรลุเป้าหมายไว้ที่วางร่วมกัน 
(อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2542 : 59-64) 

แนวคิดสหการ นี้มีสาระส าคัญหรือจุดเน้นหลัก 
ที่สามารถศึกษาได้จากงานของนักวิชาการหลาย ๆ  ท่าน 
เช่น 

อ เนก  เหล่ าธรรมทั ศน์  (2539 : 18-20) 
กล่าวในหนังสือมองเศรษฐกิจการเมืองไทย 
ผ่านการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ ได้ให้ภาพ
ความส าคัญของการเข้ามามีบทบาทของนักธุรกิจ
ใน ร ะ บ บ ก า ร เมื อ ง  แ ล ะ ได้ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน
กระบวนการตัดสินใจของรัฐเป็นอย่างมาก อย่างที่
ไม่เคยมีมาก่อนในอดีต 

งานของ อเนก พยายามศึกษาโต้แย้งกับ
การศึกษาของ Fred W.Riggs (1966) ที่มองว่า 
สังคมไทยเป็นสังคมการเมืองแบบ อ ามาตยาธิปไตย 
(Bureaucratic Polity) ซึ่งการก าหนดนโยบาย
ของรัฐถูกครอบง าโดยข้าราชการมาโดยตลอด 
กล่าวคือ ไม่มีพรรคการเมืองที่สามารถควบคุม 
ก ากับและช้ีน าระบบราชการได้อย่างจริงจัง ไม่ว่าจะ
เป็น พรรคการเมืองแบบพรรคเดียวที่ผูกขาด
อ านาจเบ็ดเสร็จ หรือพรรคการเมืองในระบบที่มีการ
แข่งขัน อย่างอิสระ 

กรอบการวิเคราะห์ได้ใช้แนว Corporatism 
เพื่อศึกษาการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
น โยบ ายของนั ก ธุ รกิ จ เป็ น ก าร เข้ า ร่ วม ใน
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน ซึ่งเป็น 
ความร่วมมือในลักษณะภาคีรัฐและสังคม ซึ่งเกิดขึ้น 
ในประเทศไทยสมัย รัฐบาล พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ์

ประเด็นส าคัญที ่อเนก เสนอมี 3 ประเด็น คือ 
1. ในปลายทศวรรษ 1970 สมาคมธุรกิจ 

ในประเทศไทยได้พัฒนาขึ้นเป็นกลุ่มผลประโยชน์
นอกราชการที่มีความเป็นอิสระและมีการท างาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการแข่งขันกัน
อย่างเสรีระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 

2. กลุ่มต่าง ๆ  เหล่านี้ไดผ้ลกัดนัให้มีการเพิ่มพูน 
ความสามารถและประสิทธิภาพของหน่วยงานรัฐ 
เพื่อให้สามารถสนับสนุนการด าเนินงานทางธุรกิจ
ของกลุ่มตนได้ดีขึ้น 

3. เปรียบเทียบความสัมพันธ์ภาคีรัฐ-สังคม
แบบเสรีของไทย กับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
ธุรกิจของไทยท่ีมีลักษณะที่น าโดยภาครัฐน้อยกว่า 

ขณะที่เกิดความสัมพันธ์แบบภาคีรัฐ-สังคม
แบบเสรี(Corporatism) นั้น ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
ในการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจระหว่าง 
พลังอ ามาตยาธิป ไตยกับพลังนอกราชการ  
ในระยะหลัง ๆ นี้อยู่ในลักษณะที่ “ทุกฝ่ายได้ 
ไม่มีใครเสีย” 

อเนก มองว่า ในขณะที่ดุลแห่งอ านาจรัฐ 
กับสมาคมธุรกิจในประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เอนเอียงไปทางภาครัฐ 
แต่ในประเทศไทยฝ่ายรัฐและสมาคมธุรกิจต่างก็มี
น้ าหนักอยู่ในสมการแห่งอ านาจนี้อย่างค่อนข้าง
สมดุลมากกว่าพลังนอกระบบราชการที่มุ ่งมั ่น 
เอาจริงเอาจังหรือนายทุนในประเทศสามารถ
ควบคุมรัฐบาลได้ในระดับหนึ่ง ในที่สุดก็เกิดขึ้น 
ในรูปแบบของสมาคมธุรกิจในประเทศไทย 

แนวการศึกษาแบบสหการนั้น มองว่า รัฐนั้น
เปรียบได้กับกรรมการ (Roskin, et.al., 1997 : 84) 
ผู้คอยดูแล ควบคุมตัวแสดง อันได้แก่ กลุ่มต่าง ๆ 
ในสังคม ให้ด าเนินกิจกรรมไปตามกฎที่มีอยู่
เท่านั้น ดังนั้นรัฐจึงมิได้มีบทบาทในการปกครอง
มากนัก รัฐเปรียบเสมือนตัวกลางที่คอยจัดการ
ผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมให้ลงตัว
เท่านั้น 

ขณะที่แนวการศึกษาแบบมาร์กซิสต์นั ้น 
มีมุมมองเรื่องรัฐที่แตกต่างกัน โดยมองว่ารัฐนั้น
เป็นเครื่องมือของชนชั้นปกครองหรือชนชั้น  
ผู้ขูดรีด (Ralph Miliband, อ้างใน ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 
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2530 : 53) รัฐด า ร งอยู ่ เพื ่อ เป็น เครื ่อ งมือ  
ในการสร้างความชอบธรรมในการขูดรีดเอาเปรียบ 
ที่ชนช้ันปกครองกระท าต่อชนช้ันผู้ถูกปกครอง
หรือชนช้ันผู้ถูกขูดรีด 

ในเรื่องมุมมองที่มีต่อรัฐ ในทัศนะของผู้เขียน
นั้นเห็นว่า แนวคิดแบบมาร์กซิสต์นั้นเป็นแนวคิดที่
สอดคล้องกับ โลกในความเป็นจริงมากกว่า 
แนวคิ ด แบบสห การที่ มี ค วาม เป็ นอุ ด มคติ
ค่อนข้างมาก เพราะการมองว่ารัฐมีบทบาทจ ากัด
แค่เพียงท าหน้าที่เป็นตัวกลางหรือกรรมการผู้ดูแล
กฎนั้น เป็นการไม่สอดคล้องกับสภาพความจริง
ของสังคมไทยในยุคปัจจุบันภายใต้บริบทของ
การเมืองขั้วเดียว (ส.ศิวรักษ์, 2547 : 197-199) 
ที่รัฐบาลสามารถบริหารงานได้อย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด (ประเวศ วะสี, 2547 : 187) 

รวมถึงแนวการคิดแบบมาร์กซิสต์นั้น มองรัฐ
ว่ามีบทบาทมากกว่าที่แนวคิดแบบสหการ แต่
บทบาทของรัฐในมุมมองนี้ก็คือ บทบาทในการเป็น 
เครื่องมือในการขูดรีด  เอาเปรียบ แสวงหา
ผลประโยชน์ ของชนชั้นปกครองที่มีต่อชนชั้น 
ผู้ถูกปกครองนั่นเอง ซึ่งผู้ เขียนมองว่าแนวคิด
เช่นนี้สอดคล้องกับความเป็นจริงของการเมืองไทย 
มากกว่าแนวคิดแบบสหการ 

โดยตัวอย่างเหตุการณ์ที่ช้ีให้เห็นโดยนัยได้ว่า 
รัฐได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือของชนช้ันปกครองในการขูดรีด 
แสวงหาผลประโยชน์ เช่น กรณีที่ เรียกกันว่า 
“การคอรัปช่ันนโยบาย” (ผู้ที่ใช้ค านี้เป็นคนแรก 
คือ ประเวศ วะสี, อ้างถึงใน สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์, 
2547 : 61) เช่น การเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการ
โทรคมนาคม (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ , 2547 : 
61-65 ; สุ เมธ วงศ์พานิชเลิศ , 2547 : 77-86; 
กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2547 : 144-146) การส่งเสริม
การลงทุนดาวเทียมไอพีสตาร์ กรณีแทรกแซง 
การใช้อ านาจของปปช. กรณีเร่งรัดการตรากฎหมาย 
ปฏิรูประบบราชการ (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2547 : 
140-142) เป็นต้น 

3. แนวคิดชนชั้นน า (Elitetism) 
แนวคิดแบบชนช้ันน า (Elitetism) โดยทั่วไป

จะมีพื้นฐานความเช่ือร่วมกันว่า ในทุกสังคมจะมี
ชนช้ันของบุคคลผู้เหมาะสมที่จะเป็นผู้ปกครอง
เพียงชนช้ันเดียว มีคุณสมบัติพิเศษในด้านทักษะ
และลักษณะทางศีลธรรม ที่จ าเป็นต่อการปกครองรัฐ 
(อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2542 : 65-70) 

แนวคิดชนช้ันน า นี้มีสาระส าคัญหรือจุดเน้น
หลัก ที่สามารถศึกษาได้จากงานของนักวิชาการ
หลาย ๆ ท่าน เช่น  

กลุ่มนักวิชาการที่เน้นวิพากษ์ระบบชนช้ันน า
ในสังคมเน้นการศึกษาบทบาทของชนชั้นน า 
ในการครอบง าสังคมเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตน 
แนวคิ ดนี้ พั ฒ นาขึ้ น ใน สห รั ฐอ เม ริ ก า  โดย
นักวิชาการ เช่น C.Wright Mill 

Mill (1956) ศึ กษ าชน ช้ันน าผู้ มี อ าน าจ 
(Power Elite) ในสังคมอเมริกา อันได้แก่ กลุ่มคน 
ในต าแหน่งส าคัญหรือวงการคนช้ันสูงทางธุรกิจ 
การเมือง และการทหาร ซึ่งมีอ านาจตัดสินใจ 
ในประเด็นหลักของสังคม และมีสายสัมพันธ์
เช่ือมโยงกันอยู่อย่างใกล้ชิด ผลการศึกษาของ 
Mills ไม่เพียงสนับสนุนแนวคิดของตัวแบบชนช้ันน า 
อย่างชัดเจน แต่ยังยอมรับกันในหมู่นักวิชาการ
สายมาร์กซิสต์อีกด้วย (อนุสรณ์,2542 : 81) 
ในขณะเดียวกันการตีความเกี่ยวกับอ านาจของ 
ชนช้ันน า ในสังคมของเขายังถูกวิจารณ์อย่างกว้างขวาง 
โดยนักสังคมศาสตร์สายพหุนิยมโดยเฉพาะ 
Talcott Parsons (1994) (อนุสรณ์, 2542 : 81) 

นักวิชาการอีกท่านที่ท าการศึกษา ชนช้ันน า
และโครงสร้างอ านาจ คือ จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ 

จักรกฤษณ์ (2517) มุ่งศึกษาเปรียบเทียบว่า
กลุ่มบุคคลใด ที่เป็นชนช้ันน าที่มีอ านาจ และมี
คุณสมบัติที่ ได้รับการยอมรับเป็นชนชั้นน า 
ในการปกครองชุมชน  ผลการศึกษาพบว่า 
เทศบาลที่ท าการศึกษา มีชนช้ันน าของชุมชน คือ 
บุคคลที่ด ารงต าแหน่งส าคัญในชุมชน โดยมี
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คุณสมบัติส าคัญ  คือ  มีรายได้ครัว เรือนสูง 
เมื่อเฉลี่ยตอ่ปี มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาก มีสายสัมพันธ ์
กับเจ้าหน้าที่รัฐ มีภาวะผู้น าในการแสดงความคิดเห็น 
และเป็นเครือญาติกับชนช้ันน าเก่า ซึ่งลักษณะ
ค วาม สั ม พั น ธ์ เชิ งอ าน าจ กั บ ช น ช้ั น น า มี
ความสัมพันธ์ เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์ ในกลุ่มชนช้ันน าระดับสูง ส่วน
ลั ก ษ ณ ะ โค ร งส ร้ า ง อ า น า จ ข อ ง ช ุม ช น ที่
ท าการศึกษามีลักษณะเป็น พีระมิด โดยชนช้ัน
น าจ านวนน้อยที่อยู่ในต าแหน่งสูงสุดของพีระมิด 
และเป็นผู้ ผู กขาดการใช้อ านาจรวมถึ งการ
ตัดสินใจของสังคมไว้ทั้งหมด โดยบุคคลเหล่านี้
จ ะ เป็น บุค ค ล ที ่มีบ ท บ า ทสูง  ในเทศบาลที่
ท าการศึกษา 

หากว่า ในมุมมองแบบมาร์กซิสต์  มองว่า
ปัญหาทางเศรษฐกิจนั้นเกิดขึ้น จากการขูดรีดและ
เอาเปรียบโดยชนช้ันนายทุนหรือชนชั้นผู้ปกครอง 
เพื่อให้ได้มาซึ่ง “ก าไรและมูลค่าส่วนเกิน” จนถึง
ที่สุดแล้วก็จะเกิดการต่อสู้เพื่อล้มล้างการขูดรีด
และเอาเปรียบให้หมดสิ้นไป 

ผู้เขียนมองว่า มุมมองแบบมาร์กซิสต์นั ้น 
มีความสอดคล้องกับความเป็นจริงของสังคมไทย
มากกว่ามุมมองแบบชนช้ันน า ทั้งนี้เพราะปัญหา
ทางเศรษฐกิจในสังคมไทยนั้นมิได้มีการแข่งขัน 
อย่างเสรีตามมุมมองแบบพหุนิยมและแบบสหการ 
แต่อย่างใด แต่ในสังคมไทยนั้นมีการเอาเปรียบ 
และผูกขาดผลประโยชน์โดยกลุ่มคนจ านวนน้อย 
เพียงไม่กี่กลุ่มในสังคมเท่านั้น (นิพนธ์ พัวพงศกร, 
2547 : 91-133)  

นอกจากนี้ยังมี ตัวอย่าง ปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ของชนช้ันกรรมาชีพ ที่เกิดจากการถูกขูดรีดและ
เอาเปรียบในสังคมไทยบางกรณี  เช่น ปัญหา
เกี่ยวกับการไร้ที ่ดินท ากิน  การไร้ที ่อยู ่อาศัย 
(อุเชน เชียงเสน, 2546 : 36-46; บุญเลิศ วิเศษปรีชา, 
2546 : 68-92) การรวมต ัวของแรงงานไทย 
เพื่อแก้ปัญหาที่ไม่ได้รบัการตอบสนองจากรัฐ เป็นต้น 

(คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย : หมุด
หมายใหม่ขบวนการกรรมกร, 2546 : 14-17) 

ตามที่ผู้ เขียนได้น าเสนอถึงการวิเคราะห์
เปรียบเทียบระหว่างแนวการศึกษาแบบพหุนิยม, 
แบบสหการ, แบบชนช้ันน า ท าให้ได้ข้อสรุปว่า 
แนวการศึกษาแบบมาร์กซิสต์นั้นมีความเหมาะสม
ในการน าไปใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์
ทางการเมืองการปกครองไทยมากกว่าแนวคิด
แบบพหุนิยม, สหการ, ชนชั้นน า ทั้งนี ้เพราะ 
แนวการศึกษาแบบมาร์กซิสต์นั้นมีมุมมองหรือ
แนวคิดที่สอดคล้องกับสภาวะที่เป็นอยู่จริงของ
สังคมไทยในหลาย ๆ ประการดังกล่าวข้างต้น 
ในขณะที่แนวการศึกษาแบบพหุนิยม, แบบสหการ, 
แบบชนช้ันน านั้นมีความเป็นอุดมคติค่อนข้างสูง
และไม่สอดคล้องกับสภาวะของสังคมไทยแต่อย่างใด 

จากที ่ผู ้เขียนได้กล่าวมาข้างต้นเกี่ยวกับ 
แนวการศึกษาต่าง ๆ ผู้เขียนเลือกที่จะน าเสนอ 
ถึงภาพรวมและจุดสนใจ หรือมุมมองหลัก  
ที่ เกี่ยวกับ “รัฐทุนนิยม” ของแนวมาร์กซิสต์ เพื่อ
อธิบายปรากฎการณ์ทางการเมืองที่เกิดในเทศบาลนคร 
แถบภาคกลางตอนล่างต่อไป 

แนวคิดแบบมาร์กซิสต์ (Marxism) นั้นเป็น
แนวคิดทางการเมืองที่ตั้งอยู่บนฐานความคิดของ
คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) นักปรัชญาชาวเยอรมัน 
( Collins, Cobuild Advanced Learner’s 
English Dictionary, 2003 : 881) ซึ่ งมี แ ก่ น
ความคิดหนึ่ งที่ ส าคัญคือ เรื่องชนช้ันทางสั งคม 
(Social Class) และการต่อสู้ระหว่างชนช้ันที่เป็น
เจ้าของกับชนชั้นที ่ไม ่ได้เป็นเจ้าของ ในเรื ่อง 
การถือครองปัจจัยการผลิต  

Roskin (1997 : 105-107) เห็นว่าแนวความคิด 
ของมาร์กซ์ เป็นแนวคิดสังคมนิยมที่มีลักษณะ
ทางอุดมการณ์ที่ซับซ้อน ซึ่ งประกอบไปด้วย
องค์ประกอบอย่างน้อย 3 ส่วนที่มีความสัมพันธ์
ต่อกัน ได้แก่ แนวคิดว่าด้วยเรื ่องการถือครอง
ปัจจัยการผลิต, แนวคิดว่าด้วยเรื่องชนช้ันทางสังคม 
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และแนวคิดว่าด้วยเรื่องประวัติศาสตร์ โดยจะได้
ขยายความดังต่อไปนี ้

1. “แนวคิดว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจ” ในเรื่อง
เศรษฐกิจนี้ มาร์กซ์ได้มุ่งความสนใจไปยังเรื่อง 
“มูลค่าส่วนเกิน” (Surplus value) หรือสิ่งที่ผู้คนทั่วไป 
เรียกว่า “ก าไร” นั่นเอง 

มาร์กซ์ เห็นว่า ไม่มีความยุติธรรมในเรื่อง
ของมูลค่าส่วนเกินนี้ เพราะแรงงานผู้ซึ่งท าหน้าที่
ในการผลิต กลับได้รับผลตอบแทนแค่เพียงเศษเสี้ยว 
ของมูลค่าของสิ่งที่เขาผลิตได้เท่าน้ัน 

มาร์กซ ์มองว่า ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้น 
ได้ เค้น เอาสินค้ าไปจ าหน่ายในตลาด โดยที่
ประชากรส่วนใหญ่ ซึ่งมาร์กซ์เรียกว่า “ชนช้ัน
กรรมาชีพ” หรือ “Proletariat” (พฤทธิสาณ ชุมพล, 
2546 : 289) นั้นไม่สามารถที่จะซื้อสินค้าเหล่านั้นได้ 
อันจะน าไปสู่ภาวะผลผลิตล้นเกิน เพราะสินค้า 
ไม่สามารถจ าหน่ายได้หมด ซึ่งในท้ายที่สุดแล้ว 
มาร์กซ์เห็นว่า จะน าไปสู่ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ
ที่ยิ่งใหญจ่นท าลายระบบทุนนิยมได้เลยทีเดียว 

โดยทั่วไปแนวคิดที่แสดงให้เห็นว่ามาร์กซ์ ได้
ให้ความส าคัญกับเรื่องเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก 
ก็คือ แนวคิดเรื่อง “หลักเศรษฐกิจก าหนด” 
(Economics Determinism) กล่าวคือ เศรษฐกิจ
นั้น เป็นปัจจัยที่มี ความส าคัญอย่ า งมาก  ใน
การมีอิทธิพลต่อสังคมในทุก ๆ ด้านไม่ว่าจะเป็น ใน
ด้านการเมือง การศึกษา ศาสนา ปรัชญา หรือ
แม้แต่ศิลปวัฒนธรรมก็ตาม (อานนท์ อาภาภิรม, 
2528 : 108) 

ซึ่ งผู้ เขี ยนมี ความ เห็ น ว่ า  การกล่ าวว่ า 
แนวความคิดมาร์กซิ สต์ เป็ นความคิดแบบ
เศรษฐกิจก าหนด (Economic Determinism/ 
Economism) โดยน ักวิชาการส ่วนใหญ ่นั ้น 
เป็ นก ารกล่ าวห าแนวคิ ด มาร์กซิ สต์ ที่ อ าจ
คลาดเคลื่อน โดยผู้เขียนเห็นว่า ในความเป็นจริงแล้ว 
นักคิดมาร์กซิสต์ที่เช่ือในหลักเศรษฐกิจก าหนดนั้น
เป็นเพียงบางพวกเท่านั้น เช่น เคาท์สกี้  และ

เบอร์นสไตน์ นักคิดพวกนี้เชื่อว่าเศรษฐกิจนั้น 
จะพัฒนาไปเองโดยอัตโนมัติ โดยมีลักษณะ 
ค่อยเป็นค่อยไป แต่นักมาร์กซิสตอ์ีกส่วน อาทิ เลนิน, 
เหมา เจ๋อ ตุง, เช กูวารา และฟิเดล คาสโตร นั้น
ไม่ได้เป็นพวกเศรษฐกิจก าหนด เพราะเขาเหล่านี้
พยายามที่จะปฏิวัติเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
เหตุผลหนึ ่งของการพยายามเปลี ่ยนแปลง 
ทางการเมือง ก็เพื ่อให้เกิดการเปลี ่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ก็เพราะความเข้าใจในเรื่องของ
วัตถุนิยมวิภาษวิธี (Dialectical Materialism) 
ที่จิตก็มีพลังในการเปลี่ยนแปลงวัตถุได้ด้วย ทั้งนี้ 
เลนิน เองก็เคยกล่าวไว้ชัดเจนว่า “จิตส านึกของ
มนุษย์นั้นไม่เพียงแต่สะท้อนภาพของโลกในทางวัตถุ 
เท่านั้นแต่ยังสามารถสรรสร้างสรรพสิ่งได้ด้วย” 
(David Mclellan, Marxism after Marx, 1979 : 
p. 108) 

สรุปได้ว่า วิภาษวิธีในบริบทน้ีอาจเข้าใจได้ว่า 
เป็น  Creative Reflection (การสะท้ อนภาพ
ปัญหาโดยสร้างสรรวิธีแก้ปัญหาด้วย – ค าว่า 
creative reflection นี้เป็นค าของ รศ.สุชาย ตรีรัตน์ 
แห่ งภาควิชาการปกครอง คณ ะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) นอกจากนี้ตัวอย่างงาน
ที่กล่าวยืนยันได้ว่า มาร์กซ์นั้นไม่ได้เป็นผู้ที่เช่ือใน
เศรษฐกิจก าหนดอย่างกลไก (Richard W. Miller, 
Analyzing Marx Morality, Power and 
History, 1984 : p. 9, 227) 

2. “แนวคิดว่าด้วยเรื่องชนช้ันทางสังคม” 
Roskin (1997 : 105) เห็นว่าเรื่องชนช้ันทางสังคมนี ้
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญยิง่ตามแนวคดิแบบมาร์กซิสต์ 
โดยมาร์กซ์มองว่าในสังคมทุกสังคมนั้น  ได้ถูก
แบ่งเป็น 2 ชนช้ัน ชนช้ันหนึ่ง คือ ชนช้ันขนาดเล็ก 
ของคนจ านวนน้อยที่เป็นเจ้าของปัจจัยในการผลิต 
และอีกชนช้ันหนึ่ง คือ ชนช้ันขนาดใหญ่ของ
ประชากรส่วนใหญ่ที่ต้องท างานเพื่อชนช้ันขนาดเล็ก 
สังคมแต่ละสังคมได้ด าเนินไปภายใต้การบงการ
ของชนช้ันที่ เหนือกว่า ซึ่ งเป็นชนช้ันผู้จัดตั้ ง
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กฎหมาย  ศิลปะ  และการออกแบบ โดยมี  
ความต้องการรักษาไว้ซึ่งอ านาจของชนช้ันของตน 

แน วค ิด เรื ่อ งชน ชั ้น ใน ส ังคม นี ้ม าร ์ก ซ์    
และ เ อ ง เ ก ล  เพื ่ อ น ขอ ง เข า ได้อ ธิบ า ย ไ ว้
ใน  “The Communist Manifesto” (อ้างถึงใน 
โกวิทย์ วงศ์สุรวัฒน์, 2546 : 60; อานนท์ อาภาภิรม, 
2528 : 109; David Macey, 2000 : 183 - 242; 
ใจ อึ๊งภากรณ์ และคณะ, 2545 : 9-51) โดยได้
อธิบ ายว่า  ตลอดเวลา  ในประวัติศาสตร์นั้น  
เป็นเรื่องของการต่อสู้ระหว่างชนช้ันเรื่อยมา โดย
ชนช้ันหนึ่งกดขี่รีดนาทาเร้นอีกชนช้ันหนึ่ง โดย
สาเหตุที่ชนช้ันหนึ่งสามารถขูดรีดอีกชนช้ันหนึ่งได้
นั้น ก็เนื่องจากเรื่องปัจจัยเศรษฐกิจ อุดมการณ์
และการเมืองนั่นเอง ชนช้ันใดเป็นผู้ควบคุมปัจจัย
การผลิต ชนช้ันนั้นก็จะเป็นชนช้ันที่มีอ านาจใน
สังคม 

3. “แนวคิดว่าด้วยเรื่องประวัติศาสตร์ ” 
มาร์กซ์ได้น าแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจ และชนช้ัน 
ทางสังคมดังที่ได้กล่าวไป มาใช้ในการอธิบาย 
การเปลี่ยนแปลงของประวัติศาสตร์ ซึ่งในการอธิบาย 
ดังกล่าวนี้ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานเรื่อง “เศรษฐกิจ” 
เป็นหลัก โดยความขัดแย้งระหว่างชนช้ันในสังคม
นั้นได้เกิดขึ้นเพราะปัญหาเรื่องเศรษฐกิจเป็นหลัก 
อันท าให้เกิดการปฏิวัติ/ต่อสู้เพื่อล้มล้างชนช้ันที่
เอาเปรียบ และเปลี่ยนแปลงรูปแบบสังคมไป 
นับจากสังคมดั้งเดิม ไปจนถึงสังคมสุดท้าย คือ 
สังคมคอมมิวนิสต์ ซึ่งเป็นสังคมที่ไม่มีชนช้ัน ไม่มี
การเอาเปรียบกัน และไม่มีปัญหาในทางเศรษฐกิจ
อีกต่อไป (Roskin, 1997 : 107) แนวคิด/แนว
การศึกษาแบบมาร์กซิสต์  เป็นแนวคิดที่ ให้
ความส าคัญในเรื่องเศรษฐกิจ และเป็นการมอง
หรือให้ความสนใจกับเหตุการณ์แบบวัตถุนิยม 
(Materialism) กล่าวคือให้ความสนใจในเรื่องของ
การท าม าหากิน  การดิ้ น รน เพื่ อมี กิน  เพื่ อ
ด ารงชีวิตอยู่ หรือกล่าวอีกอย่างก็คือ วัตถุนิยมนั้น 
เป็นการมองว่าสิ่งของวัตถุต่าง ๆ เป็นตัวก าหนด

ความคิด และมีอิทธิพลเหนือการเมือง ศาสนา 
วัฒนธรรม และทุกสิ่งในสังคม (โกวิทย์ วงศ์สุรวัฒน์, 
2546 : 59) 

การน าวัตถุนิยมมาใช้อธิบายการเปลี่ยนแปลง 
ของสังคมนี้เรียกว่า “วัตถุนิยมประวัติศาสตร์” 
(Historical Materialism) (บุญศักดิ์  แสงระวี , 
2544 : 9 ; David Macey, 2000 : 183-184) ซึ่ง
เป็นการมองว่าประวัติศาสตร์นั้นถูกสร้างโดย
มนุษย์เอง มิใช่โดยธรรมชาติหรือโดยประสงค์ของ
พระผู้เป็นเจ้าแต่อย่างใด (ริอุส, ม.ป.ป. : 124-136) 

นักวิชาการมาร์กซิสต์ในสหรัฐในช่วงต้น 
ทศวรรษ 1970 แบ่งทฤษฎีรัฐแนวมาร์กซิสต์
และนีโอมาร์กซิสต์ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ทฤษฎีที่
ถื อ ว่ า รั ฐ เป็ น เค รื่ อ งมื อ ขอ งชน ช้ัน น ายทุ น 
(Instrumentalism) ทฤษฎีที่มองว่ารัฐถูกก าหนด
โดยโครงสร้างของระบบทุนนิยม (Structuralism) 
และทฤษฎีรัฐแนวมาร์กซิสต์เฮเกล (Hegelian-
Marxist Perspective) ซึ่งเน้นหนักการศึกษาถึง
ปัจจัยด้านอุดมการณ์ ความส านึกในชนช้ัน และ
ความชอบธรรม (Gold et. al, 1975 : 37-41 
อ้างใน อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2547) 

แนวการแบ่งกลุ ่มทฤษฎีรัฐแบบนี ้ได ้ร ับ 
การวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากว่ามีลักษณะแคบเกินไป 
จนไม่อาจจะครอบคลุมทฤษฎีต่าง ๆ ที่มีอยู่ และ
ไม่อาจจะจ าแนกความแตกต่างระหว่างทฤษฎี 
ได้ เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การแบ่งกลุ่ม
ระหว่างกลุ่มทฤษฎีแรกกับกลุ่มที่สองนั้น เป็นการ
แบ่งกลุ่มโดยมองที่ประเด็นปลีกย่อยมากกว่า
เกณฑ์ที่ส าคัญ กล่าวคือ เป็นการแบ่งกลุ่มโดยมอง
เฉพาะด้านการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐ
ว่าเป็นการก าหนดโดยรับอิทธิพลจากชนช้ัน
นายทุนโดยตรง หรือการก าหนดโดยอยู่ภายใต้
ข้อจ ากัดของโครงสร้างชนช้ันและการผลิตแบบ
ทุนนิยม 

อันที ่จริงการแบ่งในแง่นี ้เป็นผลโดยตรง 
จากการถกเถียงเชิงวิชาการเกี่ยวกับแนวการศึกษารัฐ 
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แบบมาร์กซิสต์ระหว่าง Miliband กับ Poulantzas 
(Miliband, 1978 ; Poulantzas, 1978) ในงาน
ช้ินแรก ๆ เกี่ยวกับรัฐของเขา คือ The State in 
Capitalist Society (1965) Miliband พยายาม
พิส ูจน์ให ้เห็นว่า  นายทุนนั ้นมีอิทธิพลเหนือ 
การด าเนินงานของรัฐโดยตรงโดยอาศัยรูปแบบ
ต่าง ๆ ทั้งในรูปการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงและ
การมีความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่วนในงาน 
ช้ินแรกเกี่ยวกับรัฐของ Poulantzas คือ Political 
Power and Social Classes (1973) นั้ น  เข า มี
ความเห็นแย้งว่า การที่รัฐรับใช้ผลประโยชน์    
จากนายทุนนั้น หาใช่เพราะอิทธิพลของนายทุน
แต่ละคนไม่  หากเป็นเพราะรัฐด าเนินการไป
ภายในกรอบจ ากัดโดยโครงสร้างของระบบทุนนิยม 
ต่างหาก อย่างไรก็ดี ในงานช้ินหลัง ๆ ทัศนะที่มีต่อ 
รัฐของทั้ งสองคนก็ ได้ เปลี่ยนแปลงไป  จนมี
ความคิดพื้นฐานคล้ายคลึงกันมากทีเดียว 

4. รัฐและระบบนายทุน(The states and 
the capitalist system) 

Poulantzas อธิบายว่า รัฐมีคุณลักษณะ 
ที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม คือ รัฐเป็นส่วนส าคัญ 
ทีท่ าให้ระบบทุนนิยมนั้นยังคงอยู่ เท่ากับว่า รัฐนั้น
คือโครงสร้างส่วนบนที่มีแนวโน้มจะเอื้อประโยชน์
ต่อชนชั้นปกครองและยังคงสถานะของพวก 
ผู้มีอ านาจไว้เหมือนเดิม ส่วนภูมิหลังของผู้น านั้น
เป็นเพียงส่วนประกอบเท่านั้น เพราะกิจกรรมที่ 
ผู้มีอ านาจในรัฐกระท าลงไปเพื่อผลประโยชน์ของ
นายทุนภายใต้ระบบทุนนิยม (Haralambos, 
2004 : 557) 

5. อิสระเชิงสัมพัทธ์ (Relative autonomy) 
Poulantzas กล่าวว่า “รัฐทุนนิยมนั้น ใน 

บางโอกาส…จะเอื้อประโยชน์สูงสุดแก่ชนช้ัน
นายทุน เมื่อชนช้ันนายทุนไม่ได้เป็นชนช้ันปกครอง 
นั่นคือ สมาชิกในกลุ่มจะไม่ เข้าไปมีส่วนร่วม 
โดยตรงในการก าหนดทิศทางการบริหารงานของรัฐ” 
(Haralambos, 2004 : 557-559) 

Poulantzas อธิบายอีกว่า ในบางขณะชนช้ัน 
นายทุนไม่ได้บริหารงานภาครัฐโดยตรง แต่พวก
เขาจะท าไปเพื่อผลประโยชน์ให้กับระบบทุนนิยม 
ในระยะยาว และรัฐในบางโอกาสก็เป็นอิสระจาก
อิทธิพลของชนชั้นนายทุน  นั ่นหมายถึง รัฐ
อาจปกครองโดยชนช้ันนายทุนก็ได้ หรืออาจเป็น
เพียงกลุ่มย่อยทางชนช้ันกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือ 
อาจเกิดการตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มย่อยทางชนช้ัน 
บางกลุ่มซึ่งรวมตัวเป็น กลุ่มอ านาจ (power bloc) 
เข้าบริหารงานภาครัฐก็ได้ กล่าวคือ 

1. ชนช้ันนายทุนในบางกรณีไม่ได้เป็นอิสระ
จากรัฐ อีกท้ังยังมีความขัดแย้งและมีผลประโยชน์
ที่แตกต่างกับจุดมุ่งหมายของรัฐ 

2. ในบางกรณีการที่ชนช้ันนายทุนเข้าไป
ก าหนดทิศทางนโยบายรัฐโดยตรง อาจจะท าให้
ระบบอ่อนแอลงและยิ่งจะท าให้เกิดการขัดแย้ง
ทางด้านผลประโยชน์อย่างรุนแรงและชัดเจน 
มากยิ่งข้ึนกับชนช้ันกรรมาชีพ 

3. เหตุที่ไม่ก าหนดทิศทางของรัฐโดยตรง 
ก็เพื่อไม่ให้มีการประท้วงอย่างรุนแรง 

4. รัฐน าเสนอตัวเองในนามตัวแทนของ
ประชาชน ผลประโยชน์สาธารณะ  ดังนั้น 
ในเชิงอุดมการณ์เขาจึงปิดบังผลประโยชน์  
ที่แท้จริงไว้ น่ันคือ ผลประโยชน์เพื่อกลุ่มนายทุน 

อาจกล่าวโดยสรุปว่า อิสระสัมพัทธ์ของรัฐ 
มีมิติ ในด้านต่าง ๆ เช่น อิสระจากชนช้ันนายทุน
ทั้ งชน ช้ัน , อิสระจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ ,   
อิสระจากอุดมการณ์และอิสระจากสังคม เป็นต้น 

6. แนวคิ ดเคร่ืองมื อในการกดขี่ โดยรัฐ
(Repressive and ideological state apparatus) 

Poulantzas มี ค วาม เห็ น ต่ า ง  Miliband 
(Haralambos, 2004 : 557-558) ใ น เ รื ่อ ง 
การสร้างความชอบธรรม เพราะเขามองไป
มากกว่านั้นคือ การสร้างความชอบธรรมต้อง 
มีความสัมพันธ์กับรัฐ Poulantzas ให้ความหมาย
ของรัฐกว้างกว่า Miliband โดยมองว่า รัฐเป็น
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เครื่องมือในการกดขี่บังคับ เช่น รัฐบาล, กองทัพ, 
หน่วยงานต ารวจ เป็นต้น และยังมีเครื่องมือ 
ในเชิงอุดมการณ์ เช่น โบสถ์ วัด พรรคการเมือง 
เป็นต้น และเขายังมองว่า ครอบครัวก็เป็นส่วนหนึ่ง 
ของรัฐด้วยโดยให้เหตุผลดังนี้ 

1. ครอบครัวก็เหมือนสถาบันต่าง ๆ ในรัฐ 
ที่คอยกดขี่ และสถาบันครอบครัวก็มีความส าคัญ
กับระบบทุนนิยมมาก หากไม่มีครอบครัวก็จะท าให้ 
ชนชั้นกรรมาชีพพัฒนาจิตส านักที่ท้าทายหรือ 
ตั้งค าถามกับระบบทุนนิยมได้ 

2. เครื่ องมื อทางอุดมการณ์ สัมพันธ์กับ
เครื่องมือท่ีใช้ในการกดขี่ด้วย 

3. เขาแย้งว่าการเปลี่ยนแปลงในเครื่องมือ
การกดขี่ของรัฐจะน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลง
เครื่องมือในชิงอุดมการณ์ด้วย 

4. เขาเห็นว่าแนวคิดคอมมิวนิสต์สุดขั้ ว
ต้องการก าจัดสถาบันหลัก อย่างเช่น ครอบครัว
เป็นต้น 

โดยสรุป Poulantzas มีแนวคิดว่า รัฐจะ
สร้างกลไกบางอย่างที่ท าให้คนในสังคมส่วนใหญ่
(ชนช้ันกรรมาชีพ) ไม่ส านึกถึงการกดขี่ที่ตนเอง
ได้รับ เช่น ครอบครัว วัด โรงเรียนและพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น โดยรัฐทุนนิยมไม่จ าเป็น
จะต้องปกครองโดยชนช้ันนายทุนเท่านั้น ซึ่งกลุ่ม
ชนชั้นนายทุนอาจส่งตัวแทนไปปกครองเพื ่อ 
ยังประโยชน์แก่ระบบทุนนิยม อีกทั้งรัฐก็มีอิสระ 
เชิงสัมพัทธ์คือการที่ รัฐเป็นองค์กรที่ไม่จ าเป็นต้อง 
ท าตามความต้องการของนายทุนเพียงอย่างเดียว 
รัฐมีอิสระในการด าเนินการของรัฐบางประการ 
แต่ทั้งหมดนั้นยังคงท าไปเพื่อปกป้องผลประโยชน์
โดยทั่วไปของระบบทุนนิยม (general interest 
of capital) นั่นเอง 

7. แนวคิดเร่ืองกลุ่มย่อยของชนชั้นในระบบ
ทุนนิยม (Fraction) 

แนวคิดว่าด้วยเรื่องชนช้ันทางสังคม โดย 
Roskin (1997 : 105) เห็นว่าเรื่องชนช้ันทางสังคมนี้ 

เป็นเรื่องที่มีความส าคัญตามแนวคิดแบบมาร์ก
ซิสต์ โดยมาร์กซ์มองว่าในสังคมทุกสังคมนั้นได้ถูก
แบ่งเป็น 2 ชนช้ัน ชนช้ันหนึ่ง คือ ชนช้ันขนาดเล็ก 
ของคนจ านวนน้อยที่เป็นเจ้าของปัจจัยในการผลิต 
และอีกชนช้ันหนึ่ ง คือชนช้ันขนาดใหญ่ของ
ประชากรส่วนใหญ่ที่ต้องท างานเพื่อชนช้ันขนาดเล็ก 
สังคมแต่ละสังคมได้ด าเนินไปภายใต้การบงการ
ของชนช้ันที่ เหนือกว่า ซึ่ งเป็นชนช้ันผู้ เขียน
กฎหมายโดยมีความต้องการรักษาไว้ซึ่งอ านาจ
ของชนช้ันของตน 

แนวคิดเรื่องชนช้ันในสังคมนี้มาร์กซ์และเองเกล 
ได้อธิบายไว้ใน “The Communist Manifesto” 
(อ้างถึงใน โกวิทย์  วงศ์สุรวัฒน์ , 2546 : 60 ; 
อานนท์ อาภาภิรม, 2528 : 109 ; David Macey, 
2000 : 183,242 ; ใจ อึ๊ งภ ากรณ์  และคณ ะ, 
2545 : 9-51) โดยได้อธิบายว่า ตลอดเวลา 
ในประวัติศาสตร์นั้นเป็นเรื่องของการต่อสู้ระหว่าง
ชนช้ันเรื่อยมา โดยชนช้ันหนึ่งกดขี่รีดนาทาเร้น 
อ ีก ช น ชั ้น ห นึ ่ง  โ ด ย ส า เห ต ุที ่ช น ชั ้น ห นึ ่ง  
สามารถขูดรีดอีกชนช้ันหนึ่งได้นั้น ก็เนื่องจาก
เรื่องปัจจัยเศรษฐกิจ อุดมการณ์และการเมือง
นั่นเอง ชนชั้นใดเป็นผู้ควบคุมปัจจัยการผลิต 
ชนช้ันนั้นก็จะเป็นชนช้ันท่ีมีอ านาจในสังคม 

ในสังคมทุนนิยมนั้นด้วยเหตุที่ ชนช้ันนายทุน
หรือกลุ่มชนช้ันย่อยๆของชนช้ันนี้ มีบทบาท
ครอบง าหรือครองความเป็นใหญ่อยู่ นโยบายของ
รัฐส่วนใหญ่จึงมักจะสนองต่อผลประโยชน์ต่อ 
ชนช้ันดังกล่าว แต่แน่นอนนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อ 
มวลชนโดยทั ่วไปคงจะเกิดขึ้นได้ตราบเท่าที่  
ไม่กระทบต่อการด ารงและการสืบทอดการครอบง า 
และการขูดรีดทางชนชั้น ดังนั ้น Poulantzas 
จึงเห็นว่า รัฐท าหน้าที่ เป็นตัวแทนและคอยจัด
ระเบียบ ผลประโยชน์ระยะยาวให้แก่กลุ่มชนช้ัน
ย่อย ๆ ของพวกนายทุนที่ซึ่งรวมตัวกันเป็นกลุ่ม
อ านาจ(power block) (อนุสรณ์ , 2542) รัฐได้
สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในทางการเมือง
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(political unity) ให้แก่ชนช้ันที่มีอ านาจครอบง าอยู่ 
ดังนั้นจึงท าให้ชนช้ันนี้มีอ านาจครอบง าอยู่ ได้ 
(Poulantzas, 1980 : 127; Poulantzas, 1978 
: 189) 

ในทางตรงกันข้าม รัฐจะพยายามท าให้ชนช้ัน 
ที่ถูกครอบง าไม่สามารถรวมตัวกันได้ โดยการท าให้ 
พวกเขาแตกแยกกัน และโดยการใช้อุดมการณ์
ทางการเมืองเป็นเครื่องมือครอบง า สภาพอย่างนี้
เรียกได้ว่า รัฐมีสถานะเป็นตัวแทนผลประโยชน์
ทางการเมืองของชนช้ันท่ีมีอ านาจนั่นเอง 

จากการศึกษาความหมายของค าว่า fraction 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

Class fraction ในความหมายทาง Marxist 
คือ การจัดแบ่งที่เล็กกว่ากลุ่มทางชนช้ัน โดยวัดจาก 
ความแตกต่างของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
ทางอุดมการณ์ รวมถึงความแตกต่างในวิถีชีวิต 
และความคิดทางการเมือง (Collins, Cobuild 
Advanced Learner’s English Dictionary, 
2003 : 82)  

Jessop (1990: 199-200) กล่าวว่า กลุ่มที่
เข้ าร่ วมกั นนั้ น มี ค วามสั มพั น ธ์ทั้ งท างด้ าน
เศรษฐกิจและผลประโยชน์ ไปในทิศทางเดียวกัน  
อีกทั้ ง ยั งมี ลักษณ ะเข้ าควบคุมครอบง าทั้ ง
ทางด้านเศรษฐกิจและแนวคิดเพื่อเป็นไปตาม
ผลประโยชน์ของกลุ่มและตนเอง  

อนุสรณ์   ลิ่มมณี  (2547) กล่าวว่า ชนช้ัน 
กฏุมพีหรือกลุ่มชนช้ันย่อย ๆ ของชนช้ันนี้มี
บทบาทครอบง าหรือครองความเป็นใหญ่อยู่ 
นโยบายของร ัฐส ่วนใหญ ่จ ึงม ักจะสนองต ่อ
ผลประโยชน์ต่อ ชนช้ันดังกล่าว แต่นโยบายที่
เป็นประโยชน์ต่อมวลชนโดยทั่วไปคงจะเกิดขึ้น
ได้ตราบเท่าที่ ไม่กระทบต่อการด ารงและการสืบ
ทอดการครอบง า และการขูดรีดทางชนช้ัน 

ไชยันต์ ไชยพร (นสพ.กรุงเทพธุรกิจ) กล่าวว่า 
ใน  The Eighteenth Brumaire ม าร์ ก ซ์ แ ล ะ
สหายเองเกลส์ ได้อธิบาย “lumpenproletariat” 

ในฐานะที่เป็น “เศษของชนช้ัน” (class fraction) 
นั ่นคือ จะมีสถานะเป็นชนชั้นก็ย ังเป็นไม่ได้ 
พวก “เศษชนช้ัน” นี้เอง ที่มาร์กซ์และเองเกลส์ ช้ีว่า 
เป ็นฐานอ านาจทางการเม ืองที ่ส าค ัญ ให ้ก ับ 
หลุยส์ โบนาปาร์ต ในฝรั่งเศสช่วงปี 1848 

ดังจะเห็นได้ว่า การกล่าวถึงเรื่อง Fraction 
ก็มิได้มีการแปลความที ่ชัดเจนเท่าใดนัก เช่น 
อาจแปลว่า กลุ่มชนช้ันย่อย หรือเศษของชนช้ัน 
เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนมองว่าค าแปลเหล่านี้ยังมิได้  
บ่งบอกนัยยะที่แท้จริงของค าว่า Fraction ตามแนวคิด 
แบบมาร์กซิสต์ (ผู้เขียน) 

ค าว่า Fraction นี้ มีนักวิชาการมาร์กซิสต์ 
กรุณาให้ค าแปลเป็นภาษาไทย คือ ฝักฝ่ายทางชนช้ัน 
ส่วนของชนช้ันและกลุ่มย่อยทางชนช้ัน ซึ่งเป็นค า
ของ รศ.สุชาย ตรีรัตน์ แห่งภาควิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดย
ผู้เขียนเลือกใช้ค าแปลที่ว่า “กลุ่มย่อยของชนช้ัน” 
เพราะมีนัยยะบ่งบอกถึงความไม่เป็นเนื้อเดียวกัน
ของแต่ละชนช้ันไม่ว่าจะเป็นชนช้ันนายทุนหรือชนช้ัน 
แรงงานก็ตาม 

จากแนวคิด เรื ่อ ง  กลุ ่มย่อยของชนชั้น 
ตามแนวทฤษฎีมาร์กซิสต์ อาจกล่าวได้ว่า กลุ่มที่
จัดแบ่งนั้นขึ้นอยู่กับความแตกต่างของประเภท
ปัจจัยการผลิตที่ ถือครองเป็น เจ้ าของ หรือ
ครอบครองดูแ ล  ซึ ่ง แตกต่า งจากแนวคิด 
การจัดช้ันทางสังคม ที่ก าหนดโดยความสัมพันธ์ 
ทางอุดมการณ์และการเมือง ซึ่งแนวคิดแบบพหุนิยม 
และแนวคิดแบบชนช้ันน า มักไม่ให้ความส าคัญ
กับประเภทของปัจจัยการผลิต ในการกล่าวถึง 
Fraction จะเป็นการกล่าวถึง Fraction ทางชนช้ัน 
เช่น กลุ่มนายทุนการค้า กลุ่มทุนอุตสาหกรรม 
กลุ่มทุนธนาคาร และกลุ่ มทุนที่ ดิน  เป็นต้น 
(Poulatzas, 1979 : 23-24) ส่วนในฝ่ายแรงงานเอง 
ก็มี กลุ่ ม ย่ อยต่ าง  ๆ  อยู่  เช่น  กลุ่ ม แรงงาน 
อุตสาหกรรม กลุ ่มกลุ ่มแรงงานการเกษตร 
กลุ่มพนักงานธนาคาร เป็นต้น 
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Poulantzas เน้นในเรื่องอิทธิพลของการต่อสู้ 
ระหว่างชนช้ันที่มีต่อรัฐ ในหนังสือ Political 
Power and Social Classes เข า เห ็น ว ่า ร ัฐ 
เป็นสิ่งที่ได้มาโดยแรงบีบคั้น (condensation) 
จากความสัมพันธ์ ด้านอ านาจระหว่างชนช้ันและ
ก ลุ่ ม ย่ อ ย ข อ ง ช น ช้ั น  ( classes fraction) 
(Poulantzas, 1980 : 128-129) ในแง่ความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับชนชั้นที ่มีอ านาจครอบง าสังคม 
ทุนนิยมนั้น Poulantzas ระบุว่า รัฐไม่ได้มีฐานะ
เป็นเครื่องมือชนช้ันโดยตรง แต่รัฐก็ไม่ได้มีอิสระ
ในตัวเองอย่างเต็มที่ ทั้งนี้ เพราะรัฐเองไม่ได้  
มีเอกภาพ แต่ถูกแบ่งแยกออกจากกัน กล่าวคือ 
ในตัวของรัฐเองนั้น รัฐมีสภาพขัดแย้งอยู่ภายใน 
ซึ่งเป็นผลที่เกิดมาจากการขัดแย้งระหว่างชนช้ัน
หรือกลุ่มย่อยของชนช้ัน ที่เกิดขึ้นในสังคม ดังนั้น
นโยบายของรัฐจึงเป็นผลลัพธ์จากความขัดแย้ง
ระหว่ างชน ช้ันที่ ด าเนิ นการอยู่ ในรั ฐนั่ น เอง 
(Poulantzas, 1980 : 131-134) 

โดยสรุป สามารถกล่าวว่า กลุ่มย่อยของชนช้ันนี้ 
มีลักษณะร่วมคือ กลุ่มที่มีแนวคิดอุดมการณ์ และ
เศรษฐกิจร่วมกันจึงเข้ารวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อน
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทางเศรษฐกิจและ
การเมืองในระบบทุนนิยม   กลุ่มย่อยของชนช้ัน
ที่ว่านี้อาจอยู่ได้ทั้งในชนช้ันนายทุนและชนช้ัน
กรรมาชีพ  

8. ข้อมูลภาคสนาม(Field Research) 
การต่อสู้ของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมและกลุ่ม

ทุนบริการ-การค้า 
ผู้ วิจั ยขอน าเข้ าสู่ ก ารอธิบายให้ เห็ นถึ ง 

พฤติกรรมการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างกลุ่มทุน 
ที่เข้ามาด ารงต าแหน่งผู้บริหารเทศบาลชุดเก่าและ
ชุดใหม่ โดยในท่ีนีจ้ะมุ่งอธิบายตามสมมุติฐานที่ว่า 
กลุ่มทุนบริการและการค้า (ทุนท้องถิ่น) มีการเคลื่อนไหว 
ในลักษณะของการต่อสู้ แข่งขันกับกลุ่ มทุน
อุตสาหกรรม (ทุนระดับชาติ) ที่แผ่ขยายอ านาจทุน 
เข้ามาในระดับท้องถิ่น ซึ่งในที่น้ีก็คือเทศบาลนคร 

นั่นเอง โดยการต่อสู้ของกลุ่มทุนบริการและ
การค้านี้ก็มีไว้เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มทุน
ตนเองในพื้นที่ เทศบาลให้คงอยู่  มิให้กลุ่มของ
ตนเองต้องถูกเบียดขับ  หรือถูกกดข่มจากกลุ่มทุน
อุตสาหกรรม ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง
ในระดับท้องถิ่น ในอดีตนายทุนท้องถิ่นที่สร้างข่าย 
อาณาจักรทางเศรษฐกิจ และอิทธิพลของตน 
มักจะใช้วิธีการโดยลงสมัครรับ เลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรืออยู่เบื้องหลังให้ 
การสนับสนุนนักการเมืองคนใดคนหนึ่งให้ลงรับสมัคร 
ทั้งนี้ได้อาศัยอ านาจทางเศรษฐกิจและเครือข่าย 
ในท้องถิ่น และจังหวัดต่าง ๆ ที่ตนกุมอ านาจอยู่ 
เป็นเครื่องมือช่วยเหลือ ซึ่งการครอบครองอ านาจ
ทางการเมืองหรือการเป็นนักการเมืองนั้นก็อาจ 
ท าให้ข้าราชการเกิดความเกรงใจ หรือมีช่องทางที่จะ 
สามารถประกอบธุรกิจของตนได้มากขึ้น (ตระกูล มีชัย, 
2526 : 102) และเมื่อกลุ่มทุนใดสามารถเข้ามามี
บทบาททางการเมืองได้โดยตรง จะส่งผลให้เกิด
ปัญหาทางด้านการทับซ้อนทางผลประโยชน์ได้ 
เพราะหากผู้ที่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายกับ
กลุ่มธุรกิจที่ให้การสนับสนุนเป็นคนละกลุ่มกัน 
ก็จะก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างคนท่ีด าเนินนโยบาย
กับคนที่ ประกอบธุรกิจ  กล่ าวคือ ผู้ ก าหนด
นโยบายมีความอิสระในการก าหนดนโยบาย และ
กลุ่มอื่นนอกจากกลุ่มธุรกิจสามารถที่จะมีอิทธิพล
ต่อการก าหนดนโยบายได้บ้างซึ่งนั่นก็จะเป็นผลดี
ทั้งต่อระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ แต่ถ้า
หากนักการเมืองกับกลุ่มธุรกิจเป็นกลุ่มเดียวกัน 
ก็จะเกิดปัญหาในแง่ที่ว่าการก าหนดนโยบายต่าง ๆ 
ที่ออกมาจะท าเพื่อผลประโยชน์ของธุรกิจเป็นส าคัญ 
(โดยเฉพาะเพื่อธุรกิจของกลุ่มตนหรือกลุ่มที่
สนับสนุนตน) ซึ่งช่องว่างของการเข้าถึงอ านาจ
ทางการเมือง และการก าหนดนโยบายของกลุ่ม
อื่นก็จะหายไป และความมีอิสระในการตัดสินใจ 
ก็จะหายไปด้วยนั่นเอง (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2549 : 
85)  
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การน าเสนอประเด็นการต่อสู้ทางการเมือง
และเศรษฐกิจ ผู้วิจัยจะเริ่มจากการพิจารณา
ตั้ งแต่การเข้ามามีบทบาททางการเมืองของ
ผู้บริหารเทศบาลทั้งชุดเก่าและชุดใหม่ โดยเริ่ม
จากปี ก่อนปี พ.ศ. 2550-2557 โดยงานศึกษา 
จะแบ่งพิจารณาออกเป็น 2 ช่วง คือ ผู้บริหาร
เทศบาลช่วง ก่อนปี พ.ศ. 2550-2557 (กลุ่มทุน
อุตสาหกรรม) และผู้บริหารเทศบาลช่วงปี พ.ศ. 
2550-2557 (กลุ่มทุนบริการและการค้า) โดย
ล าดับ ดังน้ี  

ก่อนที่ กลุ่ มทุนอุตสาหกรรมจะเข้ามามี
บทบาทในการเมืองระดับเทศบาลนั้น กลุ่มทุน
บริการและการค้าถือได้ว่าเป็นกลุ่มทุนที่ยึดครอง
อ านาจ ในการบริห าร งาน เทศบาลอยู่ เดิม 
ดังจะเห็นได้จาก การที่นายกเทศมนตรีในช่วง
ก่อนปี พ.ศ. 2550-2557 ก่อนที่กลุ่มอ านาจเดิม
จะพ่ายแพ้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลใน
ปลายปี พ.ศ. 2549 ให้แก่กลุ่มอ านาจใหม่ 

จากการลงพื้นที่เทศบาลนคร พบว่า การเลือกตั้ง 
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลฯ ครั้งนี้
เป็นการประชันกันระหว่าง “กลุ่มพัฒนานคร” 
น าโดย นาย ก… นายกเทศมนตรีนครคนล่าสุด 
ที่ประกาศจะลงเลือกตั้งชิงต าแหน่งนายกเทศมนตรี     
อีกสมัย กับ “กลุ่มฅนรักถิ่น” ที่น าโดย นาย ส… 
หรือ  เฮีย  ส… อดีต  รองนายกเทศมนตรีนคร 
ซึ่งรับไม้ต่อจาก นาย ป… หรือ เฮีย อ… แกนน า
กลุ่มฅนรักถิ่น และอดีตนายกเทศมนตรีนคร      
2 สมัย ซึ่งปัจจุบันคาดว่า จะวางมือทางการเมือง
ไปแล้ว 

กลุ่มพัฒนานคร น าโดย นาย ก… นายกเทศมนตรี
น ค รค น ล่ าสุ ด  ก ารล งส มั ค ร ชิ งต าแห น่ ง 
นายกเทศมนตรีสมัยหน้าที่ก าลังจะมาถึง คาดว่า
น่าจะวางตัวทีมงานที่จะเป็นรองนายกเทศมนตรี
ไว้เหมือนเดิม คือ  นาย  ท…, นาย ภ… หรือ 
เฮีย อ… ส่วนตระกูล ว… มีบางแหล่งข่าว ระบุว่า 
อาจจะให้ นาย ศ… เจ้าของปั้มน้ ามันเอสโซ่วัฒนา 

ลงสมัครเหมือนเดิม อีกด้านหนึ่งแหล่งข่างระบุว่า 
นาย ช… บุตรชายของ นาย ส… หรือ เฮีย ย… 
อาจจะกลับมาลงสมัครรองนายกเทศมนตรี 
ทีมเดียวกับ นาย ก… ซึ่งก่อนหน้านี้ได้ลาออกจาก
ต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี  ไปเมื่อวันที่  30 
มิถุนายน เพื่อกลับไปดูแลกิจการสินเช่ือเบสท์บาย 
อย่างไรก็ตาม นาย ก… ยังคงให้ นาย ช…ท าหน้าที ่
เป็นที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 

ส าหรับการเตรียมความพร้อมสู้ศึกเลือกตั้ง 
ในครั้งนี้ นาย ก… หันมาใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์ 
เฉกเช่นเฟซบุ้ ค  “กลุ่ มพัฒนานคร” เป็นอีก
ช่องทางหนึ่งในการเผยแพร่ผลงาน โดยยังคงให้
นาย ช…ซึ่งมีประสบการณ์ด้านการใช้สื่อสังคมออนไลน์ 
(Social Media) ดูแลหน้าเฟซบุ๊ก ซึ่งก่อนหน้านี้
เคยประสบความส าเร็จจากเฟซบุ๊กเครือข่ายเฝ้าระวัง 
น้ าท่วมของจังหวัด ขณะที่ในช่วงเดือนมีนาคมที่ผ่านมา 
นาย ก…ได้น าสมาชิกลงพื้นท่ีอย่างต่อเนื่องก่อนจะ 
หมดวาระ 

ด้านกลุ่ม “ฅนรักถิ่น” เปิดตัวด้วยสโลแกน 
“ผมไม่เคยทิ้งใคร” น าโดยนาย ส… หรือเฮีย ส…, 
นาย ช…หรือ เฮีย ต… , นายช… หรือ เฮีย ซ… 
อดีตรองนายกเทศมนตรีนคร รวมทั้ง นาย ศ… 
หรือ เฮีย ห… อดีตสมาชิกสภาเทศบาลเขตที่ 1 
(โกรกกราก วัดตึกมหาชยาราม วัดเจษฎาราม 
คลองกระโจน) และ นาย ส… อิ่มพรรณไชย หรือ 
เฮีย ต… อดีตสมาชิกสภาเทศบาลเขตที่ 4 (ท่าฉลอม 
โรงไฟฟ้า คลองบางหญ้า) มีการตรียมความพร้อม 
ของทีมฅนรักถิ่น พบว่า ได้ทุ่มเงินซื ้อโฆษณา 
ในหน้าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น และโทรทัศน์ระบบ
บอกรับสมาชิกอย่างมหาชัยเคเบิ้ลทีวี แม้จะไม่รู้ว่า 
เป็น เพราะ  นาย ช… เป็นญาติกับ  นาย ว… 
ผู้อ านวยการบริษัท มหาชัยเคเบิ้ลทีวีจ ากัดหรือไม่ 
เพราะก่อนหน้านี้เวลาสมาชิกรับชมข่าวท้องถิ่น
ช่อง 1 และช่อง 2 มักจะเห็นโฆษณาทีมฅนรักถิ่น 
ที่มีน้ าเสียงของนายสุภาพออกอากาศเป็นประจ า 
ทุกวันอยู่บ่อยครั้ง 
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ที่ผ่านมา นาย ส… กับนาย ช… เคยเป็น
เทศมนตรีร่วมกับ นาย ป… หรือ เฮีย อ… สมัยที่ 
นาย ส… เป็นนายกเทศมนตรีเมื่อปี 2543 หลัง 
ยกฐานะจากเทศบาลเมืองเป็นเทศบาลนคร ซึ่ง  
ที่ผ่านมา นาย ส… เป็นนายกเทศมนตรีรวมกัน 6 
สมัย ก่อนจะส่งต่อให้ นาย ป…ด ารงต าแหน่งเป็น
นายกเทศมนตรี เมื่อปี 2545 ขณะนั้น นาย ส… มีอายุ 
80 ปี 

นาย ป… ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี 2 สมัย 
ตั้งแต่ปี 2545 และปี 2547 โดยมีนาย ช… นาย ส… 
และนาย ช… ติดสอยห้อยตามเป็นเทศมนตรี กับ
นาย ต… รวมทั้ง นาย ภ… ที่ภายหลังได้ลาออก
จากต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี  เมื่อปี 2549 
ก่อนที่จะย้ายไปอยู่อีกขั้วหนึ่ง ภายหลัง นาย ส… 
ได้ถึงแก่กรรมด้วยโรคชราและมะเร็งปอดเมื่อ
เดือนเมษายน 2551 เหลือไว้เพียงต านานนายก
เล็กหลายสมัยกว่า 30 ปี และเป็นอดีตนายก
สมาคมเทศบาลแห่งประเทศไทยคนแรก การเลือกตั้ง 
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
เมื่อปี 2551 นายประวิทย์ต้องเจอกับ นาย ก… 
(ก่อนหน้านี้ใช้ช่ือว่า ส…) สมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเจ้าของธุรกิจ
ประมง ลงสมัครในนามกลุ่มสาครร่วมใจพัฒนา 
โดยมี นาย ท.. อดีตนายกสมาคมประมงของ
จังหวัด เป็นผู้ชิงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี โดย
ที่ผ่ านมา นาย ท… เคยลงสมัครชิงต าแหน่ ง
นายกเทศมนตรี เมื ่อปี 2547 ด้วยสโลแกน 
“ถึงเวลาทองต้องมาแทน” แต่สอบตก รวมทั้ง 
นาย ภ… ที ่ผ ันตัวจากกลุ ่มฅนรักถิ ่น  มาอยู่  
กลุ่มสาครรวมใจพัฒนา และ นาย ช… ซึ่งก่อนหน้านั้น 
เป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ก่อนจะ
ลาออกมา โดย นาย ก… ถูกจับตามองว่าเป็นผู้สมัคร 
ที่มีลักษณะ “กระดูกคนละเบอร์” เพราะเป็น
ผู้สมัครหน้าใหม่ ขณะที่ นาย ป… มีประสบการณ์
มาแล้ว 2 สมัย 

อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร 
เมื่อวันที่ 16 มี.ค. 2551 ที่ผ่านมา ผลปรากฏว่า 
เกิดปรากฏการณ์  “หักปากกาเซียน” เพราะ
ผู้สมัครหน้าใหม่อย่าง นาย ก… ชนะการเลือกตั้ง 
ด้วยคะแนน 10,529 คะแนน ขณะที่ นาย ป… ได้
คะแนนเพียง 8,911 คะแนนเท่านั้น ถึงกระนั้น 
สมาชิกสภาเทศบาลในนามกลุ่มฅนรักถิ่น ยังคง
เป็นขวัญใจของชาวบ้านอยู่ จึงได้รับเลือกเข้ามา 
ถึง 19 คน โดยกลุ่มสาครร่วมใจพัฒนาแทรกเข้ามา 
ได้ 5 คนเท่านั้น 

จากการสอบถามประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
ในเขตเทศบาลนคร ก็พบว่า ส่วนใหญ่ต้องการเปลี่ยน 
ผู้บริหารชุดใหม่ จึงได้เลือกกลุ่มสาครร่วมใจพัฒนา 
เพราะที่ผ่านมาการบริหารงานของกลุ่มฅนรักถิ่น
นั้นมีปัญหาหลายเรื่อง ซึ่งจากการที่ นาย ก… เข้ามา 
บริหารงานในเทศบาลก็พบกับความเปลี่ยนแปลง
หลายเรื่อง โดยเฉพาะการปรับภูมิทัศน์ถนน
เศรษฐกิจ รวมทั้งการแก้ปัญหาน้ าท่วมในช่วง 
น้ าทะเลหนุน และในช่วงวิกฤตอุทกภัย ปี 2554 
ซึ่งมีเสียงช่ืนชมจ านวนมากว่าแก้ไขปัญหาได้ทัน
สถานการณ์ 

แม้จุดแข็งของ นาย ก…จะเป็นที่รู้จักกันดี
ส าหรับของคนในพื้นที่ แต่จุดอ่อนในสมัยที่แล้ว 
อยู่ที่สมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งที่ผ่านมากลุม่พัฒนานคร 
พยายามน าบุคคลในตระกูลซึ่งเป็นที่รู้จักในเขต
เทศบาลเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มพัฒนานคร เพื่อสู้ศึก 
เลือกตั้งในครั้งนี้ ได้แก่ นาย ภ… อดีตอาจารย์ช่ือดัง 
ลงสมัครในเขต 2 (ตลาดมหาชัย สามร้อยห้อง 
เดิมบาง ณรงค์มิตร) หรือจะเป็น  นาย ณ… 
ผู้ประนีประนอมศาลจังหวัด ลงสมัครในเขต 3 
ซึ่ง ตระกูล ศ. นี้เป็นที่รู้จักกันดีส าหรับชาวบ้าน 
เป็นที่น่าสังเกตว่า สมาชิกสภาเทศบาลในสายของ
กลุ่มพัฒนานครนั้น มีจุดแข็งอยู่ที่เขต 3 (วัดป้อม 
สะพานปลา ถนนเศรษฐกิจ เทศบาล 8 ค่ายลูกเสือ) 
ซึ ่งมีผู ้สมัครที ่ เป็นสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
สมัยล่าสุดมาแล้ว 4 คน ได้แก่ นาย ส…, นาย ส…, 
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นาย ช… และ นาย จ… อย่างไรก็ตามกลับพบว่า 
เขตเลือกตั้งที่ 1 กลับมี นาย ม… ผู้สมัครเพียงคนเดียว 
เท่านั้น ที่เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล
ก่อนหน้าน้ี 

ส่วนกลุ่มฅนรักถิ่น แม้อาจกล่าวได้ว่ามีจุดแข็ง 
อยู่ที่ สมาชิกสภาเทศบาลซึ่ งมี เสียงข้างมาก      
แ ต่ จุ ด อ่ อ น ต ร งที่ ตั ว ผู้ ส มั ค ร ชิ งต า แ ห น่ ง
นายกเทศมนตรีซึ่งเป็นแม่เหล็กส าคัญ หากน า
นาย ส… เทียบกับ นาย ก…ที่มีผลงานและ 
การปรากฏตัวออกสื่อในประเด็นระดับประเทศ 
เช่น วิกฤตน้ าท่วมนั้นย่อมเป็นที่รู้จักกันมากกว่า 
ส่วน นาย ส…ท าได้เพียงแค่แรงเสริม เช่น แจก
กระสอบทรายเท่านั ้น ไม่นับทัศนคติของคน 
ในตลาดที่รู้จัก เฮีย ส…เป็นอย่างดี หากเทียบกับ
นาย ป… หรือ เฮีย อ… แกนน ากลุ่มฅนรักถิ่น 
ก่อนหน้านี้ อย่างหลังก็น่าจะมีบารมีทางการเมือง
มากกว่า 

จากข้อมูลข้างต้นนั ้นก็พอที ่จะสรุปได้ว่า 
การเลือกตั้งท้องถิ่น กลุ่มทุนอุตสาหกรรมที่ได้รับ
การสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดับชาติ  
ไม่สามารถช่วยให้ผู้สมัครในสังกัดได้รับชัยชนะได้ 
และก่อนหน้านี้ก็ประสบความล้มเหลวไปในการเลือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภาของจังหวัดมาแล้ว ซึ่งเป็นสมาชิก 
กลุ่มทุนบริการและการค้า อย่างไรก็ตามการผูกขาด 
ทางการเมืองในจังหวัด ยังคงมีการแข่งขันกัน
ภายในกลุ่มทุนเพียงไม่กี่กลุ่มเท่าน้ัน 
 
บทสรุป 

การศึกษาเรื่อง “กลุ่มทุนและสถานะของ
รัฐทุนนิยมในการเมืองระดับท้องถิ่น” ในครั้งนี้ 
เป็นการศึกษาถึงการตอ่สู้ระหว่างกลุ่มทุนและสถานะ 
ของรัฐทุนนิยมในสนามการเมืองของเทศบาล 
โดยวัตถุประสงค์ในการศึกษามี 2 ประการ คือ 
ศึกษาเรื่องกลุ่มย่อยของชนช้ันในระบบทุนนิยม 
(Fraction) ในเทศบาลเมืองแพร่ และอ านาจ
อิ ส ระสั มพั ท ธ์ ของรั ฐ เชิ งใน ระบ บทุ น นิ ยม 

(Relative autonomy) เพื ่อศ ึกษ าล ักษณ ะ 
การรวมตัวเป็นเครือข่ายของกลุ่มทุน  รวมถึง 
การต่อสู ้เพื ่ออยู ่รอดของกลุ ่มย่อยทางชนชั้น 
ในระบบทุนนิยม ไม่ว่าจะเป็น กลุ่มทุนบริการ-การค้า 
(ทุนท้องถิ่น) และกลุ่มทุนอุตสาหกรรม (ทุน
ระดับชาติ) รวมถึงสถานะภาพของเทศบาลและ
รัฐส่วนกลางที่อยู่ในระบบทุนนิยม 

การศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้แนวความคิด 
ทุนนิยมของส านักมาร์กซิสต์ ในเรื่องกลุ่มย่อย 
ทางชนช้ันในระบบทุนนิยม(Fraction) และอิสระ
สัมพัทธ์ของรัฐ (Relative autonomy) โดยทั้ง 
2 แนวคิดนี้เป็นของ Nicos Poulantzas มาเป็น
กรอบหลักในการศึกษา ผลการศึกษา พบว่า 
ลั ก ษ ณ ะก าร เค ลื่ อ น ไห วระห ว่ า งกลุ่ ม ทุ น
อุตสาหกรรมและกลุ่มทุนบริการ-การค้า มีลักษณะ 
เป็นการเคลื่อนไหวในเชิงการต่อสู้ช่วงชิงอ านาจรฐั 
คือ อ านาจในการบริหารงานเทศบาลเพื่อปกป้อง
และเป็นฐานทางการเมืองและเศรษฐกิจเพื่อก้าว
ไปสู้ในสนามการเมืองที่ใหญ่ขึ้น มีผลประโยชน์
มากขึ้นเช่น สนามการเมืองระดับชาติ นี่คือในส่วน
ของการเคลื่อนไหวของกลุ่มทุนอุตสาหกรรม 
ในส่วนลักษณะการเคลื่อนไหวของกลุ่ มทุน
บริการ-การค้า ก็มีลักษณะดิ้นรนและต่อสู้ เพื่อ 
เข้ามามีส่วนในอ านาจทางการเมืองของเทศบาล 
เพื่อรักษาส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
การเมืองมิให้ลดน้อยลงไปกว่าที่เป็นอยู่ และผล
การต่อสู้ ในลักษณะนี้ของกลุ่มทุนท้องถิ่นก็มี
แนวโน้มว่า ยังคงรักษาสัดส่วนผลประโยชน์ของ
กลุ่ มตนไว้ ได้  ดั งจะเห็น ได้จากการเลือกตั้ ง 
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลครั้งล่าสุด 
กล่าวโดยสรุป จากการน าแนวความคิดในเรื่อง 
กลุ่มย่อยของชนช้ันในระบบทุนนิยมและอ านาจ
อิสระสัมพัทธ์ของรัฐทุนนิยม ของ Poulantzas 
มาใช้ศึกษาในพื้นที่เทศบาลนครในครั้งนี้ ผู้วิจัย
พบว่า แนวคิดในเรื่องกลุ่มย่อยของชนช้ันในระบบ
ทุนนิยม และอ านาจอิสระสัมพัทธ์ของรัฐในระบบ
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ทุ น นิ ย ม  มี ค วาม เห มาะสม ใน การอธิบ าย
ปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดในพื้นที่เทศบาลนคร 
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การใช้จ่ายภาครัฐกับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เจตน์ ดิษฐอุดม 

สังกัดส านักการสอบสวนและนิตกิาร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 
บทคัดย่อ 

กรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของสถาบันการคลังและการใช้จ่ายภาครัฐกับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในบทความนี้เป็น “เครื่องมือ” ในการก ากับติดตามสภาวะเศรษฐกิจสังคม (socioeconomic 
condition) และระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการวัดผลลัพธ์ของการใช้จ่าย
ภาครัฐว่าช่วยให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นหรือไม่ โดยสามารถใช้กรอบการวิเคราะห์ด้านตัวแปร
คุณภาพชีวิต ในการบ่งช้ีถึงสภาวะเศรษฐกิจสังคมขณะนั้นและที่อาจเป็นในอนาคต ตลอดจนทราบถึง
ปัญหา และความต้องการที่เกิดขึ้นจริงของประชาชนในพื้นที่ ท าให้ภาครัฐสามารถออกแบบ และ
ก าหนดบทบาทของหน่วยงาน อัตราก าลัง การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์  และ
วิธีการในการบริหารการเงินการคลัง เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีบ่งช้ีได้ ตัวอย่างเช่น ผลวิเคราะห์สะท้อน
ว่าบางพื้นทีม่ีปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในด้านสาธารณสุข รัฐบาล จะสามารถปรับเปลี่ยนการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมและมุ่งสู่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพื่อให้กลุ่มคนพิการ
หรือคนยากจนสามารถเข้าถึงบริการดังกล่าวได้สะดวกขึ้น ฯลฯ จากนั้นเมื่อมีการปรับเปลี่ยนการจัดสรร
งบประมาณในแผนงานต่าง ๆ เพื่อสร้างสภาวะเศรษฐกิจสังคม ที่เหมาะสม ตอบสนองปัญหา และ 
ความต้องการของแต่ละช่วงเวลาแล้วหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ ใช้กรอบการวิเคราะห์เพื่อพิจารณา
ผลลัพธ์ของการใช้จ่ายในแผนงานต่าง ๆ เป็นการก ากับและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินว่า
เมื่อมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาใด ๆ แล้วมีการใช้จ่ายเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย
ในการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีหรือไม่ อันเป็นการก ากับการใช้จ่ายภาครัฐให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อ
ประชาชนสูงสุดอยู่เสมอ 

 
ค าส าคัญ: สถาบันการคลัง, การใช้จ่ายภาครัฐ, คุณภาพชีวิต  
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Public Spending and People’s Quality of Life 
Jate Didthaudom 

Investigation and Legal Affairs Bureau, Department Of Provincial Administration 
 
Abstract 

The analytical framework of the relation of fiscal institution with public 
spending and people’s quality of life in this article is a ‘tool’ for supervising and 
tracking socioeconomic condition as well as the people’s quality of life in various 
aspects. The framework can stipulate indications for the current and future 
socioeconomic condition in addition to the identification of problems and needs of 
people living in the area. This enables the government sector to design and specify the 
institution roles, workforce, fiscal budget allocation including principles and procedures 
in the administration of the finance to solve the identified problems. For example, in 
case the analytic results point out the problems of quality of life, government can 
suitably adjust the fiscal budget in the aspect of public health to solve such problems 
accordingly, so that the disabled groups or the poor can access such services more 
conveniently. Additionally, it can be used for budget allocation adjustment in order to 
create suitable socioeconomic condition. Relevant institution can apply such analytical 
framework for a budget allocation, to supervise and assess the fiscal budget spending 
in order to find out if the approved budget allocation can satisfy the objectives of the 
policy concerning the improvement of people’s quality of life. This, therefore, leads to 
the supervision of public spending resulting in the highest benefit to the people. 

 
Keywords: Fiscal Institution, Public Spending, Quality of Life, Budget Allocation 
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บทน า 
ตามแนวคิดว่าด้วยเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ 

(welfare economics) ซึ่งเป็นสาขาหนึ่งในทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร์เชิงปทัสถาน (normative economics) 
(Atkinson, 1982; Musgrave & Musgrave, 1989) 
ยังคงมีเหตุผลและความจ าเป็นเสมอในปัจจุบัน 
รัฐยังคงท าหน้าที่ในการสร้างสวัสดิการสังคม โดย
การกระจายทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจให้
ประชาชนมีความกินดีอยู่ดี มีสินค้าและบริการ
ส าหรับบริโภคได้อย่างเพียงพอน าไปสู่การสร้าง
สังคมที่พึงปรารถนา/สังคมที่อยู่ดีมีสุข (social 
desirability)  ( Winch, 1971; Stiglitz, 2000; 
Rosen, 2002) ตามหลักคิดนี้ รัฐบาลได้ เข้ามา
แก้ไขปัญหาความล้มเหลวของตลาด (market 
failure) (Musgrave & Musgrave,1 9 8 9 ; Rosen, 
2002) ให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพตามแบบพาเรโต โดยจะเห็นได้ว่า
หน้าที่ของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจและสังคม 
เริ่มมีมากขึ้นเรื่อย ๆ จากเดิมที่ท าหน้าที่จัด 
บริการสาธารณะเพียงไม่กี่เรื่องมาสู่การแทรกแซง
ระบบเศรษฐกิจเพื่อจัดสรรทรัพยากร การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการจัดสวัสดิการ
สังคมอย่างกว้างขวางมีการจัดเก็บภาษี อากร  
และการใช้จ่ายภาครัฐที่ขยายตัวมากขึ้นเรื่อย ๆ     
บางประเทศมีอัตราการขยายตัวที่สูงกว่าอัตรา 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) 
ตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปัจจุบัน 
ซึ่งอธิบายว่า รัฐบาลมีการใช้จ่ายมากขึ้น สาเหตุ
ส าคัญเนื่องจากการขยายตัวของรายได้อันเกิดจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการขยายตัว
ของเมือง และความหนาแน่นของประชากร 
(urbanization & population density) ส่ งผล
ให้ รัฐจ าเป็นต้องเข้ามาจัดบริการสาธารณะ     
การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันโรค
ระบาด ฯลฯ เป็นต้น ก่อให้เกิดการขยายตัวของ
การใช้จ่ายภาครัฐมากขึ้นนั่นเอง (Larkey, 1981) 

ในบริบทของประเทศไทย มีการจัดโครงสร้าง 
การบริหารราชการแผ่นดินที่เป็นไปตาม พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ 
พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
ประกอบด้วย ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นการจัดบริการ
สาธารณะในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับชาติลงไป
จนถึงระดับท้องถิ่น โดยใช้ความร่วมมือกันของ
หน่วยงานของรัฐในระดับต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุตาม
นโยบายของรัฐ ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมา 
ประเทศไทยมีการใช้จ่ายภาครัฐอยู่ที่สัดส่วน
ระหว่าง 17 – 21 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ (gdp) และเริ่มมีความตื่นตัว และให้
ความส าคัญกับการบริหารงานในระดับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด โดยการก าหนดให้จังหวัด และ
กลุ่มจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อแก้ไข
ปัญหาหรือพัฒนาโดยมองจังหวัดเป็นองค์รวม 
เพื่อบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและ
การประสานงานจากทุกภาคส่วนในจังหวัด ตั้งแต่
หน่วยงานราชการส่วนกลาง หน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาคจนถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสามารถยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณเองได้ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในระดับพื้นที่ (area-
based) ในการที่ จะมีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมี 
สังคมที่พึงปรารถนาร่วมกันในระดับจังหวัดได้  

จากปรากฏการณ์และช่องว่างทางวิชาการ 
ในบริบทของประเทศไทยที่ผู้เขียนน าเสนอไว้แล้ว 
จึงท าให้มีข้อสังเกตและเป็นที่มาของค าถามวิจัย
ของผู้ เขียนว่า การบริหารงานของหน่วยงาน
ภาครัฐทั้งในรูปของการมีอยู่ของส่วนราชการและ
หน่วยงานต่าง ๆ และการใช้จ่ายของภาครัฐใน
ระดับพื้นที่ (area-based public spending) ได้
มีส่วนก่อให้ เกิดประโยชน์ทั้ งในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคมหรือการยกระดับคุณภาพชีวิตต่อประชาชน     
มากยิ่งขึ้นหรือไม่ ผู้เขียนจึงต้องการน าเสนอให้
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เห็นกรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของสถาบัน
การคลังและการใช้จ่ายภาครัฐกับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนที่อาจน าไปสู่ข้อเสนอแนะ อาทิ 
การก าหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณ 
การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ ฯลฯ เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังอาจน าไปสู่การสร้างความตระหนัก
ในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลสถาบันการคลัง 
ข้อมูลทางด้านการเงินการคลังของหน่วยงานของ
รัฐในระดับต่าง ๆ เป็นต้น เพื่อให้สามารถสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนของไทยได้ดียิ่งขึ้น
ต่อไป 

 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

เพื่อพัฒนากรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ของสถาบันการคลังและการใช้จ่ายภาครัฐกับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
ขอบเขตการวิจัย 

ใน ก า ร พั ฒ น า ก ร อ บ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ความสัมพันธ์ของสถาบันการคลัง และการใช้จ่าย
ภาครัฐกับคุณ ภาพ ชีวิตของประชาชน ของ
บทความนี้  ผู้ เขี ยน จึ ง ได้ พ ยายามทบทวน
วรรณกรรมและสังเคราะห์ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับ
การวิเคราะห์ทั้งหมด โดยสรุปเพื่อใช้ประโยชน์ใน
การพัฒนากรอบการวิเคราะห์ให้มีความชัดเจน
โดยตัวแปรสถาบันการคลังผู้เขียนได้ก าหนดตัว
แปรเชิงสถาบันการคลังเข้ามาในการวิเคราะห์
ด้วย เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐซึ่งท าหน้าที่ดูแล
ระบบเศรษฐกิจและสังคม บุคลากร วิธีการคิด 
ทัศนคติของหน่วยงาน ฯลฯ ท าหน้าที่เป็นผู้ตัดสินใจ 
ใช้ทรัพยากร ก ากับ และควบคุมระบบการใช้จ่าย
ภาครัฐ จึงน่าจะเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนอย่างรอบด้านมากขึ้น ตามแนวคิด
ข อง Niskanen (1971: 1973), Williamson (1985) 
และ North (1981: 1990) เกี่ยวข้องกับการจัดบริการ
สาธารณะอันส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 

โดยไม่ได้พิจารณาเพียงแค่รายจ่ายจริงที่เกิดขึ้น 
ในพื้นที่ท้องถิ่นหนึ่ง ๆ แต่เพียงด้านเดียวเท่านั้น
ส่วนตัวแปรการใช้จ่ายภาครัฐในประเด็นนี้เป็น  
ตัวแปรหลักในการวิเคราะห์ ซึ่งผู้เขียนได้ก าหนด
ตัวแปรรายจ่ายจริงที่ เกิดขึ้นทั้งหมด (actual 
spending) ให้สามารถวิเคราะห์ ได้ ชัดเจนถึง
ผลลัพธ์ของการใช้จ่ายภาครัฐว่ามีผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ในการนี้ได้ก าหนดตัวแปร
ประเภทของการใช้จ่ายภาครัฐซึ่งเป็นการจ าแนก
เอาไว้ตามแนวปฏิบัติของระเบียบ/กฏหมายที่
เกี่ยวกับการใช้จ่ายของหน่วยงานภาครัฐไทย 

ตัวแปรคุณภาพชีวิตของประชาชน ตัวแปร
ตามในการวิเคราะห์นี้ มีหลายตัวแปรที่อธิบาย  
ถึงสภาวะความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน และเป็น
ผลอันเกิดขึ้นโดยตรงมาจากการใช้จ่ายภาครัฐ
ผู้ เขียนจึงได้ก าหนดกลุ่มของตัวแปรที่ ได้มา     
จากการวิจัยเชิงประจักษ์ซึ่ งได้ทบทวนเอาไว้
ข้างต้น 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ               
แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด้  ( economic 
development& income distribution)  โ ด ย
ผู้เขียนเห็นว่าสถาบันการคลังและการใช้จ่าย
ภาครัฐมีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่ง
อ าศั ย งาน วิ จั ย ข อ ง  Krueathep (2002) ซึ่ ง
ก าหนดให้มิติการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น
ตัวแปรตามด้านหนึ่ง เพื่อวิเคราะห์ผลของการ
กระจายอ านาจทางการคลังที่ส่งผลต่อสวัสดิการ
ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ  ( economic welfare)  ใ น
ระดับประเทศ และงานวิจัยของ Schuknecht & 
Tanzi (2005) ที่ ก าหนดให้ มิ ติ ของเศรษฐกิจ    
และการจ้างงานเป็นตัวแปรตามกลุม่หนึ่งท่ีเป็นผล
มาจากการลดลงของรายจ่ายสาธารณะและ
ส าหรับ  2) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(human resource development) ผู้ เขี ย น ได้
ก าหนดกลุ่มของตัวแปรไว้โดยอาศัยงานวิจัยของ            
Lindaman & Thumaier (1999) แ ล ะ 
Krueathep (2002) ซึ่งมีการก าหนดกลุ่มของตัว
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แปรด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีกลุ่ม
ย่อยของตั วแปรด้ านนี้  เช่ น การศึ กษา การ
สาธารณสุข ฯลฯ เป็นตัวแปรตาม ที่ได้รับอิทธิพล
จากการกระจายอ านาจ รวมทั้งงานวิจัยของ 
Schuknecht & Tanzi (2005) ที่มีการก าหนดตัว
แปรด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีกลุ่ม
ย่อยของตัวแปรด้านนี้ เช่น มาตรฐานที่อยู่อาศัย 
การศึกษา สาธารณสุขฯ เป็นตัวแปรตามที่เป็นผล
มาจากการลดลงของรายจ่ายสาธารณะอีกด้วย 
ทั้งนี้ ส าหรับกรอบ   การวิเคราะห์ที่ได้จากส่วนนี้
พร้อมกับนิยาม/ค าอธิบายของตัวแปรที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ทั้งหมดผู้เขียนจะน าเสนอโดยละเอียดใน
ส่วนถัดไป 

 
กรอบการวิเคราะห ์

กรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของสถาบัน
การคลังและการใช้จ่ายภาครัฐกับคุณภาพชีวิต

ของประชาชนของบทความนี้เป็นการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ ได้แก่ ตัวแปร
สถาบันการคลัง (fiscal institutional variables) 
และตัวแปรการใช้จ่ายภาครัฐ (area-based public 
spending variables) ที่มีต่อตัวแปรตาม ได้แก่ 
ตัวแปรคุณภาพชีวิตของประชาชน (quality of 
life variables) ซึ่งจ าแนกเป็น2 ด้าน ประกอบด้วย 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
(economic development& income distribution) 
และด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (human 
resource development) ในการนี้ผู้เขียนสามารถ 
พัฒนาเป็นกรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ
สถาบันการคลังและการใช้จ่ายภาครัฐกับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ดังแสดงในแผนภาพที่  1 
พร้อมค าอธิบายรายละเอียดดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 1 กรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของสถาบันการคลังและการใช้จ่ายภาครัฐกับคุณภาพชีวิต

ของประชาชน 
 

จากกรอบการวิเคราะห์ข้างต้น สามารถใช้
ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม (socioeconomic data) 

ในปีต่าง ๆ เพื่อวิเคราะห์ผลลัพธ์ของการใช้จ่าย
ภาครัฐ (public spending) ที่มีต่อคุณภาพชีวิต 
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(quality of life)ของประชาชนในด้านต่าง ๆ ได้ 
โดยมีการก าหนดตัวแปรในการศึกษา นิยาม/
ค าอธิบายของแต่ละตัวแปร และแหล่งข้อมูลที่
สามารถหาได้ไว้โดยละเอียดดังกล่าวต่อไปนี้ 

 ตัวแปรอิสระ 
1) ตัวแปรสถาบันการคลัง (fiscal institutional 

variables: ins) 
ดังที่ได้อธิบายแล้วข้างต้นว่า การออกแบบ

สถาบันการคลังภาครัฐมีผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน (Niskanen, 1971: 1973; Williamson, 
1985; North, 1981: 1990) ผู้เขียนจึงเห็นว่าหากว่า 
ภาครัฐมีการเพิ่มขนาดของภาครัฐเพื่อจัดบริการ
สาธารณะในท้องถิ่น ได้แก่ จ านวนส่วนราชการ 
และจ านวนบุคลากรภาครัฐ ท่ีมากขึ้นแล้วนั้นย่อม

ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีตามไปด้วย 
เนื่องจากผู้เขียนมีสมมติฐานว่าส่วนราชการ และ
บุคลากรภาครัฐที่มีจ านวนมากที่ท าหน้าที่จั ด  
ผลิตและส่งมอบบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน 
อาทิ ส่วนราชการหรือบุคลากรภาครัฐมีภาระดูแล
ประชาชนไม่มากนัก ช่วยส่งเสริมให้ประชาชน    
มีคุณ ภาพ ชีวิตที่ ดี ขึ้ น  ตั วอย่ างเช่น  ภารกิ จ     
ด้ านการรักษาความปลอดภั ย ใน ชีวิต  และ
ทรัพย์สิน การศึกษา สาธารณสุข ฯลฯ เป็นต้น 
ด้ วย เหตุ นี้ ผู้ เขี ยนจึ งมองว่ า  การวิ เค ราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสถาบันการคลัง
ภาครัฐที่มีต่อคุณภาพชีวิตจึงควรให้ความส าคัญ
ด้วย โดยมีรายละเอียดของตัวแปร ดังน้ี 

 
ตารางที่ 1  นิยาม/ค าอธิบายของตัวแปรสถาบันการคลัง 

ตัวแปร นิยาม/ค าอธบิาย แหล่งข้อมูล 
1. สัดส่วนของส่วนราชการต่อ
ประชากร 

จ านวนส่วนราชการ (ประกอบด้วย ราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ องค์กรอื่นของรัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ) ทั้งหมดต่อจ านวน
ประชากรทั้งหมดในท้องถิ่น 

ส านักงานจังหวัดต่าง ๆ ใน
ประเทศไทย 

2. สัดส่วนของบุคลากรภาครัฐ
ต่อประชากร 

จ านวนบุคลากรภาครัฐ (ซ่ึงประกอบด้วย ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว พนักงานจ้าง และ
พนักงานราชการ) ของส่วนราชการตามนิยามของตัว
แปรสถาบันการคลังที่ 1 ข้างต้น ต่อจ านวนประชากร
ทั้งหมดในท้องถิ่น 

ส านักงาน ก.พ.,  
กรมบัญชีกลาง และ 
ส านักงานจังหวัดต่าง ๆ  
ในประเทศไทย 

 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร

สถาบันการคลังและคุณภาพชีวิตของประชาชน
นั้น ยังคงมีข้อจ ากัดพอสมควร ผู้วิเคราะห์จะต้อง
ตีความหมายอย่างระมัดระวัง กล่าวคือ ใน
ประเด็นแรก ส่วนราชการที่ตั้งอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ 
นั้น มิ ได้จัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนใน
จังหวัดอันเป็นที่ตั้งแต่เพียงจังหวัดเดียว แต่ยังมี
การจัดบริการสาธารณะในภารกิจต่าง ๆ ครอบคลุม 
ไปยังจังหวัดใกล้เคียงในลักษณะของเขตพื้นที่ด้วย 
อาทิ ศูนย์วิศวกรรมการแพทย์ที่ 2 จังหวัดขอนแก่น 
สังกัดกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวง

สาธารณสุขเป็นหน่วยงานของราชการส่วนกลาง
ที่มาตั้งอยู่ในจังหวัดขอนแก่น มีหน้าที่จัดหาและ
บ ารุงรักษาอุปกรณ์การแพทย์ให้แก่โรงพยาบาล
ของรัฐที่ตั้งอยู่ ในจังหวัดต่าง ๆ ประกอบด้วย 
ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  มหาสารคาม อุดรธานี 
หนองบัวล าภู หนองคาย สกลนคร และเลย ซึ่ง
มิได้จัดบริการเฉพาะพื้นที่ของจังหวัดขอนแก่น 
แต่เพียงจังหวัด ฯลฯ เป็นต้น ท าให้แม้ว่าบาง
จังหวัดมีจ านวนส่วนราชการน้อยกว่าหรือไม่มี
ส่วนราชการที่รับผิดชอบบางภารกิจตั้งอยู่ก็อาจมี
คุณภาพชีวิตที่ดีในภารกิจนั้นได้ ท าให้จ านวน 
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ส่วนราชการซึ่ งมีอยู่มากในจังหวัดหนึ่ งอาจ      
ไม่สะท้อนว่าจังหวัดนั้นจะต้องมีคุณภาพชีวิต     
ที่ดีกว่าอีกจังหวัดหนึ่งเสมอไป  

ในประเด็นต่อมา ในการวิเคราะห์จ านวน
ประชากรต่อจ านวนบุคลากรภาครัฐก็มีข้อจ ากัด
เช่นกัน ในประเด็นที่ว่า บุคลากรภาครัฐบางคน
มิได้มีภารกิจหลักในการให้บริการโดยตรง (direct 
public service) แต่มีภารกิจในการปฏิบัติหน้าที่
ในสายสนับสนุ น  (back office staff) ดั งนั้ น 
บางครั้งการที่จังหวัดหนึ่งมีจ านวนประชากรต่อ
จ านวนบุคลากรภาครัฐที่ไม่มากนัก (บุคลากร
ภาครัฐ 1 คน มีประชาชนที่ต้องดูแลไม่มากนัก) 
อาจไม่ได้สะท้อนว่าจังหวัดนั้นสามารถให้บริการ
แก่ประชาชนทั่วถึงอย่างแท้จริงก็เป็นได้ ทั้งนี้ 
แม้ ว่าตั วแปรสถาบันการคลั งจะมี ข้อจ ากั ด
ดังกล่าวข้างต้น แต่อย่างไรก็ดี ตัวแปรเหล่านี้ให้
ข้อมูลที่มีความน่าเช่ือถือพอสมควร และไม่มี
ความซับซ้อนในการค านวณ จึงสามารถน ามาใช้
ในการสร้างตัวแปรสถาบันการคลังได้ในช่วงที่ยัง
ไม่มีตัวแปรสถาบันการคลังตลอดจนข้อมูลใน
ระดับจังหวัดท่ีครอบคลุมและสมบูรณ์กว่านี้  

2) ตัวแปรการใช้จ่ายภาครัฐ (area-based 
public spending variables: aps) 

ตัวแปรการใช้จ่ายภาครัฐซึ่งเป็นตัวแปรหลัก
ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่มีต่อคุณภาพชีวิต
นั้น จ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลการใช้ทรัพยากร
ทางการเงินของภาครัฐที่ เกิดขึ้นจริง (actual 
spending) เพื่อให้เห็นถึงผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้นจริง 
ของการใช้จ่ายว่ามีการใช้จ่ายทั้งหมดในจังหวัด

เท่าไร มีความสัมพันธ์ต่อคุณภาพชีวิตหรือไม่     
จึงไม่สามารถใช้จ านวนงบประมาณที่ ได้ รับ     
การจัดสรร (budgeting) ได้ ทั้งนี้ ในการรวบรวม
ข้อมูลการใช้จ่ายของภาครัฐ (public spending)
จะต้องรวบรวมการใช้ทรัพยากรทางการเงิน
ทั้งหมดของรัฐบาล ส่วนราชการซึ่งสังกัดราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและจังหวัด ซึ่ง
จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายจริงตามการอนุมัติ
ของรัฐสภาในรูปของ“รายการงบประมาณ” 
(budget classification) รวมตลอดทั้งการใช้จ่าย
จริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 
หนึ่ง ๆ ทั้ งหมดด้วย ทั้งนี้  ผู้ เขียนเห็นว่าควร
จ าแนกรายจ่ายจริงของแต่ละระดับหลัก ๆ 
ประกอบด้วย 1) รายจ่ายของราชการส่วนกลาง 
(กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ และองค์กรอื่น     
ของรัฐ)และราชการส่วนภูมิภาค (function)       
2) รายจ่ายของงบประมาณจังหวัด (area) และ  
3) รายจ่ายของราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้อง 
กับการจ าแนกข้อมูลของรายจ่ายจริงที่เกิดขึ้น 
ตามแนวปฏิบัติ ของการใช้จ่ายงบประมาณ  
ภาครัฐซึ่งได้อธิบายไว้ในส่วนที่ 2 ตลอดจนสามารถ
พิจารณาให้ เห็นถึงความสัมพันธ์ของตัวแปร    
การใช้จ่ายของการบริหารราชการแต่ละระดับที่มี
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัด โดยแบ่ง
ให้เห็นอย่างเด่นชัดได้ว่า การใช้จ่ายของการบริหาร 
ราชการแต่ละระดับดังกล่าวมีผลลัพธ์ต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนแต่ละด้านแตกต่างกันหรือไม่
อีกด้วย 
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ตารางที่ 2  นิยาม/ค าอธิบายของตัวแปรการใช้จ่ายภาครัฐ 
ตัวแปร นิยาม/ค าอธบิาย แหล่งข้อมูล 

1.รายจ่ายเชิงภารกิจ  
(function) ต่อประชากร 

รายจ่ายจริงของส่วนราชการสังกัดราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (รายจ่ายเชิงภารกิจ
จากส่วนกลาง) (function) ต่อจ านวนประชากร
ในจังหวัด 

กรมบัญชีกลาง 

2. รายจ่ายงบประมาณจังหวัด 
 (area) ต่อประชากร 

รายจ่ายจริงของงบประมาณจังหวัด (area) 
(รวมถึงรายจ่ายของกลุ่มจังหวัดแยกตาม 
รายจังหวัด)ต่อจ านวนประชากรในจังหวัด  

กรมบัญชีกลาง และส านักงาน
คลังจังหวัดของแต่ละจังหวัด 

3. รายจ่ายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อประชากร 

รายจ่ายจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งหมดในพื้นที่ของจังหวัดต่อจ านวนประชากร
ในจังหวัด 

ส า นั ก งา น ส ถิ ติ แ ห่ งช าติ , 
ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดและ
ส านักงานคลังจังหวัดของแต่
ละจังหวัด 

 
ในประเด็นนี้ ผู้เขียนไม่อาจมองข้ามข้อจ ากัด

อันมาจากข้อมูลของการใช้จ่ายภาครัฐไปได้      
ซึ่งในที่นี้ผู้ เขียนมองเห็นอย่างน้อย 3 ประการ 
ประกอบด้วย ประการแรกข้อมูลการใช้จ่าย 
ภาครัฐทั้งหมดไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ท าให้การวิเคราะห์ 
ไม่เที่ยงตรง ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ที่มีการเก็บ
รวบรวมไว้ มั กจะเป็ นข้ อมู ลการเบิ ก-จ่ ายผ่ าน        
ระบบงบประมาณในรูปของ “รายการงบประมาณ” 
(budget classification) ในระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิ เล็กทรอนิกส์ 
(GFMIS)และรายจ่ายจริงขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ข้อมูลรายจ่ายจริงอื่น ๆ ขาด
ข้ อมู ลที่ ชั ด เจน และครบ ถ้ วน  รวมทั้ ง ไม่ มี
หน่วยงานภาครัฐใดที่มีการรวบรวมข้อมูลรายจ่าย
จริงทั้งหมดด้วยอาทิ จากข้อมูลการสัมภาษณ์  
คุณวิลาวรรณ พยาน้อย และคุณประเทืองทิพย์ 
ธีรเวชเจริญชัย ว่าด้วยข้อมูลรายจ่ายในส่วนของ
ผู้ว่าฯ CEO รายจ่ายงบประมาณสนับสนุนท้องถิ่น
ของส่วนราชการต่าง ๆ รายจ่ายจากเงินกู้และ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ รายจ่ายจริง 
นอกงบประมาณของรัฐบางประการที่ เกิดขึ้น  

จากนโยบายกึ่งการคลัง (quasi-fiscal policy) 
(สกนธ์ วรัญญู วัฒนา และดวงมณี  เลาวกุล , 
2548) ร า ย จ่ า ย ป ร ะ เภ ท  tax expenditure 
(Hana P. Brixiet. Al, 2004) กองทุนสาธารณะที่
รัฐมิ ได้ เป็นเจ้าของแต่มีหน้าที่บริหารจัดการ 
(fiduciary funds) ก ารแป ล งสิ น ท รัพ ย์ เป็ น
หลักทรัพย์ ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งเกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัด
ทั้งหมดในลักษณะของการใช้จ่ายรวมภาครัฐ
ทั้ ง ห ม ด  ( consolidated public spending)    
จึงจะมีความเที่ยงตรงและสมบูรณ์ในการวิเคราะห์
อย่างแท้จริง ในอนาคตภาครัฐจึงควรมีการรวบรวม
หรือจัดท าฐานข้อมูลรายจ่ายที่เกิดขึ้นจริงทั้งหมด
ในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นขึ้นไปจนถึง
ระดับชาติในรูปของการจัดท าบัญชีรายจ่ายภาครัฐ
โดยรวม (consolidated public spending) 

ประการที่สอง รายจ่ายจริงที่ปรากฏใน
จังหวัดหนึ่งอาจรวมถึงรายจ่ายบางส่วนที่เกิดขึ้น
จากการจัดบริการสาธารณะให้แก่อีกจังหวัดหนึ่ง
ดังเช่นตัวอย่างที่ผู้เขียนได้กล่าวไว้แล้วในข้อจ ากัด
ของตัวแปรสถาบันการคลัง และอีกกรณีหนึ่ง 
ได้แก่  กรณี รายจ่ายที่ เกิดจากการจัดบริการ
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สาธารณะในจังหวัดหนึ่งไปปรากฏเป็นรายจ่าย
ของอีกจังหวัดหนึ่ง ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่หน่วย
เบิกจ่ายตั้งอยู่ที่จังหวัดหนึ่งและหน่วยด าเนินงาน
ไปตั้งอยู่อีกจังหวัดหนึ่ง กรณีนี้รายจ่ายที่เกิดขึ้น
จากหน่วยด าเนินงานซึ่งตั้งอยู่อีกจังหวัดนั้น จะไป
ปรากฏเป็นรายจ่ายของจังหวัดที่หน่วยเบิกจ่าย
ตั้งอยู่ ซึ่งในกรณีนี้ผู้วิเคราะห์อาจไม่สามารถแยก
รายจ่ายของหน่วยด าเนินการหนึ่งออกมาให้
ปรากฏ เป็ นรายจ่ ายจริ งในจั งหวัดที่ ห น่ วย
ด าเนินงานนั้นตั้งอยู่ได้ ตัวอย่างเช่น โครงการ    
ส่ งน้ าและบ ารุงรักษาด า เนินสะดวก สั งกั ด      
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ดูแลรับผิดชอบพื้นที่การเพาะปลูกของจังหวัด
ราชบุรี สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม มีหน่วย
เบิกจ่ายตั้ งอยู่ที่ จั งหวัดราชบุรี  และมีหน่วย
ด า เนิ น งานนอก เขตจั งหวัดตั้ งอยู่ ที่ จั งห วัด
สมุทรสาครและสมุทรสงคราม กรณีดังกล่าวนี้
รายจ่ายทั้งหมดที่เกิดขึ้นของโครงการส่งน้ า และ
บ ารุงรักษาด าเนินสะดวก ไม่ว่าจะเป็นรายจ่าย
จากงบด าเนินงานและงบลงทุน จะไปปรากฏเป็น
รายจ่ายจริงในส่วนของรายจ่ ายเชิงภารกิจ 
(function) ของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งเกิดขึ้นในจังหวัดราชบุรี เพียง
จังหวัดเดียวเท่านั้นจะไม่ไปปรากฏเป็นรายจ่าย
จริงเชิงภารกิจ (function) ของอีกสองจังหวัด
ดังกล่าว ท้ังที่อีกสองจังหวัดนั้นมีหน่วยด าเนินงาน
ของโครงการฯ ตั้งอยู่ด้วย ฯลฯ เป็นต้นท าให้
ข้อมูลรายจ่ายจริงของจังหวัดหนึ่งอาจมากหรือ
น้อยเกินกว่าการใช้จ่ายที่ เกิดขึ้นจริงในพื้นที่
จังหวัดก็เป็นได้ 

 ตัวแปรตาม 
ผู้ เขียนได้ก าหนดตัวแปรคุณภาพชีวิต  

ของประชาชน (quality of life variables) จาก
การทบทวนต ารา เอกสารวิชาการ และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ประกอบกับพิจารณาถึงบริบทของ
ประเทศไทย การมีอยู่และการเข้าถึงของข้อมูล 

ในระดับจังหวัดแล้วนอกจากนี้ ผู้เขียนยังค านึงถึง
ตัวแปรคุณภาพชีวิตซึ่งสามารถวัดได้ในเชิงประมาณ 
ที่ชัดเจน และเกิดขึ้นจากการจัดบริการสาธารณะ
และการใช้จ่ายโดยตรงของภาครัฐ (direct public 
spending) เท่านั้น เพื่อให้สามารถเกิดความเช่ือมโยงกัน 
(linkage) ระหว่างการใช้จ่ายภาครัฐและคุณภาพ
ชีวิตมากที่สุด จึงก าหนดให้ตัวแปรคุณภาพชีวิต
ประกอบด้วยตัวแปรในด้านต่าง ๆ 2 ด้านหลัก 
ได้แก่ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจาย
รายได้  (economic development& income 
distribution) และด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(human resource development) ดังนี ้

1) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจาย
รายได้  (economic development& income 
distribution) 

ในการวิเคราะห์ผลลัพธ์ของการใช้จ่าย
ภาครัฐที่มีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้นั้น 
ผู้เขียนได้ก าหนดสมการในการอธิบายถึงคุณภาพ
ชีวิตด้านนี้ โดยอาศัยงานวิจัยของ Krueathep 
(2002) และ Schuknecht&Tanzi (2005) ที่ก าหนด
ตัวแปรต่าง ๆ ในด้านนี้ ดังแสดงในสมการต่อไปนี ้
 
YIt = ∝+𝛽1insIt + 𝛽2apsIt + 𝛽3CVIt + 𝜀 It (1) 
จากสมการที่ 1  

Y = คุณภาพชีวิตด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการกระจายรายได้ ประกอบด้วย 

- รายได้เฉลี่ยต่อประชากร 
- การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
- การจ้างงาน 
- ภาระหนี้ครัวเรือน 
- สัดส่วนคนยากจน 

Ins = ตัวแปรสถาบันการคลัง 
aps = ตัวแปรการใช้จ่ายภาครัฐ 
cv = ตัวแปรควบคุมประกอบด้วย 

- โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัด 
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- อัตราเงินเฟ้อ 
- ระดับความเจริญทางเศรษฐกิจเชิงสัมพัทธ ์
- ขนาดพื้นท่ีการปกครอง 

I, t = I ได้แก่  จั งหวัด  ที่  1 ถึ ง n และ  t 
ได้แก่ เวลา (ปี) ที่ใช้ในการค านวณ 

 
ตารางที่ 3  นิยาม/ค าอธิบายของตัวแปรด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได ้

ตัวแปร นิยาม/ค าอธบิาย แหล่งข้อมูล 
1. รายได้เฉลี่ยต่อประชากร
(gpp per capita) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจั งหวัด เฉลี่ ยต่อ
จ านวนประชากรต่อปี 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

2. การขยายตวัทางเศรษฐกิจ
(growth rate) 

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัด (gpp) 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

3.การจ้างงาน ร้อยละของประชากรแรงงานของ
ประชากรวัยแรงงานทั้งหมดในจังหวัด 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

4.ภาระหนี้ครัวเรือน ภาระหนี้ เฉลี่ ยต่อครัว เรือนต่อปี ใน
จังหวัด 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

5.สัดส่วนคนยากจน ร้อยละของประชากรที่มีรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจน
ต่อจ านวนประชากรทั้งหมดในจังหวัด 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
และส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
ส าหรับคุณภาพชีวิต ในด้านการพัฒนา

เศรษฐกิจและการกระจายรายได้นั้น ผู้ เขียน
พยายามพัฒนาตัวแปรที่บ่งช้ีถึงการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละจังหวัดในบริบท 
ของประเทศไทยเป็นหลัก โดยตัวแปรรายได้เฉลี่ย
ต่อประชากร และตัวแปรการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ผู้เขียนก าหนดตัวแปรขึ้นจากงานวิจัย
ของ Krueathep (2002) ส าหรับตัวแปรการจ้าง
งานและภาระหนี้ครัวเรือน ก าหนดขึ้นโดยพัฒนา
ม าจาก Schuknecht&Tanzi (2005) และ OECD 
(2010) โดยผู้ เขียนปรับเปลี่ยนจากภาระหนี้

สาธารณะมาเป็นภาระหนี้ครัวเรือนให้เหมาะสม
กับการวิเคราะห์ระดับจังหวัด ส่วนตัวแปรสัดส่วน
คนยากจนซึ่งเป็นตัวแปรหนึ่งที่บ่งช้ีถึงสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนนั้น ผู้ เขียนได้
ก าหนดขึ้นเพื่อให้สามารถวิเคราะห์ว่าการใช้จ่าย
ของภาครัฐ สามารถช่วยให้เกิดการกระจายรายได้
ซึ่งเป็นหน้าที่ของภาครัฐ (Musgrave & Musgrave, 
1989) ตลอดจนการช่วยลดปัญหาความยากจน
ของประชาชนได้ดีขึ้นหรือไม่ จึงน าเป็นตัวแปร
หนึ่งในการก าหนดกรอบวิเคราะห์ครั้งนีด้้วย 
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ตารางที่ 4  นิยาม/ค าอธิบายของตัวแปรควบคุมด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได ้
ตัวแปร นิยาม/ค าอธบิาย แหล่งข้อมูล 

1. โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัด (provincial 
economic structure)  

สัดส่วนของผลิตภัณฑ์หลักของจังหวัด 
แบ่งเป็น อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจั งหวัด (gpp) เพื่ อ
สะท้อนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัด 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

2. อัตราเงินเฟ้อ (inflation 
rate)  

อัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนี ราคา
ผู้บริโภคจังหวัดปีปัจจุบันเปรียบเทียบกับ
ดัชนีราคาผู้บริโภคจังหวัดปีก่อน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
และส านักงานสถิติแห่งชาติ 

3. ระดับความเจริญทาง
เศรษฐกิจเชิงสัมพัทธ์ 

สัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมจั งหวัด 
(gpp) ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
(gdp) (gpp/gdp) 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

4. ขนาดพื้นที่การปกครอง ขนาดพื้นที่การปกครองทั้งหมดของจังหวัด 
(ตารางเมตร) 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
ผู้เขียนเห็นว่ามีตัวแปรบางตัวที่อาจมีอิทธิพล

ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจและการกระจายรายได้นี้ จึงต้องควบคุม
เพื่ อไม่ ให้มีผลต่อการวิเคราะห์ตามสมการที่     
(1) ด้วย โดยตัวแปรโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
จั งห วัด  ซึ่ งใช้สั ดส่ วนของอุตสาหกรรมต่ อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด และสัดส่วนเกษตรกรรม 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดนั้น เนื่องจากผู้เขียน
มีสมมติฐานว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัด
ที่แตกต่างกันของแต่ละจังหวัดในประเทศไทย 
เช่น บางจังหวัดมุ่งเน้นเกษตรกรรม บางจังหวัด
มุ่งเน้นอุตสาหกรรม ฯลฯ น่าจะมีอิทธิพลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านเศรษฐกิจระดับ
จังหวัดที่แตกต่างกันด้วย 

ประเด็นต่อมาผู้เขียนค านึงถึงความยากง่าย
หรือต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการจัดบริการสาธารณะ
ของแต่ละจังหวัด ซึ่ งโดยความเป็นจริงแล้ว      
แต่ละจังหวัดมีความแตกต่างกันพอสมควรท าให้
ระดับรายจ่ายของจังหวัดหนึ่ง ๆ ที่สูงอาจไม่ได้
หมายความว่าจังหวัดนั้นมีการใช้จ่ายภาครัฐ     
ในการจัดบริการในเรื่องเดียวกันมากกว่าจังหวัด

อื่น ๆ โดยมีนักวิชาการต่างประเทศได้อธิบาย 
หลักคิดไว้  อาทิ  Ladd &Yinger (1989) ได้ อธิบาย  
ส่วนหนึ่งของผลการวิจัยว่าปัจจัยแวดล้อมของ  
แต่ละท้องถิ่นในสหรัฐอเมริกา จ านวน 86 แห่ง     
มผีลให้ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีต้นทุนในการจัดบริการ
สาธารณะ (cost of city services) มากน้อยต่างกัน 
โดยยกตัวอย่าง การจัดบริการสาธารณะ 3 
ประเภท ได้แก่ การบริหารทั่วไป (เช่น การบริการ
สุขภาพ การสุขาภิบาล การจัดเก็บขยะฯ) ต ารวจ 
และงานดับเพลิง ของแต่ละท้องถิ่นจะมีต้นทุนใน
การจัดบริการที่แตกต่างกัน อันเนื่องมาจากปัจจัย
ทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน อาทิ ราคา
ปัจจัยน าเข้า (input prices) (เช่น จ านวนลูกจ้าง
ของหน่วยงาน ) อัตราคนยากจน (disadvantaged 
residents) ทรัพย์สินที่ครัวเรือนถือครอง (property 
composition)และความเจริญของเมือง (relations 
with suburbs) (ต้นทุนการจัดบริการสาธารณะ
บางประการต่ อประชากรของเมื องชนบท 
(suburb) จะสูงกว่าเมืองใหญ่  (metropolis)) 
ฯลฯ เป็นต้นจากหลักคิดนี้ผู้เขียนจึงได้ก าหนด   
ตัวแปรควบคุมที่น่าจะบ่งช้ีและอธิบายถึงต้นทุน
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ในการจัดบริการสาธารณะที่แตกต่างกันในแต่ละ
จังหวัด ประกอบด้วย ตัวแปรอัตราเงินเฟ้อ      
ตัวแปรระดับความเจริญทางเศรษฐกิจเชิงสัมพัทธ์
(gpp/gdp) และตัวแปรขนาดพื้นที่การปกครอง 
ซึ่ งผู้ เขียนคาดว่าตัวแปรเหล่านี้ มีอิทธิพลต่อ
คุณ ภาพ ชีวิ ตของประชาชน ในจั งห วัด โดย
เฉพาะตัวแปรอัตราเงินเฟ้อนั้น มีผลการวิจัยของ 
Krueathep (2002) ที่พบว่า ตัวแปรอัตราเงินเฟ้อ  
มีอิทธิพลต่ออัตราการเจริญเติบทางเศรษฐกิจ  
รายปี  (annual economic growth rates) อย่ างมี
นัยส าคัญทางสถิติอีกด้วย  

2) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (human 
resource development) 

ในการวิ เคราะห์ผลลัพธ์ของการใช้จ่าย
ภาครัฐที่มีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้าน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้น ผู้เขียนได้ก าหนด
สมการในการอธิบายถึงคุณภาพชีวิตดังกล่าว
ประกอบด้วย ตัวแปรสถาบันการคลังและตัวแปร
การใช้จ่ายภาครัฐ ดังแสดงในสมการต่อไปนี้ 

 

 
ZIt = ∝+𝛽1insIt + 𝛽2apsIt + 𝛽3CVIt + 𝜀 It.(2) 

จากสมการที่ 2 
Z = คุณภาพชีวิตด้านการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ ประกอบด้วย 
- การศึกษา 
- การบริการด้านการแพทย์/สาธารณสุข 
- การพัฒนาเชิงกายภาพและคุณภาพชีวิต 

ins = ตัวแปรสถาบันการคลัง 
aps = ตัวแปรการใช้จ่ายภาครัฐ 
cv = ตัวแปรควบคุม ประกอบด้วย 

-รายได้เฉลี่ยต่อประชากร (gpp per capita) 
-ระดับความหนาแน่นของประชากร 

(urbanization) 
i, t  = i ได้แก่  จังหวัด ที่  1 ถึง n และ t 

ได้แก่ เวลา (ปี) ที่ใช้ในการค านวณ  
2.1) การศึกษา 

 

ตารางที่ 5  นิยาม/ค าอธิบายของตัวแปรด้านการศึกษา 
ตัวแปร นิยาม/ค าอธบิาย แหล่งข้อมูล 

1. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย 
(years of schooling) 

จ านวนปีที่ได้รับการศึกษาในระบบโรงเรียน 
/เทียบเท่าของประชากรกลุ่มอายุ 15-59 ปี 
โดยเฉลี่ย 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
และกระทรวงศึกษาธิการ 

2. ค่าเฉลี่ยคะแนน O-net 
ของนักเรียน ม.3 

ค่าเฉลี่ยคะแนน o-net ของนักเรียนชั้น ม.3 
ของ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
และกระทรวงศึกษาธิการ 

3. นักเรียนที่ลาออก 
กลางคัน (dropout) 

ร้อยละของนักเรียนที่ลาออกกลางคันต่อ
จ านวนนักเรียนทั้งหมดในจังหวัด 

ส า นั ก ง า น ส ถิ ติ แ ห่ ง ช า ติ  แ ล ะ
กระทรวงศึกษาธิการ 

 
ส าห รับ ตั วแป รคุ ณ ภ าพ ชี วิ ต ด้ าน     

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (การศึกษา) ผู้เขียนได้
ก าหนดตัวแปรตามโดยพิจารณาถึงคุณภาพ
ทางด้านการศึกษาเป็นหลัก โดยตัวแปรจ านวน   
ปี ก ารศึ กษ า เฉลี่ ย  (years of schooling) ได้
ก าหนดตามตัวช้ีวัดด้านการศึกษาของ OPHI 
(2010) และ OECD (2010) ขณะที่ ตั วแปรค่ าเฉลี่ ย

คะแนน O-net ของนักเรียน ม.3 ผู้เขียนปรับมา
จากตั ว ช้ี วัดคะแนนวัดทั กษะของนั ก เรี ยน 
(student’s skill score)  ข อ ง  OECD (2010) 
เพื่อให้สอดคล้องกับคะแนนที่ใช้วัดคุณภาพของ
ผู้ เรียนในการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
ส่วนตัวแปรนักเรียนที่ออกกลางคัน (dropout) 
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จากโรงเรียนนั้น ผู้เขียนก าหนดขึ้นตามตัวช้ีวัด
ด้านการศึกษาของ Schuknecht&Tanzi (2005)  

2.2) การบริการด้านการแพทย์/สาธารณสุข  

 
 

ตารางที่ 6  นิยาม/ค าอธิบายของตัวแปรด้านการบริการด้านการแพทย์/สาธารณสุข 
ตัวแปร นิยาม/ค าอธบิาย แหล่งข้อมูล 

1. สัดส่วนของเตียงที่รองรับ
ผู้ป่วย 

จ านวนเตียงของสถานพยาบาลทั้งหมดในจังหวัดต่อ
จ านวนประชากรทั้งหมดในจังหวัด 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

2. สัดส่วนของบุคลากรทาง
การแพทย์ที่รองรับผู้ป่วย 

จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ทั้งหมดต่อจ านวน
ประชากรทั้งหมดในจังหวัด 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

3.อัตราการเกิดมีชีพของทารก อัตราการเกิดมีชีพของทารกต่อประชากร 1,000 คน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
4.อัตราการตายของประชากร อัตราการตายต่อประชากร 100,000 คน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
ส าห รับ ตั วแป รคุ ณ ภ าพ ชี วิ ต ด้ าน       

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (การแพทย์/สาธารณสุข) 
ผู้เขียนได้ก าหนดตัวแปรสัดส่วนของเตียงที่รองรับ
ผู้ป่วยและสัดส่วนของบุคลากรทางการแพทย์ที่
รองรับผู้ป่วย จากงานวิจัยของ Gyourko& Tracy 
(1991) ส่วนตัวแปรการเกิดมีชีพของทารกและ
อัตราการตายของประชากรนั้น ผู้เขียนก าหนด 
ตัวแปรนี้ขึ้นเพื่ออธิบายแทนตัวแปรการก าหนด

อายุคาดเฉลี่ย (life expectancy) ตามที่ ใช้ใน
งาน วิ จั ยขอ ง Lindaman&Thumaier (1999), 
Krueathep (2002) แล ะ  Schuknecht&Tanzi 
(2005) ในการดูตัวช้ีวัดความยืนยาวของชีวิต
ประชากร เนื่องจากขาดข้อมูลตัวแปรการก าหนด
อายุคาดเฉลี่ยในระดับจังหวัดของไทย 

2.3) การพัฒนาเชิงกายภาพและ
คุณภาพชีวิต 

 
ตารางที่ 7  นิยาม/ค าอธิบายของตัวแปรด้านการพัฒนาเชิงกายภาพและคณุภาพชีวิต 

ตัวแปร นิยาม/ค าอธบิาย แหล่งข้อมูล 
1. การเข้าถึงน้ าประปา ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงบริการน้ าประปา  การประปานครหลวงและ 

การประปาส่วนภูมิภาค 
2. การเข้าถึงไฟฟ้า ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้า  การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาค 
3. สัดส่วนของถนนต่อ
ประชากร 

ความยาวของถนนที่สร้างขึ้นโดยส่วนราชการ
ในจังหวัดต่อจ านวนประชากรทั้งหมดในจังหวัด 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

4. การจัดการคดีอาญา ร้อยละของคดีอาญาที่สามารถปิดคดีได้ต่อ
จ านวนคดีอาญาที่รับแจ้งทั้งหมด 

ส านั ก งาน สถิ ติ แห่ งช าติ แ ล ะ
ส านักงานต ารวจภูธรจังหวัดแต่ละ
จังหวัด 

 
ส าห รับ ตั วแป รคุ ณ ภ าพ ชี วิ ต ด้ าน      

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (การพัฒนาเชิงกายภาพ 
และคุณภาพชีวิต ) ผู้ เขียนได้ก าหนดตัวแปร     
การเข้าถึงน้ าประปา ตามตัวแปรการเข้าถึงน้ า

สะอาด (access to safe water) ในงานวิจัยของ 
Lindaman & Thumaier (1999) แ ล ะ  Krueathep 
(2002) ซึ่งจัดไว้เป็นตัวแปรในกลุ่มของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และตัวแปรการเข้าถึงน้ าดื่ม 
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(drinking water) ส าหรับตั วแปรการจัดการ
คดีอาญานั้น ผู้เขียนก าหนดตามตัวแปรอัตรา  
การเกิดอาชญากรรม (assault rate) ของ OECD 
(2010) โดยปรับจากอัตราการเกิดเหตุมาเป็น 
ร้อยละของคดีอาญาที่สามารถปิดคดีได้ต่อจ านวน
คดีอาญาที่ ได้ รับแจ้งทั้ งหมดเพื่อให้มองเห็น
ความสัมพันธ์ของการใช้จ่ายของภาครัฐที่ มี     
ส่วนช่วยให้คดีอาญาได้รับการแก้ไข ส่วนตัวแปร
สัดส่วนของถนนต่อประชากรนั้น ผู้เขียนต้องการ
สะท้อนให้เห็นถึงการมีโครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอ  
ต่อประชากรในจังหวัดช่วยให้ความสะดวกใน   
การเดินทางและการขนส่งของประชาชนใน
จังหวัดนั้น ๆ อันเป็นตัวแปรที่อธิบายถึงคุณภาพ
ชีวิตที่ดีในมาตรฐานการอยู่อาศัยของประชาชน 

ในจังหวัดด้วย จึงได้พัฒนาตัวแปรนี้ส าหรับ    
การวิเคราะห์ด้วย จะสังเกตได้ว่าตัวแปรคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนนั้น ผู้เขียนได้พยายามก าหนด
ตัวแปรในด้านต่าง ๆ ที่สามารถวัดได้จริง เกิดขึ้น
จากการจัดบริการสาธารณะและการใช้จ่าย
โดยตรงของรัฐบาล ประกอบกับการที่ตัวแปร
ดังกล่าวมีข้อมูลในระดับจังหวัดที่เข้าถึงได้ง่าย 
เป็นที่นิยมใช้ในการวัดคุณภาพชีวิตทั่วไป และ    
มีความน่าเช่ือถือพอสมควร ผู้ เขียนบทความ      
จึงเห็นควรน ามาบรรจุไว้ในกรอบการวิเคราะห์
เพื่อให้การวิเคราะห์ผลลัพธ์ของการใช้จ่ายภาครัฐ
ที่มีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนมีความสมบูรณ์
มากยิ่งข้ึน 

 
ตารางที่ 8  นิยาม/ค าอธิบายของตัวแปรควบคุมด้านการพัฒนาทรพัยากรมนุษย ์

ตัวแปร นิยาม/ค าอธบิาย แหล่งข้อมูล 
1. รายได้เฉลี่ยต่อประชากร 
(gpp per capita) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเฉลี่ยต่อจ านวน
ประชากรต่อปี 

ส านักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) 

2. ระดับความหนาแน่นของ
ประชากร (urbanization) 

สัดส่วนของจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในเขต
เทศบาลต่อจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่นอก
เขตเทศบาลของจังหวัด 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 
ส าหรับตั วแปรที่ อาจมี อิทธิพลต่ อ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์นี้ ซึ่งต้องควบคุมเพื่อไม่ให้มีผล
ต่อการวิเคราะห์ตามสมการที่ (2) ด้วยนั้น ผู้เขียน
ก าหนดขึ้นตามงานวิจัยของ Krueathep (2002) 
ซึ่งได้ก าหนดให้ตัวแปรรายได้เฉลี่ยต่อประชากร 
ตัวแปรรายจ่ายภาครัฐส าหรับการจัดบริการ
สาธารณะด้านการศึกษาหรือด้านสาธารณสุข 
และตัวแปรสัดส่วนของจ านวนประชากรที่อาศัย
อยู่ในเขตเทศบาลต่อจ านวนประชากรที่อาศัย  
อยู่ นอกเขต เทศบาล เป็ นตั วแปรควบคุม ใน      
การวิ เคราะห์ถึงผลของการกระจายอ านาจ
ทางการคลังที่ส่งผลต่อตัวแปรตามด้านการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ และผลการวิ เคราะห์ ของ 
Krueathep (2002) พบว่า ตัวแปรควบคุมเหล่านี้
มีอิทธิพลต่อตัวแปรตามด้านการศึกษา และ    
ด้ านสาธารณ สุ ข  ซึ่ งบ่ ง ช้ี ถึ งส วัสดิ ก ารทาง
เศรษฐกิจ (economicwelfare) ของประเทศที่
เป็นกลุ่มตัวอย่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ผู้เขียน
จึงเห็นว่าควรน าตัวแปรเหล่านี้มาวิเคราะห์ด้วย 
ทั้งนี้เนื่องจากรายจ่ายภาครัฐส าหรับการจัดบริการ
สาธารณะด้านการศึกษาหรือด้านสาธารณสุข    
ถูกรวมอยู่ ในตัวแปรต้นที่ ใช้ในการวิเคราะห์     
อยู่แล้ว ในส่วนนี้ผู้เขียนจึงก าหนดเพียงตัวแปร
รายได้ เฉลี่ยต่อประชากรและตัวแปรระดับ   
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ความหนาแน่นของประชากรเป็นตัวแปรควบคุม
ในสมการที่ (2) นีเ้ท่านั้น 

บทสรุปและการใช้ประโยชน์สู่ การพัฒนา  
การใช้จ่ายภาครัฐ 

กรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของสถาบัน
การคลังและการใช้จ่ายภาครัฐกับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในบทความนี้เป็น “เครื่องมือ” ใน
การก ากับติดตามสภาวะเศรษฐกิจสังคม (socioeconomic 
condition) และระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการวัดผลลัพธ์ของการใช้
จ่ายภาครัฐว่าช่วยให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดี
ขึ้นหรือไม่ สามารถน าไปสู่การใช้ประโยชน์ได้ 
ดังนี ้

ภาควิชาการ กรอบการวิเคราะห์ผลลัพธ์ 
ของการใช้จ่ายภาครัฐที่มีต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ผู้เขียนพัฒนาขึ้นนี้ นอกจากจะเป็น
ส่วนหนึ่งในการพิสูจน์ว่าการใช้จ่ายของรัฐใน
ร ะ บ บ เศ รษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั งค ม ต า ม แ น วคิ ด
เศรษฐศาสตร์สวัสดิการ (welfare economics) 
ช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหรือไม่แล้ว 
ยังน่าจะเป็นจุดเริ่มต้นให้ภาควิชาการตระหนัก
และมีความสนใจศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการออกแบบ
สถาบันการคลัง การวิเคราะห์ผลลัพธ์ของการใช้
จ่ายภาครัฐในระดับต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการวิเคราะห์
ตามกรอบการวิเคราะห์นี้หรือการต่อยอดใน   
การพัฒนากรอบการวิเคราะห์ที่มีความครอบคลุม 
และสามารถสะท้อนผลลัพธ์ของการด าเนินงาน
และการใช้จ่ายตามหลักวิชาการให้มีความเที่ยงตรง 
และน่าเชื่อถือมากขึ้นยิ่งขึ้น  

นอกจากนี้ยังสามารถพัฒนากรอบการวิเคราะห์ 
ในเชิงลึกของแต่ละจังหวัด โดยอาจมีการพัฒนา
กรอบการวิเคราะห์ที่ใช้ข้อมูลระดับหน่วยงาน 
(ระดับจุลภาค) ประกอบการวิเคราะห์ในภาพรวม 
เพื่อหาค าอธิบายผลการวิเคราะห์ที่ เกิดขึ้นได้ 
ความเข้าใจที่ ได้จากการวิเคราะห์ตามกรอบ   
การวิเคราะห์ที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้นกว่านี้ อาจน าไปสู่

ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ในทางวิชาการเกี่ยวกับ    
การออกแบบเชิงสถาบันการคลัง การก าหนด
บทบาทหน้าที่ของส่วนราชการ เพื่อให้สามารถมี
ก ารตั ด สิ น ใจและการก าห น ด น โยบ าย ใน         
การจัดสรรงบประมาณในพื้นที่ระดับจังหวัด     
ได้อย่างอิสระ สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ
ในระดับพื้นที่  เช่น การออกแบบการจัดการ
ตนเองระดับจังหวัด (self-governing province) 
ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ฯลฯ เป็นต้น หรือ
ข้อเสนออื่นๆ เพื่อให้ภาครัฐน าไปใช้เป็นเครื่องมือ
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะให้สามารถสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดีขึ้น 

หน่วยงานภาครัฐ สามารถใช้กรอบการวิเคราะห์
ด้านตัวแปรคุณภาพชีวิต ในการบ่งช้ีถึงสภาวะ
เศรษฐกิจสังคมขณะนั้นและที่อาจเป็นในอนาคต 
ตลอดจนทราบถึงปัญหาและความต้องการที่
เกิดขึ้นจริงของประชาชนในพื้นที่ ท าให้ภาครัฐ
สามารถออกแบบและก าหนดบทบาทของ
หน่วยงาน อัตราก าลัง การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการใน    
การบริหารการเงินการคลัง เพื่อแก้ไขปัญหา    
ต่ าง ๆ  ที่ บ่ ง ช้ี ได้  ตั วอย่ างเช่น ผลวิ เคราะห์ 
สะท้อนว่าบางพื้นท่ี มีปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต
ในด้านสาธารณสุข รัฐบาลจะสามารถปรับเปลี่ยน
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายด้านสาธารณสขุให้
เหมาะสมและมุ่งสู่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพื่อให้
กลุ่มคนพิการหรือคนยากจนสามารถเข้าถึง 
บริการดังกล่าวได้สะดวกขึ้น ฯลฯ จากนั้นเมื่อมี
การปรับ เปลี่ ยนการจัดสรรงบประมาณ ใน
แผนงานต่าง ๆ เพื่อสร้างสภาวะเศรษฐกิจสังคม 
ที่เหมาะสม ตอบสนองปัญหา และความต้องการ
ของแต่ละช่วงเวลาแล้ว หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
สามารถใช้กรอบการวิเคราะห์ เพื่ อพิจารณา
ผลลัพธ์ของการใช้จ่ายในแผนงานต่าง ๆ เป็น    
การก ากับและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
แผ่นดินว่าเมื่อมีการจัดสรรงบประมาณ เพื่อแก้ไข
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ปัญหาใด ๆ  แล้ว มีการใช้จ่ายเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ของนโยบายในการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีหรือไม่ 
อันเป็นการก ากับการใช้จ่ายภาครัฐให้เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุดอยู่เสมอ 

การที่หน่วยงานภาครัฐจะก ากับติดตามได้
ตามที่อธิบายข้างต้น จะต้องมีการจัดท าฐานข้อมลู
ทางการเงินการคลัง และข้อมูลทางเศรษฐกิจ
สังคมตามกรอบวิเคราะห์ รวมทั้งข้อมูลอื่น ๆ ซึ่ง
อาจมีการก าหนดตามกรอบที่ถูกพัฒนาเพิ่มขึ้นใน
อนาคต เพื่อให้มีข้อมูลอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
สามารถน ามาวิเคราะห์ได้ในมิติต่าง ๆ ที่หลากหลาย
ได้ทันที อาทิ การวิเคราะห์ผลลัพธ์ของการใช้จ่าย
ภาครัฐรายแผนงาน (program) ตามรายการที่มี
ผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในแต่ละด้าน 
เพื่ อ ให้ เห็ น ค ว าม สั ม พั น ธ์ ข อ งผ ล ลั พ ธ์ ได้        
อย่างเด่นชัด ฯลฯ เป็นต้นการมุ่งจัดท าฐานข้อมูล
ทางการเงินการคลังที่ดี อาจน าไปสู่การจัดท า
งบประมาณ รายจ่ ายให้ครอบคลุมรายจ่ าย
สาธารณะทุกประเภท โดยการน ารายจ่ายนอก
งบประมาณมารวบรวมไว้ในระบบงบประมาณ
ภาครัฐอย่างครอบคลุม อาทิ ข้อมูลรายจ่ายจาก 
tax expenditure รายจ่ายจากเงินกู้ของรัฐบาล 
เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์อย่างมากต่อการประเมินผลลัพธ์
ของการใช้จ่ายภาครัฐและการรายงานข้อมูล   
กลับไปสู่รัฐบาลในการก าหนดนโยบายและ
แนวทางในการจัดสรรงบประมาณภาครัฐให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนได้ดียิ่งขึ้น 
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ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ บทความที่เป็นภาษาอังกฤษมีเฉพาะค าส าคัญ
ภาษาอังกฤษ 

บทน า อธิบายถึงความเป็นมา ความส าคญัของปัญหาที่ท าการศึกษา วิจัย ค้นคว้า 
ของผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์ สมมติฐานและขอบเขตของการวิจยั 

เนื้อเร่ือง กรณีบทความทีเ่ป็นภาษาไทยควรใช้ภาษาไทยให้มากที่สดุ ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย 
กะทัดรัดและชัดเจน การใช้ค าย่อต้องมีค าสมบรูณ์ไว้ในครั้งแรกก่อน 

วิธีการศึกษาหรือการวิจยั อธิบายขั้นตอนการวิจัย โดยกลา่วถึงแหล่งข้อมูล วิธีการรวบรวมข้อมูล 
วิธีการใช้เครื่องมือในการศึกษาหรอืการวิจัย และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย 

ผลการด าเนินงาน อธิบายถึงสิ่งที่ได้จากการศึกษาหรอืวิจัย โดยเสนอหลักฐานข้อมูลอยา่งเป็น
ระเบียบและเข้าใจง่าย 

อภิปราย ควรอธิบายถึงผลทีไ่ดร้ับจากการศกึษาหรือการวิจัย ว่าเป็นไปตามสมมติฐาน
หรือไม่ ควรอ้างถึงทฤษฎี หรือผลการศึกษาของผู้อื่นที่เกี่ยวข้องประกอบ 

สรุปผล ไม่ควรซ้ าซ้อนกับการแสดงผล แตเ่ป็นการสรุปประเด็น  และสาระส าคัญของ
การวิจัยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

ข้อเสนอแนะ อธิบายถึงการน าผลที่ได้จากการศกึษาไปใช้ประโยชน์หรือข้อเสนอแนะปัญหา
ที่พบในการศึกษา เพื่อน าไปใช้ในการศึกษาครั้งต่อไป 

เอกสารอ้างอิง ให้เขียนเอกสารอ้างอิงตามรูปแบบท่ีก าหนด 
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การเขียนเอกสารอ้างอิง 

การอ้างอิง ให้ใช้รูปแบบของ American Psychological Association (APA) 
การอ้างอิงในบทความ กรณีที่ผู้เขยีนต้องการระบุแหล่งท่ีมาของข้อมูลในเนื้อเรื่องให้ใช้วิธีการ

อ้างอิงในส่วนเนื้อเรื่องแบบนาม-ปี (author-date in-text citation)  
การอ้างอิงท้ายบทความ เป็นการรวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผูเ้ขียนบทความได้ใช้อ้างอิง

ในการเขียนบทความ และจัดเรียงรายการตามล าดับอักษรชื่อผู้แต่ง ตังอย่าง เช่น 
ช่ือผู้แต่ง. (ปีท่ีพิมพ์). ชื่อหนังสือ. (พิมพ์ครั้งท่ี). เมืองที่พิมพ์: ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ช่ือผู้แต่ง. (ปีท่ีพิมพ์). ช่ือบทความ. ใน ช่ือบรรณาธิการ, ชือ่หนังสือ. (เลขหน้าบทความ). เมือง

ที่พิมพ:์ ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ช่ือผู้แต่ง. (ปีท่ีพิมพ์). ช่ือบทความ. ชื่อวารสาร, ปีท่ีพิมพ์ (ฉบับท่ี), เลขหน้าบทความ. 
ช่ือผู้เขียนวิทยานิพนธ์. (ปีท่ีวิจัยส าเร็จ). ชื่อวิทยานิพนธ์. วิทยานิพนธ์ปริญญา(ระดับ) ช่ือ

สาขาวิชา สังกัดของสาขาวิชา มหาวิทยาลัย. 
ช่ือผู้แต่ง. (ปทีี่เผยแพร่). ชือ่เร่ือง. ค้นเมื่อ [วัน เดือน ปี] จาก แหล่งสารสนเทศ.[หรือ URL] 

การส่งต้นฉบับ 

1. ให้พิมพ์บทความลงบนกระดาษ B5 โดยใช้รูปแบบอักษร TH SarabunPSK
1.1 ช่ือเรื่อง ใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 (ตัวหนา) 
1.2 ช่ือผู้วิจัย ใช้รูปแบบอักษรขนาด 15 (ตัวหนา) 
1.2 หัวข้อหลัก ใช้รูปแบบอักษรขนาด 14 (ตัวหนา) 
1.3 เนื้อเรื่อง ใช้รูปแบบอักษรขนาด 14 
โดยมเีนื้อหาบทความไม่เกิน 10 หน้า 

2. ภาพประกอบ ควรแนบไฟล์ภาพต้นฉบับพร้อมเขียนค าอธิบายภาพ แหล่งที่มา และ
หมายเลขก ากับภาพ เพื่อความถูกต้องและง่ายต่อการจัดเรียงข้อมลู 

3. ส่งบทความผ่านระบบ Email : hs_ssrujournal@ssru.ac.th
หากต้องการรายละเอียดเพิ่มเตมิ กรุณาติดต่อ ฝ่ายวิจัยและบริการวชิาการ คณะมนุษยศาสตร์

และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏสวนสุนันทา เลขท่ี 1 ถนนอู่ทองนอก แขวงวชิระ เขตดุสติ 
กรุงเทพมหานคร 10300 โทรศัพท์ 0 2160 1280  โทรสาร 0 2160 1283 

4. สามารถดาวน์โหลดเอกสารไดท้ี่ http://ojs.hs.ssru.ac.th/
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