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นโยบายแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานทตุิยภูมิของเกาหลีใต้ 
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บทคัดย่อ 
 
 แรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะเป็นส่วนหนึ่งของตลาดแรงงาน
ในเกาหลีใต้ตั้งแต่ ค.ศ. 2003 เนื่องจากรัฐบาลเกาหลีใต้อาศัยนโยบายเปิดรับแรงงาน
ต่างชาติให้เข้ามาท่างานในตลาดแรงงานภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (EPS)    
ในบทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์นโยบายแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงาน
ทุติยภูมิของเกาหลีใต้ที่มีต่อการเข้าเมืองและการว่าจ้างงาน โดยอาศัยระเบียบวิธีการวิจัย
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เชิงคุณภาพด้วยการวิจัยเอกสาร ทั้งนี้ ผลการศึกษา พบว่า รัฐบาลเกาหลีใต้ก่าหนด
นโยบายแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะโดยอาศัยเครื่องมือทางด้าน     
อุปสงค์เป็นส่าคัญ เนื่องจากรัฐบาลก่าหนดให้นายจ้างเป็นผู้ยื่นเรื่องร้องขอรับสิทธิน่าเข้า
และว่าจ้างแรงงานต่างชาติต่อรัฐบาลเกาหลีใต้ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ 
(EPS) เพื่อควบคุมการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดทุติยภูมิเท่าที่จ่าเป็น 
ภายใต้เงื่อนไขผลประโยชน์ในระดับมหภาคของประเทศ ในขณะที่ชาวเกาหลีโพ้นทะเลที่
ต้องการเข้ามาท่างานในตลาดแรงงานทุติยภูมิในเกาหลีใต้ รัฐบาลอาศัยเครื่องมือทางด้าน
อุปทานเป็นส่าคัญ เนื่องจากรัฐบาลเป็นผู้คัดเลือกชาวเกาหลีโพ้นทะเลให้รับสิทธิเข้าเมือง
เพื่อท่างานในตลาดแรงงานทุติยภูมิในเกาหลีใต้ด้วยตนเอง ทั้งนี้ แสดงให้เห็นว่ารัฐบาล
เกาหลีใต้ก่าหนดนโยบายแรงงานต่างชาติเพื่อทดแทนแรงงานท้องถ่ินในตลาดแรงงาน
ทุติยภูมิของประเทศ เพื่อควบคุมดูแลแรงงานต่างชาติที่แตกต่างกัน 
 
ค าส าคัญ : การย้ายถ่ินแรงงานระหว่างประเทศ, แรงงานต่างชาติ, การเข้าเมือง,  
              การว่าจ้างงาน, เกาหลีใต้ 
 

Abstract 
 
 Low-skilled or semi-skilled labors have been part of the labor 
market in South Korea since 2003 as the government of the Republic of 
Korea uses migrant registration policy to open the labor market for 
foreigners to work in South Korea under the Employment Permit System 
(EPS). This article aimed to analyze the foreign labor policy in the Korean 
secondary market that influences immigration and employment, using 
documentary research as a qualitative research method. The research 
findings showed that the government of the Republic of Korea 
formulated foreign labor policy at an low-skilled and semi-skilled levels 
mainly based on the demand because the government allows the 
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employers to ask for foreign labor import right and employment under 
the EPS to control the import and employment in secondary market as 
long as needed based on benefits at macro level of the country. On the 
contrary, for the Korean oversea labors who prefer to work in the 
secondary market in the Republic of Korea, the government chiefly uses 
a supply device as the government chooses and selects them to work in 
the secondary market by themselves. It indicates that the Korean 
government formulated the foreign labor policy to have foreign labors 
to replace the local ones in the secondary market so that they can 
control different foreign labor supervision. 
 
Keywords : International Labor Migration, Foreign Worker, Immigration,  
                 Employment, South Korea 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสถานการณ์และแนวโน้มการย้ายถ่ินแรงงานระหว่าง
ประเทศหรือแรงงานต่างชาตินั้น มีอยู่ในหลายปัจจัย ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
กับประเทศต้นทางและประเทศปลายทางในระดับมหภาค ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้ย้ายถ่ิน
ในระดับจุลภาค และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายทางสังคมในระดับเมโสหรือกลาง ทั้งนี้
นโยบายแรงงานต่างชาติหรือนโยบายการเปิดรับแรงงานต่างชาติที่เป็นแนวทางปฏิบัติให้
แรงงานต่างชาติสามารถเดินทางเข้ามาท่างานในตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง  
เพื่อแก้ไขปัญหาอุปทานแรงงานในตลาดแรงงานที่ไม่สามารถสรรหาคนหางานท้องถ่ิน   
จึงต้องน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติที่รัฐบาลประเทศปลายทางก่าหนดเป็นปัจจัยที่
ส่าคัญต่อการเปิดรับแรงงานต่างชาติในระดับมหภาค อย่างไรก็ดี รัฐบาลประเทศ
ปลายทางในแต่ละประเทศมีเอกสิทธ์ิที่ก่าหนดนโยบายแรงงานต่างชาติเพื่อให้สิทธิน่าเข้า
และว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของตนเองโดยชอบด้วยกฎหมาย นโยบาย
ดังกล่าวของแต่ละประเทศปลายทางจึงเป็นเงื่อนไขที่ส่าคัญในการก่าหนดทิศทางและ
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แนวโน้มการย้ายถ่ินแรงงานต่างชาติจากประเทศต้นทางสู่ประเทศปลายทาง            
เพื่อตอบสนองปัญหาและความต้องการใช้แรงงานในตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง 
ในขณะเดียวกันนโยบายดังกล่าวมีผลต่อโอกาสของการย้ายแรงงานต่างชาติ รวมถึงการ
คัดสรรและการกีดกันต่อแรงงานต่างชาติ  
 การทบทวนการศึกษาที่ผ่านมาเกี่ยวกับการย้ายถ่ินแรงงานไทยที่ เข้าไป
ท่างานในประเทศปลายทางมุ่งให้ความสนใจต่อแบบแผนการย้ายถ่ินไปท่างาน
ต่างประเทศ ได้แก่ คุณลักษณะของแรงงานไทย เหตุผลของการย้ายถ่ินแรงงาน วิธีการ
ย้ายถ่ินหรือกระบวนการย้ายถ่ินแรงงาน และผลลัพธ์ของการย้ายถ่ินแร งงาน        
(ดุษฎี อายุวัฒน์, 2562ก, น. 123-138) ผลการศึกษาเกี่ยวกับการย้ายถ่ินแรงงานไทย
ในประเทศเกาหลีใต้ของ กิริยา กุลกลการ (2562, น. 117-118) แรงงานไทยผิด
กฎหมายในเกาหลีใต้ สาเหตุและแนวทางแก้ไข พบว่า แรงงานไทยเดินทางไปท่างาน
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเกาหลีใต้เป็นจ่านวนมาก เพื่อหลีกเลี่ยงความยุ่งยากในการ
สอบภาษาและข้ันตอนต่าง ๆ ของรัฐบาลเกาหลีใต้ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ     
นิมนตรา ศรีเสน (2562, น. 146) การเคลื่อนย้ายของแรงงานไทยกับสภาวะผิด
กฎหมายในเกาหลีใต้ พบว่า รายได้เป็นปัจจัยที่ส่าคัญในการตัดสินใจเคลื่อนย้าย
แรงงานไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ ผลการศึกษาที่ผ่านมาสามารถสร้าง       
องค์ความรู้ที่ส่าคัญต่อสถานการณ์แรงงานไทย สาเหตุของการตัดสินใจไปท่างาน และ
วิธีการย้ายถ่ินแรงงานเข้าไปท่างานในประเทศเกาหลีใต้ อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาที่
ผ่านมายังให้ความส่าคัญต่อการวิเคราะห์ในระดับจุลภาคที่มุ่งศึกษาแรงงานต่างชาติ
โดยเฉพาะ ในขณะที่การวิเคราะห์ในระดับมหภาคเกี่ยวกับนโยบายแรงงานต่างชาติ
ของเกาหลีใต้ในระดับมหภาคยังมีจ่ากัด  
 เกาหลีใต้เป็นประเทศปลายทางที่ส่าคัญของกระแสการย้ายถ่ินแรงงาน
ต่างชาติส่าหรับประเทศต้นทาง โดยเฉพาะประเทศต้นทางในประชาคมอาเซียน 
รวมถึงแรงงานไทย การศึกษานโยบายแรงงานต่างชาติของเกาหลีใต้ จึงมีความส่าคัญ
เพื่อสนับสนุนส่งเสริมโอกาสแรงงานไทยให้เข้ามาท่างานในเกาหลีใต้  การเรียนรู้
นโยบายของประเทศเกาหลีใต้ในระดับมหภาคที่เป็นเงื่อนไขในการก่าหนดทิศทางและ
แนวโน้มการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างชาติเพื่อท่างานในตลาดแรงงานของประเทศ จึงมี
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ความส่าคัญ ในทางตรงกันข้ามการเรียนรู้และท่าความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายแรงงาน
ต่างชาติของเกาหลีใต้เป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลไทยในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศ
ปลายทางที่มีแรงงานต่างชาติจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาท่างานจ่านวนมาก       
เพื่อออกแบบนโยบายที่เหมาะสมต่อการเปิดรับแรงงานต่างชาติ ทั้งนี้ ในบทความวิจัย
นี้มีค่าถามวิจัยหลัก คือ “นโยบายแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะ    
เพื่อน่าเข้าและว่าจ้างงานในตลาดแรงงานทุติยภูมิ 3ของเกาหลีใต้ เป็นอย่างไร”       
เพื่อสร้างองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับปัจจัยในระดับมหภาคที่มีต่อการน่าเข้าและว่าจ้าง
แรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อวิเคราะห์นโยบายแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะที่มีต่อ
การน่าเข้าและการว่าจ้างงานในตลาดแรงงานทุติยภูมิของประเทศเกาหลีใต้ 
  
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้อาศัยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็น
หนึ่งในระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษาที่นักวิจัยนโยบายศึกษาแสวงหา
ค่าตอบของค่าถามวิจัยที่มีข้อจ่ากัดในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่เป็นบุคคล เพื่อวิเคราะห์
นโยบายการเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานต่างชาติของเกาหลีใต้ที่เปิดรับแรงงานต่างชาติ
ให้เข้ามาท่างานในตลาดแรงงานของประเทศ ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพท่าให้เข้าถึง
ความเป็นจริงเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของนโยบายแรงงานต่างชาติที่ต้องการวิเคราะห์
นโยบายศึกษา (Policy Study) ที่มีหน่วยการวิเคราะห์ข้อมูลในระดับมหภาค (Macro 

                                                

 3ตลาดแรงงานทุติยภูมิ เป็นตลาดแรงงานที่ มีระบบการผลิตแบบไม่เป็นทางการ      
เน้นการใช้แรงงานเป็นหลัก จึงต้องใช้แรงงานทักษะต่่า มีค่าจ้างต่่า และมีสถานภาพทางสังคมต่่า 
ท่าให้แรงงานท้องถิ่นไม่ประสงค์ที่จะท่างานในตลาดแรงงานระดับล่างน้ี ส่งผลท่าให้แรงงาน
ชาวต่างชาติมีโอกาสเข้ามาท่างานในตลาดแรงงานน้ี เพื่อตอบสนองความต้องการแรงงานในระบบ
การผลิตของตลาด (ดุษฎี อายุวัฒน์, 2562ข, น. 107-108)   
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Level) ของเกาหลีใต้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับการวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษา ที่ให้
ความส่าคัญในการอธิบายกระบวนการและแบบแผนพฤติกรรมทางสังคม การศึกษา
ครั้งนี้อาศัยแหล่งข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่าคัญ ได้แก่ ข่าวสาร ข้อมูลสถิติ เอกสารกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าเมือง การพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศ และการว่าจ้างงานของ
แรงงานต่างชาติในเกาหลีใต้ เพื่อวิเคราะห์แบบแผนนโยบายแรงงานต่างชาติของ
เกาหลีใต้ การวิเคราะห์ข้อมูลอาศัยวิธีวิเคราะห์เนื้อหาแบบอุปมาน (Induction) ที่
ไม่ ได้ก่าหนดโครงสร้างกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ เนื้อหาล่วงหน้า  ซึ่ งเป็น
กระบวนการน่าข้อมูลมาจัดการให้เป็นระบบเพื่อค้นหาแบบแผนนโยบายแรงงาน
ต่างชาติ และวิเคราะห์เปรียบเทียบแบบแผนนโยบายภายในกรณีศึกษา (Within Case 
Study) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของแบบแผนนโยบายที่มีต่อแรงงานต่างชาติ  
ในแต่ละประเภทที่ต่างกัน 
 
ผลการวิจัย 
 ผู้เขียนขอน่าเสนอผลการศึกษานโยบายแรงงานต่างชาติของเกาหลีใต้ว่าด้วย
การเข้าเมืองและว่าจ้างงานส่าหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมี ทักษะที่
ไม่ใช่พลเมืองเกาหลใีต้ให้เข้ามาทา่งานในตลาดแรงงานทตุิยภูมิของเกาหลใีต้โดยเฉพาะ 
เพื่อตอบค่าถามวิจัยว่านโยบายแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะในตลาด
ทุติยภูมิของเกาหลีใต้อย่างไร ซึ่งผู้เขียนน่าเสนอใน 3 ประเด็น ได้แก่ 1) นโยบาย      
ว่าด้วยการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 2) นโยบายว่าด้วยการเข้าเมืองเพื่อท่างาน และ       
3) นโยบายว่าด้วยการขอพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศ ดังต่อไปนี ้ 
 1. นโยบายว่าด้วยการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ  (E-9) ด้วยระบบ EPS 
รัฐบาลเกาหลีใต้ก่าหนดให้แรงงานต่างชาติที่ต้องการขอรับวีซ่าท่างานประเภทรหัส   
E-9 ต้องผ่านระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (Employment Permit System; EPS) 
โดยนายจ้างต้องยื่นเรื่องรอ้งขอรบัสิทธิการว่าจ้างแรงงานต่างชาติในแต่ละต่าแหน่งงาน
อาชีพเป็นรายบุคคลต่อกระทรวงว่าจ้างงานและแรงงาน  เมื่อรัฐบาลอนุมัติแล้ว 
นายจ้างจึงสามารถยื่นเรื่องร้องขอรับสิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานให้แก่แรงงานต่างชาติ 
ทั้งนี้ รัฐบาลก่าหนดให้นายจ้างเป็นผู้คัดเลือกและร้องขอรับสิทธิน่าเข้าและว่าจ้าง
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แรงงานต่างชาติเป็นรายบุคคลในแต่ละต่าแหน่งงานอาชีพ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า รัฐบาล
ก่าหนดนโยบายแรงงานต่างชาติที่มีต่อการน่าเข้าและว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของ
ประเทศด้วยเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ (Demand-Driven System) เนื่องจากระบบ
อุปสงค์เพื่อการย้ายถ่ินแรงงานต่างชาติก่าหนดให้นายจ้างเป็นผู้ร้องขอรับสิทธิเข้าเมือง
และว่าจ้างแรงงานต่างชาติที่อยู่นอกตลาดแรงงานในประเทศปลายทางต่อรัฐบาล
ประเทศปลายทางเพื่อผลประโยชน์ในระดับมหภาคของชาติ (สุทธิพร บุญมาก, 2561, 
น. 236; 2562, น. 294) รัฐบาลเกาหลีใต้อาศัยเครื่องมือทางด้าน  อุปสงค์ที่ใช้ควบคุม
การน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในประเทศภายใต้ระบบ EPS จ่านวนไม่น้อยกว่า 
11 ประเภท คือ การทดสอบตลาดแรงงาน ต่าแหน่งงานอาชีพ แหล่งประเทศต้นทาง 
โควตาแรงงานต่างชาติในระดับชาติ เพดานการว่าจ้างแรงงานต่างชาติในกิจการ ค่าจา้ง
ข้ันต่่า ระดับการศึกษาและฝึกอบรม อายุข้ันต่่า วิธีการสรรหาคนหางาน ความช่ัวคราว 
และการจัดการแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย อย่างไรก็ดี รัฐบาลเกาหลีใต้ไม่ได้อาศัย
ค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานต่างชาติในกิจการเป็นเครื่องมือควบคุมการน่าเข้าและการ
ว่าจ้างแรงงานต่างชาติ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
  1) การทดสอบตลาดแรงงาน รัฐบาลก่าหนดให้นายจ้างต้องผ่านการ
ทดสอบตลาดแรงงาน (Economic Need Test) ใน 2 รูปแบบ คือ การทดสอบ
ตลาดแรงงานท้องถ่ินในประเทศรายบุคคลในแต่ละต่าแหน่งงานอาชีพ และการขอรับ
สิทธิใบอนุญาตการว่าจ้างงานแรงงานต่างชาติส่าหรับนายจ้าง เพื่อทดสอบสถานการณ์
และปัญหาความขาดแคลนแรงงานท้องถ่ินในตลาดแรงงานของประเทศในระดับ
จุลภาค โดยนายจ้างที่ต้องการว่าจ้างแรงงานต่างชาติต้องลงโฆษณาสรรหาคนหางาน
ท้องถ่ินในต่าแหน่งอาชีพงานที่ว่างต่อศูนย์จัดหาคนหางาน (Job Center) ในแต่ละ
ท้องถ่ินในระยะเวลาข้ันต่่าที่รัฐบาลก่าหนด เมื่อนายจ้างไม่สามารถสรรหาคนหางาน
ท้องถ่ินที่มีคุณสมบัติตามต่าแหน่งงานอาชีพที่ว่างแล้ว นายจ้างจึงสามารถยื่นเรื่อง
ขอรับสิทธิใบอนุญาตว่าจ้างงานแรงงานต่างชาติต่อศูนย์ จัดหาคนหางานท้องถ่ิน       
ซึ่งใบอนุญาตว่าจ้างงานนี้เป็นการขอรับสิทธิโควตาแรงงานต่างชาติ  อย่างไรก็ตาม 
นายจ้างบางรายอาจไม่ได้รับใบอนุญาตว่าจ้างแรงงานต่างชาติ เนื่องจากโควตาแรงงาน
ต่างชาติในระดับชาติ และในระดับภาคส่วนอุตสาหกรรมมีจ่านวนจ่ากัด ซึ่งใบอนุญาต
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ว่าจ้างงานส่าหรับนายจ้างเป็นระบบที่รัฐบาลเกาหลีใต้พัฒนาข้ึน เพื่อจ่ากัดจ่านวน
แรงงานต่างชาติในระดับมหภาคควบคู่กับการทดสอบตลาดแรงงานในระดับจุลภาค
รายบุคคล ในทางตรงกันข้าม เป็นระบบที่ควบคุมความต้องการใช้แรงงานต่างชาติของ
นายจ้างเท่าที่จ่าเป็นในระดับมหภาค เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติและรักษาความ
มั่นคงทางสังคมเป็นส่าคัญ 
  2) ลักษณะต าแหน่งงาน รัฐบาลก่าหนดให้นายจ้างสามารถว่าจ้าง
แรงงานต่างชาติในบางต่าแหน่งงานอาชีพเท่านั้น  ใน 5 ภาคอุตสาหกรรม ได้แก่       
1) อุตสาหกรรมการผลิตจากการเกษตรและประมง 2) อุตสาหกรรมงานก่อสร้าง      
3) การเกษตรและเลี้ยงสัตว์ 4) อุตสาหกรรมการประมง และ 5) อุตสาหกรรม       
การบริการ ทั้งนี้ แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลเกาหลีใต้ก่าหนดต่าแหน่งงานอาชีพให้แก่
นายจ้างสามารถว่าจ้างและน่าเข้าแรงงานต่างชาติในต่าแหน่งงานอาชีพที่ก่าหนด
โดยเฉพาะ ซึ่งต่าแหน่งงานอาชีพดังกล่าว รัฐบาลเกาหลีใต้ก่าหนดให้เป็นต่าแหน่งงาน
อาชีพในระดับล่างส่าหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะ  ดังนั้น 
คนหางานต่างชาติที่เดินทางเข้ามาท่างานในต่าแหน่งงานดังกล่าว  จึงเป็นแรงงาน
ต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมิโดยเฉพาะ ถึงแม้ว่า 
พวกเขาอาจจะเป็นคนหางานที่มีทักษะหรือมีวุฒิการศึกษาระดับสูงก็ตาม  
  3) ประเทศต้นทาง รัฐบาลก่าหนดให้นายจ้างสามารถขอรับสิทธิว่าจ้าง
แรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรอืกึ่งมีทักษะในประเทศต้นทางที่ได้ร่วมลงนามบันทึก
ข้อตกลงทวิภาคีระหว่างรัฐบาลเกาหลีใต้ (MOU) เท่านั้น จากบัญชีรายช่ือที่รัฐบาล
ก่าหนด ซึ่งคนหางานต่างชาติผ่านการคัดเลือกภายใต้บันทึกข้อตกลงร่วมทวิภาคี
ระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลโดยตรง กระบวนการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ จึงมี
จุดเริ่มต้นที่กระทรวงแรงงานและการจ้างงานเกาหลีใต้จัดท่าบันทึกข้อตกลงร่วม     
ทวิภาคี MOU กับรัฐบาลประเทศต้นทาง เพื่อสรรหาคนหางานให้แก่รัฐบาลเกาหลีใต้ 
ในปัจจุบัน รัฐบาลเกาหลีใต้มีบันทึกข้อตกลงร่วมทวิภาคีกับรัฐบาลประเทศต้นทาง 
จ่านวน 16 ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนิเซีย มองโกเลีย ศรีลังกา ฟิลิปปินส์ เวียดนาม 
อุซเบกิสถาน ปากีสถาน กัมพูชา จีน เมียนมา บังคลาเทศ เนปาล คาซัคสถาน ติมอร์
ตะวันออก และลาว ซึ่งมีประเทศต้นทางของประชาคมอาเซียน จ่านวน 8 ประเทศ  
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  4) โควตาแรงงาน รัฐบาลจ่ากัดการน่าเข้าแรงงานต่างชาติระดับทักษะ
ต่่าหรือกึ่งมีทักษะ โดยก่าหนดให้มีโควตาแรงงานต่างชาติในระดับชาติ ซึ่งนายจ้าง
สามารถขอรับสิทธิว่าจ้างแรงงานต่างชาติในระดับองค์กร โดยไม่เกินโควตาแรงงาน
ต่างชาติโดยรวมของประเทศ โควตาแรงงานต่างชาติในระดับภาคส่วนอุตสาหกรรม 
และโควตาประเทศต้นทาง รัฐบาลเกาหลีใต้อาศัยโควตาแรงงานต่างชาติในระดับชาติ
เป็นเครื่องมือในการควบคุมการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในระดับองค์กร ไม่ให้
เกินจ่านวนที่ก่าหนดในระดับชาติ คณะกรรมการนโยบายแรงงานต่างชาติ (Foreign 
Workforce Policy Committee; FWPC) เป็นคณะท่างานที่ก่าหนดโควตาแรงงาน
ต่างชาติโดยรวมในระดับชาติ โควตาแรงงานต่างชาติในระดับภาคส่วนอุตสาหกรรม 
และโควตาประเทศต้นทางในแต่ละปี จ่านวนโควตาแรงงานต่างชาติในระดับมหภาค
ตามที่คณะกรรมการนโยบายแรงงานต่างชาติ  ส่งผลต่อจ่านวนการออกใบอนุญาต
ว่าจ้างแรงงานต่างชาติให้แก่นายจ้างที่ต้องการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในแต่
ละปี เมื่อนายจ้างผ่านระบบการทดสอบตลาดแรงงานแล้ว นายจ้างจึงมีสิทธิขอ
ใบอนุญาตว่าจ้างแรงงานต่างชาติในระดับองค์กร ในขณะเดียวกัน ใบอนุญาตว่าจ้าง
แรงงานต่างชาติโดยรวมในระดับมหภาคมีจ่านวนจ่ากัดข้ึนอยู่กับโควตาแรงงาน
ต่างชาติ ซึ่งอาจส่งผลท่าให้นายจ้างบางส่วนไม่สามารถขอรับสิทธิใบอนุญาตว่าจ้างงาน
แรงงานต่างชาติ (Employment Permit) เมื่อโควตาแรงงานต่างชาติโดยรวมใน
ระดับชาติ และโควตาแรงงานต่างชาติในระดับอุตสาหกรรมเกินจ่านวนที่รัฐบาลเกาหลี
ใต้ก่าหนดในแต่ละปี ทั้งนี้แสดงให้เห็นว่าเกาหลีใต้อาศัยเครื่องมือโควตาแรงงาน
ต่างชาติควบคุมการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานทุติยภูมิของ
ประเทศในระดับมหภาคส่าหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะ
โดยเฉพาะ ทั้งจ่ากัดจ่านวนในระดับชาติ จ่ากัดจ่านวนในระดับภาคส่วนอุตสาหกรรม 
และจ่ากัดประเทศต้นทาง  
  5) เพดานการว่าจ้างแรงงานต่างชาติในกิจการ รัฐบาลจ่ากัดจ่านวน
แรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะในแต่ละกิจการภายใต้ระบบ  EPS 
โดยเฉพาะ ซึ่งเพดานการว่าจ้างแรงงานต่างชาติในแต่ละกิจการนี้ อาจเรียกว่าโควตา
จ่านวนแรงงานต่างชาติในระดับองค์กรหรือเมโสที่ควบคุมการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 
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ในระดับองค์กร ท่าให้นายจ้างสามารถขอรับสิทธิว่าจ้างแรงงานต่างชาติในแต่ละกิจการ
จ่านวนไม่เกินเพดานการว่าจ้างแรงงานต่างชาติที่รัฐบ าลก่าหนด ตั้งแต่ 5-40 คน    
โดยรัฐบาลก่าหนดให้กิจการที่มีจ่านวนลูกจ้างมากกว่า 300 คน สามารถขอรับสิทธิ
ว่าจ้างแรงงานต่างชาติในกิจการไม่เกนิ 40 คน (ร้อยละ 13) ในขณะที่กิจการที่มีลูกจา้ง
จ่านวน 1-5 คน สามารถขอรับสิทธิว่าจ้างแรงงานต่างชาติในกิจการสูงสุด 5 คน โดยมี
เพดานจ่ากัดอัตราส่วนการว่าจ้างแรงงานต่างชาติในกิจการสูงสุด 5 คน (ร้อยละ 500) 
จากระบบเพดานการว่าจ้างแรงงานต่างชาติในกิจการที่รัฐบาลก่าหนด แสดงให้เห็นถึง
โควตาหรือเพดานในระดับองค์กรที่สามารถว่าจ้างแรงงานต่างชาติในแต่ละกิจการที่
แตกต่างกัน กิจการที่มีขนาดใหญ่มีจา่นวนเพดานว่าจ้างแรงงานต่างชาติที่เพิ่มข้ึนในเชิง
จ่านวนคน ในขณะเดียวกันเมื่อค่านวณโอกาสการว่าจ้างแรงงานต่างชาติในกิจการตาม
อัตราส่วนระหว่างแรงงานต่างชาติกับแรงงานท้องถ่ินมีร้อยละที่ลดลง ในขณะที่กิจการ
ที่มีขนาดเล็กมีโอกาสการว่าจ้างแรงงานต่างชาติในกิจการในอัตราส่วนที่มากกว่า
กิจการที่มีขนาดจ่านวนลูกจ้างโดยรวมมาก ทั้งนี้ อาจจะกล่าวได้ว่ารัฐบาลเกาหลีใต้
ออกแบบนโยบายให้กิจการที่มีขนาดเล็กและกลางมีโอกาสน่าเข้าและว่าจ้างแรงงาน
ต่างชาติในกิจการมากกว่ากิจการที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งสอดรับกับสถานการณ์และปัญหา
ขาดแคลนแรงงานท้องถ่ินในตลาดแรงงานของประเทศที่มีปัญหาในภาคอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กและกลาง (SMEs) รัฐบาลเกาหลีใต้จึงอาศัยระบบเพดานการว่าจ้างแรงงาน
ต่างชาติในกิจการเป็นเครื่องมือในการควบคุมโอกาสการว่าจ้างแรงงานต่างชาติใน
ระดับองค์กรหรือกิจการ เพื่อให้สิทธิการว่าจ้างแรงงานต่างชาติส่าหรับกิจการขนาด
เล็กและขนาดกลางเป็นส่าคัญ  
  6) ค่าจ้างขั้นต่ า รัฐบาลเกาหลีใต้มีข้อก่าหนดว่าด้วยค่าจ้างข้ันต่่าของ
แรงงานท้องถ่ิน ทั้งนี้ แรงงานต่างชาติต้องได้รับค่าจ้างข้ันต่่าตามที่กฎหมายก่าหนด  
ซึ่งการเซ็นสัญญาว่าจ้างงานจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน 
ทั้งนี้ รัฐบาลเกาหลีก่าหนดให้ใช้กฎหมายค่าจ้างข้ันต่่าของแรงงานต่างชาติเทียบกับ
แรงงานท้องถ่ิน รวมถึงกฎหมายอื่น ๆ อาทิ กฎหมายมาตรฐานการจ้างงาน กฎหมาย
ความปลอดภัยในที่ท่างาน ทั้งนี้ อัตราค่าจ้างแรงงานต่างชาติข้ันต่่าในการน่าเข้าและ
ว่าจ้างงานของนายจ้างถูกระบุในสญัญาว่าจ้างแรงงานภายใต้หน่วยงานรฐับาลต้นทางที่
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จัดส่งให้สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เกาหลีใต้ จึงเป็นไปตามที่กฎหมายเกาหลีใต้
ก่าหนดเท่านั้น 
  7) ระดับการศึกษาและฝึกอบรม ถึงแม้ว่ารัฐบาลเกาหลีไม่ได้ก่าหนด
ระดับการศึกษาข้ันต่่าของแรงงานต่างชาติ แต่ต้องผ่านการสอบวัดระดับความสามารถ
ทางภาษาเกาหลีส่าหรับแรงงานต่างชาติภายใต้ระบบ EPS ซึ่งเรียกว่า EPS-TOPIK จึง
สามารถลงทะเบียนในระบบรายช่ือคนหางานต่างชาติของสถาบันพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เกาหลีใต้ (HRD Korea) นอกจากการสอบวัดระดับความสามารถภาษาเกาหลี
แล้ว รัฐบาลยังก่าหนดให้แรงงานต่างชาติต้องผ่านการอบรมระยะสั้น 2 ประเภท คือ 
1) การอบรมเตรียมความพร้อมส่าหรับการท่างานในประเทศต้นทางก่อนเดินทางเข้า
ประเทศในประเทศต้นทาง และ 2) อบรมเตรียมความพร้อมส่าหรับการท่างาน       
ในประเทศเกาหลีก่อนเข้าสถานประกอบการเกาหลีใต้ จากข้อก่าหนดว่าด้วยการสอบ
ภาษาเกาหลีและการฝึกอบรมระยะสั้น อาจจะกล่าวได้ว่า รัฐบาลเกาหลีใต้ให้
ความส่าคัญต่อการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมเกาหลี  และความรู้
เกี่ยวกับการท่างานในสังคมวัฒนธรรมเกาหลีใต้มากกว่าระดับการศึกษาข้ันต่่าของ
แรงงานต่างชาติ เพื่อให้แรงงานต่างชาติมีความสามารถและทักษะในการสื่อสารและ
ท่างานร่วมกับคนท้องถ่ินในประเทศเกาหลีใต้  เนื่องจากแรงงานต่างชาติท่างาน       
ในกิจการขนาดกลางและเล็ก (SMEs) จึงมีความจ่าเป็นต้องมีทักษะและความสามารถ
ท่างานกับคนท้องถ่ินด้วยภาษาและวัฒนธรรมเกาหลี  ซึ่งแตกต่างจากประเทศ
ปลายทางอื่น ๆ ที่ว่าจ้างแรงงานต่างชาติในภาคอุตสาหกรรมการผลิตหรือโรงงาน
ขนาดใหญ่  
  8) อายุขั้นต่ า รัฐบาลมี ข้อก่าหนดเกี่ยวกับอายุ ข้ันต่่าและสูงของ
คนหางานผ่านระบบ EPS โดยไม่ต่่ากว่า 18 ป ีและต้องมีอายุไม่เกินกว่า 39 ปี เพื่อให้
นายจ้างสามารถขอรับสิทธิว่าจ้างแรงงานต่างชาติ  คนหางานที่มีอายุไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก่าหนด จึงไม่สามารถเข้ารับการสมัครทดสอบภาษาเกาหลีและทักษะ  
การท่างานที่จัดสอบโดยรัฐบาลประเทศต้นทางที่เป็นคู่บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการ
จัดส่งแรงงานไปท่างานเกาหลีใต้ตามระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ  
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  9) วิธีการเดินทาง รัฐบาลเกาหลีใต้เข้ามาก่ากับดูแลข้ันตอนการสรรหา
คนหางานชาวต่างชาติโดยตรงทุกข้ันตอนผ่านระบบ EPS ตามบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างรัฐบาลประเทศต้นทาง (MOU) เรื่องการอนุญาตให้เข้ามาท่างานในเกาหลีใต้
เท่านั้น โดยเป็นความร่วมมือในการด่าเนินการคัดสรรคนหางานชาวต่างชาติแบบ
รัฐบาลต้นทางต่อรัฐบาลปลายทางเท่านั้น ซึ่งวิธีการหรือช่องทางการเดินทางเข้าไป
ท่างานในเกาหลีใต้ไม่มีระบบบริษัทนายหน้าจัดหาคนงาน และการเดินทางด้วยตนเอง  
  10) ความชั่วคราวโดยจ ากัดระยะเวลา แรงงานต่างชาติภายใต้ระบบ 
EPS สามารถท่างานในเกาหลีใต้ 3 ป ีและไม่อนุญาตให้น่าผู้ติดตามเข้ามาพ่านักอาศัย
อยู่ในประเทศ เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาว่าจ้างงานแล้วต้องเดินทางออกนอกประเทศ และ
ไม่สามารถกลับเข้ามาท่างานในประเทศเกาหลีใต้เป็นระยะเวลา 6 เดือน อย่างไรก็ตาม 
นายจ้างสามารถขอต่อสัญญาจ้างงานอีก 1 ครั้ง โดยมีระยะเวลาว่าจ้างไม่เกิน 2 ป ี
ตามกฎหมายการว่าจ้างงานแรงงานต่างชาติ มาตรา 18 ข้อ 2 ทั้งนี้ แรงงานต่างชาติ
สามารถท่างานในเกาหลีใต้เป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี ซึ่งรัฐบาลเกาหลีใต้พยายาม
ควบคุมไม่ให้แรงงานต่างชาติตั้งถ่ินฐานแบบถาวรในประเทศ โดยจ่ากัดระยะเวลาสั้น 
เพื่อป้องกันการตั้งถ่ินฐานถาวรในประเทศ 
  11) การจัดการแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย  รัฐบาลอาศัยระบบ
ฐานข้อมูลแรงงานต่างชาติด้วยระบบบัตรประจ่าตัวประชาชนส่าหรับแรงงานต่างชาติ
ภายใต้บัตร ARC เพื่อสืบค้นประวัติแรงงานต่างชาติอย่างเป็นระบบ เพื่อก่ากับดูแล
แรงงานต่างชาติในประเทศ ในขณะที่แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายจะไม่สามารถขอรับ
สิทธิและสวัสดิการของรฐับาล และเมื่อแรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าเมืองและว่าจา้งงาน 
รัฐบาลอาศัยการลงโทษที่มีต่อนายหน้าโดยหักคะแนนในระบบการขอรับสิทธิ
ใบอนุญาตว่าจ้างแรงงานต่างชาติในแต่ละครั้ง  ในขณะที่ประเทศต้นทางที่มีอัตรา
แรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าเมืองเป็นจ่านวนมากจะถูกลดจ่านวนโควตาแรงงาน
ต่างชาติ เพื่อควบคุมแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายในระดับมหภาค  
 2. นโยบายว่าด้วยการเข้าเมืองส าหรับแรงงานต่างชาติ ชาวต่างชาติทุก
คนที่มิใช่พลเมืองเกาหลใีต้ที่ต้องการเข้าเกาหลีใต้ต้องได้รับอนุมัติสิทธิเข้าเมืองด้วยวีซ่า 
(Visa) ตามวัตถุประสงค์การเข้าเมือง ในขณะเดียวกัน รัฐบาลเกาหลีใต้มี วีซ่าที่
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หลากหลาย จ่านวน 31 ประเภทรหัส ซึ่งในแต่ละประเภทรหัสก่าหนดวัตถุประสงค์
การเข้าเมืองและระยะเวลาพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศที่แตกต่างกัน  ทั้งนี้ แรงงาน
ต่างชาติที่เข้ามาท่างานในเกาหลีใต้ต้องได้รับสิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานตามคุณสมบัติ  
ในแต่ละประเภทรหัสของวีซ่า อย่างไรก็ดี ประเภทรหัสของวีซ่าเพื่อท่างานส่าหรับ
แรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรอืกึ่งมีทักษะสามารถจ่าแนกออกเปน็ 2 กลุ่มประเภท
รหัส ได้แก่ 1) วีซ่าส่าหรับแรงงานชาวเกาหลีโพ้นทะเล 2) วีซ่าส่าหรับแรงงานต่างชาติ 
ประเภททั่วไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1) วีซ่าท างานส าหรับชาวเกาหลีโพ้นทะเล (H-2) รัฐบาลก่าหนดให้มี 
วีซ่าประเภทรหัส H-2 ส่าหรับแรงงานชาวเกาหลีโพ้นทะเล  ตั้งแต่  ค.ศ. 2007      
(พ.ศ. 2550) เป็นต้นมา ซึ่งชาวเกาหลีโพ้นทะเลเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุเกาหลีที่ย้ายถ่ินฐาน
ออกนอกประเทศเกาหลีตั้งแต่ในช่วงยุคประวัติศาสตร์เกาหลีจนถึง ค.ศ. 1945 ซึ่งส่วน
ใหญ่พลเมืองและพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศจีน รวมถึงกลุ่มประเทศในอดีตสหภาพ   
โซเวียต มองโกเลีย สหรัฐอเมริกา และประเทศอื่น ๆ รัฐบาลเกาหลีใต้สร้างเส้นทาง 
การย้ายถ่ินแรงงานต่างชาติแบบช่ัวคราวให้แก่ชาวเกาหลีโพ้นทะเลโดยเฉพาะ          
ที่เรียกว่า “Working Visit Visa” ประเภทรหัส H-2 ซึ่งผู้ถือวีซ่าประเภทรหัสนี้สามารถ
ท่างานในตลาดแรงงานของประเทศในต่าแหน่งงานอาชีพที่รัฐบาลก่าหนดไม่เกิน 3 ป ี
และสามารถต่ออายุได้ถึง 4 ปี 10 เดือน ชาวเกาหลีโพ้นทะเลในต่างประเทศที่ต้องการ
เข้ามาท่างานในเกาหลีใต้สามารถสมัครขอวีซ่าประเภทรหัส H-2 ณ สถานทูตเกาหลี
หรือสถานกงสุลในประเทศต้นทางโดยตรง รัฐบาลจัดสรรโควตาวีซ่าประเภทรหัส H-2 
ในแต่ละปี โดยไม่เกินโควตาสะสมโดยรวม 303,000 คน  
  วีซ่าประเภทรหัส H-2 ไม่อยู่ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ 
(Employment Permit System; EPS) ท่าให้แรงงานชาวเกาหลีโพ้นทะเลไม่ต้องผ่าน
เครื่องมือควบคุมทางด้านอุปสงค์เพื่อน่าเข้าและว่าจ้างงานเหมือนแรงงานต่างชาติ
ประเภทรหัส E-9 โดยทั่วไป ในขณะเดียวกัน นายจ้างที่ว่าจ้างชาวเกาหลีโพ้นทะเล
สามารถว่าจ้างชาวเกาหลีโพ้นทะเลโดยไม่ต้องผ่านระบบ EPS ทั้งในระดับจุลภาค    
ในประเด็นรายบุคคลของต่าแหน่งงานอาชีพ ระดับองค์กรในประเด็นเพดานการว่าจ้าง
แรงงานต่างชาติในกิจการ และระดับมหภาคในประเด็นโควตารายอุตสาหกรรม 



 

 

  

 วารสารส านักหอสมดุ มหาวิทยาลัยทักษิณ ปีที่ 11 กรกฎาคม 2565         Thaksin University Library Journal  Vol. 11 July 2022   
 

91 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลเกาหลีใต้ก่าหนดให้ผู้ถือวีซ่าประเภทรหัส H-2 ต้องลงทะเบียน
เป็นแรงงานต่างชาติภายใน 90 วัน เมื่อเดินทางมาถึงเกาหลีใต้ และต้องแจ้งเรื่อง   
การว่าจ้างงานหรือการเปลี่ยนนายจ้างภายใน 14 วัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าระบบวีซ่า  
เพื่อท่างานส่าหรับชาวเกาหลีโพ้นทะเล ประเภทรหัส H-2 นั้น รัฐบาลเกาหลีใต้ให้สิทธิ
พิเศษแก่ชาวเกาหลีโพ้นทะเลสามารถเข้าเมืองเพื่อท่างานในตลาดแรงงานของประเทศ 
โดยก่าหนดนโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติให้อยู่ภายใต้เครื่องมือทางด้านระบบ
อุปทาน (Supply-Driven System) (สุทธิพร บุญมาก, 2561, น. 234-235) เนื่องจาก
รัฐบาลเกาหลีใต้เป็นผู้ คัดเลือกและให้สิทธิชาวเกาหลีโพ้นทะเลที่อยู่ภายนอก
ตลาดแรงงานของประเทศโดยตรง ซึ่งไม่ได้ให้นายจา้งเป็นผูร้้องขอรับสิทธิเข้าเมืองและ
ว่าจ้างแรงงานต่างชาติในประเภทรหัสนี้  แรงงานชาวเกาหลีโพ้นทะเลได้รับสิทธิเข้า
เมืองเพื่อท่างานโดยยังไม่ต้องมีการว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของประเทศ ซึ่งรูปแบบ
นโยบายการย้ายถ่ินแรงงานชาวเกาหลีโพ้นทะเลเพื่อน่าเข้าและว่าจ้างงานใน
ตลาดแรงงานของประเทศ จึงมีความแตกต่างจากแรงงานต่างชาติโดยทั่วไป  
  2) วีซ่าส าหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่ าหรือกึ่งมีทักษะประเภท
ท่ัวไป รัฐบาลเกาหลีใต้อาศัยระบบวีซ่าหรือการตรวจลงตราเพื่อท่างานประเภทรหัส  
E-9 ให้แก่แรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะที่ เข้ามาท่างานในประเทศ
โดยเฉพาะ ที่ เรียกว่า “Non-professional Employment Visa” อย่างไรก็ดี วีซ่า
ประเภทนี้ยังต้องอยู่ภายใต้ระบบ EPS ของกระทรวงว่าจ้างงานและแรงงาน ท่าให้
นายจ้างที่ต้องการว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะต้องผ่าน
ข้ันตอนการขอรับสิทธิว่าจ้างแรงงานต่างชาติจากกระทรวงว่าจ้างงานและแรงงาน  
โดยต้องผ่านข้ันตอนต่าง ๆ ที่รัฐบาลก่าหนด ดังนั้น แรงงานต่างชาติที่ต้องการขอรับ
สิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานด้วยวีซ่าประเภทรหัส E-9 ของกระทรวงยุติธรรมเกาหลีใต้ต้อง
ผ่านระบบ EPS ของกระทรวงว่าจ้างงานและแรงงาน วีซ่าประเภท E-9 ออกแบบให้
แรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะที่เข้ามาท่างานในเกาหลีใต้ต้องผ่าน
ระบบ EPS เมื่อกระทรวงว่าจ้างงานและแรงงานอนุญาตให้นายจ้างสามารถว่าจ้าง
แรงงานต่างชาติในประเทศ นายจ้างจึงสามารถยื่นเรื่องขอใบรับรองเพื่อออกวีซ่า 
(Certificate for Confirmation of Visa Issuance; CCVI) ต่อกระทรวงยุติธรรม
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เกาหลีใต้ (MOJ) เพื่อส่ง CCVI ให้แก่แรงงานต่างชาติด่าเนินการยื่นเรื่องขอรับวีซ่า
ประเภทรหัส E-9 ณ สถานทูตหรือสถานกงสุลเกาหลีใต้ในประเทศต้นทาง ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าการเข้าเมืองเพื่อท่างานในตลาดแรงงานทุติยภูมิไม่ได้อาศัยวีซ่าเพื่อท่างาน
ประเภทรหัส E-9 เท่านั้น แต่ต้องอาศัยระบบ EPS ประกอบขอรับสิทธิเข้าเมือง     
เพื่อท่างาน ซึ่งรัฐบาลเกาหลีใต้ก่าหนดนโยบายส่าหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่า
หรือกึ่งมีทักษะต้องอาศัยวีซ่าเพื่อท่างานและระบบ EPS เพื่อควบคุมการน่าเข้าและ
ว่าจ้างงานโดยเฉพาะ ในทางตรงข้ามนโยบายส่าหรับชาวเกาหลีโพ้นทะเลนั้น รัฐบาล
เกาหลีใต้อาศัยวีซ่าเพื่อขอรับสิทธิท่างานโดยไม่ต้องผ่านระบบ EPS  
 3. นโยบายว่าด้วยการขอพ านักอาศัยอยู่ ในประเทศแบบชั่วคราว 
นอกจากการขอรับสิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานด้วยวีซ่าแล้ว รัฐบาลเกาหลีใต้ก่าหนดให้
ชาวต่างชาติที่ได้รับอนุมัติให้เข้าเมืองและพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศมากกว่า 90 วัน 
ต้องลงทะเบียนคนต่างด้าว เพื่อขอรับสิทธิพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศแบบช่ัวคราวด้วย
บัตรคนต่างด้าว (Alien Registration Card; ARC) ณ ส่านักงานตรวจคนเข้าเมือง
ท้องถ่ินหรือส่านักงานสาขา ซึ่งแรงงานต่างชาติที่ได้รับสทิธิเข้าเมืองเพื่อท่างานด้วยวีซ่า
ประเภทรหัส H-2 ส่าหรับแรงงานชาวเกาหลีโพ้นทะเล ส่วนประเภทรหัส E-9 ส่าหรับ
แรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะ และประเภทรหัสอื่น ๆ ส่าหรับแรงงาน
ต่างชาติระดับทักษะต้องลงทะเบียนคนต่างด้าวเพื่อขอรับบัตร ARC ตามที่รัฐบาล
ก่าหนด ภายในระยะเวลา 90 วัน นับจากวันที่เดินทางเข้าท่างานในประเทศ 
 บัตร ARC นั้น เปรียบเสมือนบัตรประจ่าตัวประชาชนส่าหรับชาวต่างชาติ 
ในขณะที่พ่านักอาศัยอยู่ในประเทศที่รัฐบาลเกาหลีใต้ที่ใช้ก่ากับดูแลชาวต่างชาติที่
พ่านักอาศัยอยู่ในประเทศ รวมถึงแรงงานต่างชาติทุกประเภทรหัสของวีซ่า ซึ่งในบัตร
จะแสดงข้อมูลต่าง ๆ ของผู้ถือบัตร ได้แก่ เลขรหัสลงทะเบียน ช่ือผู้ถือ สัญชาติตาม
หนังสือเดินทาง สถานที่อยู่ในประเทศเกาหลีใต้ ประเภทรหัสของวีซ่า วันเดือนปี
หมดอายุ และสถานที่ออกบัตร ทั้งนี้ บัตรดังกล่าวมีอายุจ่ากัดเพียง 1 ปี ซึ่งผู้ถือบัตร
ต้องท่าบัตรใหม่เป็นประจ่าทุกปีตามระยะเวลาที่ได้รับสิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานภายใต้  
วีซ่าที่ได้รับในแต่ละประเภทรหัส เมื่อเดินทางกลับประเทศต้นทาง ผู้ถือบัตร ARC ต้อง
คืนบัตรให้แก่ส่านักงานตรวจคนเข้าเมือง ณ สนามบิน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลเกาหลี
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ใต้ไม่ได้เพียงควบคุมสิทธิการเข้าเมืองเพื่อท่างานของแรงงานต่างชาติเท่านั้น แต่รัฐบาล
เกาหลีใต้ยังอาศัยบัตร ARC เป็นเครื่องมือในการก่ากับดูแลสิทธิการพ่านักอาศัยอยู่ใน
ประเทศของแรงงานต่างชาติควบคู่กับการให้สิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างาน  โดยแรงงาน
ต่างชาติต้องรายงานตัวต่อส่านักงานตรวจคนเข้าเมอืงเป็นประจา่ทุกปภีายใต้ระยะเวลา
ที่ได้สิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานในแต่ละประเภทรหัสของวีซ่า ซึ่งเป็นการจัดเก็บข้อมูล
ทะเบียนราษฎร์ส่าหรบัชาวต่างชาติทุกประเภทที่พ่านักอาศัยอยู่ในประเทศเกินกว่า 90 
วัน   
 
บทสรุป 
 จากผลการศึกษา สามารถสรุปผลการศึกษาเพื่อตอบค่าถามวิจัยที่ ว่า 
นโยบายแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมิของ
ประเทศเกาหลีใต้เป็นอย่างไร ใน 3 ประเด็น ดังนี ้ 
 1. นโยบายว่าด้วยการว่าจ้างแรงงานต่างชาติด้วยระบบ  EPS รัฐบาล
ก่าหนดให้การน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติต้องผ่านระบบ EPS เท่านั้น ซึ่งรัฐบาล
ก่าหนดให้นายจ้างเป็นผู้ร้องขอรับสิทธิน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในแต่ละ
ต่าแหน่งงานอาชีพโดยตรงต่อรัฐบาล ในขณะที่แรงงานต่างชาติต้องผ่านระบบคัดเลือก
ภายใต้ระบบ EPS เช่นกัน ถึงแม้ว่ารัฐบาลก่าหนดให้นายจ้างเป็นผู้ร้องขอรับสิทธิ
น่าเข้าและว่าจ้างงานแรงงานต่างชาติได้  แต่รัฐบาลอาศัยเครื่องมือทางด้านอุปสงค์   
ในการควบคุมการน่าเข้าและว่าจ้างงานต่างชาติเท่าที่จ่าเป็น  จ่านวน 11 ประเภท      
เพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ  ได้แก่ การทดสอบตลาดแรงงาน 
ต่าแหน่งงานอาชีพ แหล่งประเทศต้นทาง โควตาแรงงานในระดับชาติ เพดาน       
การว่าจ้างแรงงานต่างชาติในกิจการ ค่าจ้างข้ันต่่า ระดับการศึกษาและการฝึกอบรม 
อายุข้ันต่่า วิธีการสรรหาคนงาน ความช่ัวคราว และการจัดการแรงงานผิดกฎหมาย 
อย่างไรก็ดี รัฐบาลเกาหลีใต้ให้สิทธิพิเศษแก่แรงงานชาวเกาหลีโพ้นทะเล โดยไม่ต้อง
ผ่านระบบ EPS เพื่อขอรับสิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานในตลาดแรงงานทุติยภูมิของ
ประเทศเกาหลีใต้  
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 2. นโยบายว่าด้วยการเข้าเมืองเพื่อท่างานส่าหรับแรงงานต่างชาติ แรงงาน
ต่างชาติต้องขอรับสิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานด้วยวีซ่าส่าหรับแรงงานต่างชาติโดยเฉพาะ 
นายจ้างและแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะ โดยทั่วไปต้องได้รับอนุมัติ
จากระบบ EPS จากกระทรวงว่าจ้างงานและแรงงาน แล้วจึงสามารถร้องขอรับสิทธิเข้า
เมืองด้วยวัตถุประสงค์เพื่อท่างานได้ ประเภทรหัส E-9 ในขณะที่แรงงานชาวเกาหลีใต้
โพ้นทะเล สามารถขอรับสิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานด้วยรหัส H-2 โดยไม่ต้องผ่านระบบ 
EPS  
 3. นโยบายว่าด้วยการพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศแบบช่ัวคราว รัฐบาลเกาหลี
ใต้ก่าหนดให้ชาวต่างชาติทุกประเภทที่เข้ามาพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศมากกว่า 90 วัน 
ต้องขอรับสิทธิพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศแบบช่ัวคราวด้วยบัตรคนต่างด้าว  ARC 
แรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะ จึงต้องยื่นขอรับสิทธิพ่านักอาศัยอยู่ใน
ประเทศเป็นประจ่าทุกปี ซึ่งเป็นเครื่องมือก่ากับดูแลชาวต่างชาติทุกประเภทที่เข้ามา
พ่านักอาศัยอยู่ในประเทศควบคู่กับวีซ่าเข้าเมืองเพื่อท่างาน 
 รัฐบาลเกาหลีใต้อาศัยการน่าเข้าและว่าจ้างงานแรงงานต่างชาติระดับทักษะ
ต่่าหรือกึ่งมีทักษะในตลาดแรงงานทุติยภูมิ  โดยอาศัยนโยบายว่าด้วยการน่าเข้าและ
ว่าจ้างงานด้วยระบบ EPS ภายใต้เครื่องมือทางด้านอุปสงค์เป็นส่าคัญ เพื่อก่ากับดูแล
นายจ้างที่ต้องการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะ 
ในขณะที่การขอรับสิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานของแรงงานต่างชาติ ซึ่งอยู่ภายใต้นโยบาย
ว่าด้วยการเข้าเมืองนั้น รัฐบาลออกแบบให้แก่แรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมี
ทักษะต้องผ่านระบบ EPS โดยเฉพาะ ในขณะที่แรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่ง
มีทักษะประเภทชาวเกาหลีโพ้นทะเล  สามารถขอรับสิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างาน          
ในตลาดแรงงานทุติยภูมิของเกาหลีใต้โดยตรง ซึ่งไม่ต้องผ่านระบบ EPS อย่างไรก็ดี 
รัฐบาลก่าหนดให้แรงงานชาวต่างชาติที่พ่านักอาศัยอยู่ ในประเทศเกิน  90 วัน         
ทุกประเภทต้องขอรับสิทธิพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศเหมือนกัน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า 
นโยบายการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะของรัฐบาลเกาหลี
ใต้อาศัยเครื่องมือทางด้านระบบอุปสงค์ เพื่อก่ากับดูแลการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงาน
ต่างชาติของนายจ้าง ในขณะที่นโยบายว่าด้วยการเข้าเมืองและพ่านักอาศัยอยู่ใน



 

 

  

 วารสารส านักหอสมดุ มหาวิทยาลัยทักษิณ ปีที่ 11 กรกฎาคม 2565         Thaksin University Library Journal  Vol. 11 July 2022   
 

95 

ประเทศเป็นองค์ประกอบอย่างหนึ่งของการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ       
เมื่อนายจ้างและแรงงานต่างชาติผ่านระบบ EPS แล้ว 
 
อภิปรายผล 
 รัฐบาลเกาหลีใต้ออกแบบนโยบายส่าหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่า
หรือกึ่งมีทักษะให้สามารถเข้ามาท่างานในตลาดแรงงานทุติยภูมิของประเทศโดยอาศัย
เครื่องมือทางด้านระบบอุปสงค์ เพื่อควบคุมนายจ้างให้น่าเข้าและว่าจ้างแรงงาน
ต่างชาติเท่ าที่ จ่าเป็น โดยนายจ้างเป็นผู้ขอรับสิท ธิน่ าเข้ าและว่าจ้างแรงงาน     
ต่างชาติต่อรัฐบาลภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ  EPS รัฐบาลเกาหลีใต้               
อาศัยเครื่องมือทางด้านอุปสงค์ที่หลากหลาย เพื่อควบคุมแรงงานต่างชาติระดับทักษะ
ต่่าหรือกึ่ งมีทักษะ ซึ่ งสอดคล้องกับทฤษฎีตลาดแรงงานทวิลักษณ์ 4 (Dual or 
Segmented Labour Market Theory) ที่ อ ธิบายการย้าย ถ่ินระห ว่างประเทศ       
ในระดับมหภาคของประเทศปลายทางที่กล่าวว่า การย้ายถ่ินแรงงานต่างชาติเป็น
ผลลัพธ์มาจากปัจจัยดึงดูดของประเทศปลายทางที่มีอุปสงค์แรงงานในตลาดแรงงาน
ทุติยภูมิ  (Secondary Labour Market) หรือตลาดแรงงานระดับล่าง เนื่องจาก
แรงงานท้องถ่ินไม่พึงประสงค์ท่างานในตลาดแรงงานทุติยภูมิของประเทศตนเอง ท่าให้
รัฐบาลต้องออกแบบนโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติเพื่อน่าเข้าและว่าจ้างงาน         
ในตลาดแรงงานทุติยภูมิ เพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานท้องถ่ินในต่าแหน่งงาน
อ า ชี พ ที่ ว่ า งอ ยู่ ใน ต ล าด แร ง งาน ทุ ติ ย ภู มิ  (Castles & Miller, 2003, p. 24;     
Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino, & Taylor, 1998, pp. 28-34) 
ทั้งนี้ การอธิบายของทฤษฎีตลาดแรงงานทวิลักษณ์สอดคล้องกับสถานการณ์และ
ปัญหาตลาดแรงงานของเกาหลีใต้ที่เผชิญต่อปัญหาขาดแคลนแรงงานท้องถ่ินในบาง

                                                

 4ทฤษฎีตลาดแรงงานทวิลักษณ์ เป็นทฤษฎีที่พัฒนาขึ้นเพื่ออธิบายการย้ายถิ่นระหว่าง
ประเทศในระดับมหภาคจากมุมมองด้านอุปทานของตลาดแรงงาน โดยเชื่อว่าตลาดแรงงาน       
ในแต่ละประเทศ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ตลาดปฐมภูมิหรือตลาดระดับบน ซ่ึงเป็นการจ้างงาน
ระดับทักษะสูง และตลาดทุติยภูมิหรือตลาดระดับล่าง ซ่ึงต้องใช้แรงงานระดับทักษะต่่า  
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ต่าแหน่งงานอาชีพ โดยเฉพาะในตลาดแรงงานทุติยภูมิ เนื่องจากชาวเกาหลีใต้ไม่นิยม
ท่างานในบางต่าแหน่งงานอาชีพ ท่าให้รัฐบาลเกาหลีใต้ต้องเปิดโอกาสให้นายจ้าง
สามารถน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานทุติยภูมิของประเทศในบาง
ต่าแหน่งงานอาชีพที่รัฐบาลก่าหนดต้ังแต่ ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) ที่รัฐบาลเกาหลีใต้
เริ่มใช้ระบบผู้ฝึกงานอุตสาหกรรม (Industrial Trainee) และเปลี่ยนมาใช้ระบบ EPS 
ใน ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) จนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ดี นโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติ
ของรัฐบาลเกาหลีใต้เป็นรูปแบบนโยบายแบบช่ัวคราว โดยจ่ากัดระยะเวลาให้สิทธิเข้า
เมืองเพื่อท่างาน เพื่อทดแทนแรงงานท้องถ่ินที่ขาดหายไปในตลาดแรงงานของประเทศ 
ในขณะเดียวกันปัญหาขาดแคลนแรงงานในตลาดแรงงานของประเทศและนโยบาย
เปิดรับแรงงานต่างชาติของเกาหลีใต้ตั้งแต่เริ่มใช้ระบบ EPS เป็นระยะเวลา 17 ป ี
แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลเกาหลีใต้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานในประเทศ 
จึงต้องอาศัยนโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติแบบช่ัวคราว  โดยจ่ากัดระยะเวลา      
เพื่อทดแทนแรงงานท้องถ่ิน  
 รัฐบาลเกาหลี ใต้ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานท้องถ่ิน            
ในตลาดแรงงานของประเทศโดยอาศัยนโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติแบบช่ัวคราว 
โดยจ่ากัดระยะเวลา จึงต้องอาศัยนโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติส่าหรับชาวเกาหลี
โพ้นทะเลในต่างประเทศ ประเภทรหัส H-2 โดยเฉพาะ ซึ่งมีรูปแบบนโยบายที่แตกต่าง
จากแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะ ประเภทรหัส E-9 เนื่องจาก
นโยบายการย้ายถ่ินส่าหรับแรงงานชาวเกาหลีโพ้นทะเลอาศัยเครื่องมือทางด้าน
อุปทาน โดยรัฐบาลเกาหลีใต้เป็นผู้ให้สิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานแก่ชาวเกาหลีโพ้นทะเล
โดยตรง ซึ่งนายจ้างไม่ได้เป็นผู้ร้องขอ น่าเข้า และว่าจ้างงานต่อรัฐบาล ท่าให้นายจ้างที่
ว่าจ้างแรงงานชาวเกาหลีโพ้นทะเลไม่ต้องผ่านระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ  (EPS) 
เพื่อทดสอบตลาดแรงงานท้องถ่ินทั้งในระดับจุลภาค องค์กร และมหภาค ซึ่งแสดงให้
เห็นว่ารัฐบาลเกาหลีใต้ให้เอกสิทธิส่าหรับแรงงานชาวเกาหลีโพ้นทะเลสามารถขอรับ
สิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานในตลาดแรงงานทุติยภูมิของประเทศโดยเฉพาะ เนื่องจาก
รัฐบาลเกาหลีใต้อาศัยเพียงโควตาจ่านวนแรงงานชาวเกาหลีโพ้นทะเลโดยรวมเป็น
เครื่องมือในการควบคุมทางอุปทานแรงงานในตลาดแรงงานของประเทศเป็นส่าคัญ   
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ซึ่งแตกต่างจากแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะ ประเภทรหัส E-9 ที่มี
เครื่องมือทางด้านอุปสงค์เพื่อควบคุมนายจ้างและแรงงานต่างชาติเป็นจ่านวนมาก 
 นโยบายแรงงานต่างชาติของเกาหลีใต้ออกแบบให้แรงงานต่างชาติระดับ
ทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะต้องยื่นเรื่องขอรับสิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานภายใต้ระบบวีซ่า
เพื่อท่างานประเภทรหัส E-9 และสิทธิพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศแบบช่ัวคราวด้วยบัตร 
ARC ต่อกระทรวงยุติธรรม ในขณะเดียวกันนายจ้างที่ต้องการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงาน
ต่างชาติต้องยื่นเรื่องขอรับสิทธิน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติต่อรัฐบาล  ภายใต้
ระบบ EPS อย่างไรก็ตามวีซ่าเพื่อท่างานประเภทรหัส E-9 ส่าหรับแรงงานต่างชาติ
ระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะนั้น รัฐบาลเกาหลีใต้ก่าหนดให้แรงงานต่างชาติต้องผ่าน
เงื่อนไขภายใต้ระบบ EPS แล้วจึงสามารถขอรับสิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างานด้วยระบบวีซ่า
ประเภท E-9 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลเกาหลีใต้มีนโยบายแรงงานต่างชาติระดับทักษะ
ต่่าหรือกึ่งมีทักษะค่อนข้างเข้มงวดต่อการให้สิทธิเข้าเมืองและว่าจ้างงานทั้งต่อตัว
นายจ้างและแรงงานต่างชาติ ซึ่งอาจเป็นสาเหตุอย่างหนึ่งที่ท่าให้มีนายจ้างลักลอบ
ว่าจ้างแรงงานต่างชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และมีแรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าเมือง
เข้าไปท่างานในประเทศเกาหลีใต้โดยมิชอบด้วยกฎหมายเป็นจ่านวนมาก เนื่องจาก
รัฐบาลเกาหลีใต้มีเครื่องมือทางด้านอุปสงค์เพื่อควบคุมการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงาน
ต่างชาติเป็นจ่านวนมากทั้งในระดับจุลภาค ระดับองค์กร และระดับมหภาค ในขณะที่
แรงงานต่างชาติและนายจ้างไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของเครื่องมือทางด้าน     
อุปสงค์ จึงต้องลักลอบน่าเข้าและว่าจ้างงานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ตาม 
นโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติของเกาหลีใต้คล้ายกับประเทศปลายทางอื่น  ๆ ที่
ค่อนข้างจ่ากัดและเข้มงวดต่อแรงงานต่างชาติในระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะ 
เนื่องจากรัฐบาลประเทศปลายทางไม่ค่อยเห็นคุณค่าและประโยชน์ของแรงงาน
ต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะเท่าที่ควร จึงออกแบบนโยบายดังกล่าวอย่าง
เข้มงวดและจ่ากัด เพื่อปกป้องโอกาสการมีงานท่าของแรงงานท้องถ่ินในตลาดแรงงาน
ของประเทศ และเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติเป็นส่าคัญ 
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ข้อเสนอแนะ 
 การออกแบบนโยบาย เกาหลีใต้ออกแบบนโยบายส่าหรับแรงงานต่างชาติ
ระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะโดยอาศัยเครื่องมือทางด้านอุปสงค์เพื่อควบคุม         
การน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติ ทั้งนายจ้างและแรงงานต่างชาติอย่างเป็นระบบ
และหลากหลาย ทั้งในระดับจุลภาค ในรายบุคคลตามต่าแหน่งงานอาชีพ และระดับ
องค์กรในรายกิจการ รวมถึงในระดับมหภาคตามโควตาภาคส่วนอุตสาหกรรม เพื่อให้
สิทธินายจ้างน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติอย่างเป็นระบบที่เช่ือมโยงระหว่างสิทธิ
การเข้าเมืองเพื่อท่างาน และสิทธิพ่านักอาศัยอยู่ในประเทศอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลประเทศปลายทางอื่น ๆ ควรอาศัยเครื่องมือทางด้านอุปสงค์
เพื่อควบคุมการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศในแต่ละ
กิจการอย่างเป็นระบบทั้งสิทธิการว่าจ้างงาน สิทธิเข้าเมืองเพื่อท่างาน และสิทธิพ่านัก
อาศัยอยู่ในประเทศส่าหรับแรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะในตลาด  
ทุติยภูมิของประเทศปลายทาง โดยก่ากับควบคุมที่นายจ้างเป็นส่าคัญ 
 แนวทางการส่งเสริมแรงงานไทยในตลาดแรงงานของเกาหลีใต้  รัฐบาล
ไทยควรให้ความส่าคัญต่อโอกาสในการว่าจ้างงานและน่าเข้าแรงงานต่างชาติในเกาหลี
ใต้ใน 5 ภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ การผลิตจากการเกษตรและประมง งานก่อสร้าง 
การเกษตรและเลี้ยงสัตว์ การประมง และงานบริการ โดยเฉพาะต่าแหน่งงานอาชีพ  
ในประเภทธุรกิจขนาดเล็กและกลาง เนื่องจากรัฐบาลเกาหลีใต้ออกแบบนโยบาย
เปิดรับแรงงานต่างชาติให้แก่ธุรกิจขนาดเล็กและกลางสามารถน่าเข้าและว่าจ้างงาน
แรงงานต่างชาติระดับทักษะต่่าหรือกึ่งมีทักษะมากกว่าธุรกิจขนาดใหญ่  เพื่อแก้ไข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานในธุรกิจขนาดเล็กและกลางของประเทศที่แรงงานท้องถ่ินไม่
นิยมท่างานดังกล่าว 
 ข้อจ ากัดการวิจัย การศึกษานโยบายแรงงานต่างชาติในครั้งนี้ให้ความส่าคัญ
เฉพาะประเด็นนโยบายว่าด้วยการน่าเข้าและว่าจ้างแรงงาน ซึ่งเป็นนโยบายก่อนน่าเข้า
และว่าจ้างแรงงานต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศ ในขณะที่นโยบายแรงงาน
ต่างชาติในมิติการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการแรงงานต่างชาติ ซึ่งเป็นมิติภายหลังเข้า
มาท่างานในตลาดแรงงานของประเทศปลายทางแล้ว ยังไม่ได้ศึกษาในครั้งนี้ การศึกษา



 

 

  

 วารสารส านักหอสมดุ มหาวิทยาลัยทักษิณ ปีที่ 11 กรกฎาคม 2565         Thaksin University Library Journal  Vol. 11 July 2022   
 

99 

นโยบายคุ้มครองแรงงานต่างชาติของประเทศปลายทางเป็นปัญหาวิจัยที่ส่าคัญ และ
ควรท่าการศึกษาในอนาคต เพื่อเข้าใจถึงความคุ้มครองแรงงานด้วยหลักการและสิทธิ
ข้ันพื้นฐานในการท่างานของรัฐบาลปลายทางที่มีต่อแรงงานต่างชาติ 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 บทความวิจัยน้ีมาจากงานวิจัยเรื่องนโยบายการบริหารแรงงานข้ามชาติของ
สาธารณรัฐเกาหลี โดยได้รับการสนับสนุนจากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ และขอขอบคุณหน่วยวิจัยการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อพัฒนา
สังคมในภาคใต้ของประเทศไทย มหาวิทยาลัยทักษิณ ที่ให้การสนับสนุนในการท่างาน
วิจัยช้ินน้ี 
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