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การขยายผลต้นแบบการจัดการขยะและการสร้างนโยบายสาธารณะด้านการจัดการขยะ 
ในพื้นที่ต าบลโพนสวรรค์ ต าบลขามเฒ่า และต าบลนาราชควาย จังหวัดนครพนม 

Expansion of the model of waste management and public policy in Phon Sawan, 
Khamthao and Naratchakwai Nakhon Phanom Province. 
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บทคัดย่อ 
 
โครงการขยายผลต้นแบบการจัดการขยะและการสร้างนโยบายสาธารณะด้านการจัดการขยะในพื้นที่ต าบลนาราชควาย 

ต าบลขามเฒ่า และต าบลโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม มีวัตถุประสงค์เพื่อขยายผลความส าเร็จของหมู่บ้านต้นแบบ (หมู่ที่ 11 บ้าน
นาราชควาย) สู่ชุมชนอีก 10 แห่งในพื้นที่ต าบลนาราชควาย เพื่อให้เห็นภาพความส าเร็จในระดับต าบล (นาราชควายโมเดล) 
นอกจากนี้ยังได้มีการขยายผลความส าเร็จไปยังต าบลอื่น ๆ อีก จ านวน 2 แห่ง คือ ต าบลขามเฒ่าและต าบลโพนสวรรค์ โดยจะน า
รูปแบบการจัดการขยะของหมู่ที่ 11 บ้านนาราช  ควาย มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ เพื่อให้เกิดความส าเร็จด้านการ
บริหารจัดการขยะ และเกิดนโยบายสาธารณะจากประชาชนท่ีแท้จริง 
 ผลลัพธ์ที่เกิดจากโครงการฯ สามารถสรุปรายละเอียดแยกเป็น 3 ประเด็น คือ (1) ด้านเศรษฐกิจ เกิดรายได้ขึ้นในชุมชน
ทั้งในรูปของสวัดิการเงินปันผล เงินกู้ฉุกเฉิน และเงินจากการน าขายไปขาย-ฝาก กับธนาคารขยะชุมชน ค่าเฉลี่ยรายได้จากการเปิด
ธนาคารขยะชุมชนเท่ากับ 10,000 บาทต่อเดือนต่อหมู่บ้าน (2) ด้านสังคม เกิดความสามัคคีขึ้นในชุมชน เพราะการจัดการขยะของ
ชุมชนจะส าเร็จได้ยากหากคนในชุมชนไม่ร่วมมือกันด าเนินงาน กล่าวคือปริมาณขยะลดลงจากการจัดการขยะของทุกคนในพื้นที่ 
ส่งผลให้มีโอกาสพบปะ พูดคุย หารือ ในเรื่องเดียวกันมากขึ้น และเกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ เกิดนักวิจัยในชุมชน เกิดทีมพี่เลี้ยงเพื่อ
ดูแลด้านปัญหาขยะในพื้นที่ และ (3) ด้านสิ่งแวดล้อม ผลลัพธ์จากปริมาณขยะในชุมชนลดลง ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น 
แก้ไขปัญหาด้านกลิ่นเหม็นเน่าในขยะตกค้าง แก้ปัญหาด้านทัศนอุจจาดจากความสกปรกของขยะล้นถัง หมายขุ้ยเขี่ย แก้ปัญหาด้าน
น้ าเน่าเสีย แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย เป็นต้น 

 จากแบบสอบถามทัศนคติและความพึงพอใจของผู้ตอบแบบสอบถามในพื้นที่ต้นแบบ ทั้ง 3 แห่ง พบว่า ก่อนการด าเนิน
โครงการ ต าบลนาราชควาย และต าบลขามเฒ่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจด้านการจัดการขยะในระดับปานกลาง คือมี
ค่าเฉลี่ย อยู่ที่ 3.20 และ 2.97 ตามล าดับ ส่วนต าบลโพนสวรรค์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจระดับน้อย คือมีค่าเฉลี่ย   
อยู่ท่ี 2.43 สรุปภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามพื้นที่นาราชควายส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อโครงการฯ ระดับมากคือมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.04 และระดับความความพึงพอใจต่อภาพรวมของโครงการมีมากที่สุดคือมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.63 และภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถาม 
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พื้นที่หมู่ท่ี 7 บ้านกล้วย ต าบลขามเฒ่า ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อโครงการฯ ระดับมากคือมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.18 และระดับความ
ความพึงพอใจต่อภาพรวมของโครงการมีมากที่สุดคือมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.80 และภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามพื้นที่หมู่ที่ 6 บ้าน
หนองหญ้าปล้อง ต าบลโพนสวรรค์ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อโครงการฯ ระดับมากคือมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.14 และระดับความ
ความพึงพอใจต่อภาพรวมของโครงการมีมากที่สุดคือมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.80 นอกจากน้ียังเกิดนโยบายสาธารณะด้านการจัดการขยะ
ที่เหมาะสมกับพื้นที่ต้นแบบทั้ง 3 แห่ง คือต าบลนาราชควาย ต าบลขามเฒ่า และต าบลโพนสวรรค์ ซึ่งจะน าไปสู่ความยั่งยืนใน
อนาคต  

 
ค้าส้าคัญ :  ขยายผล การจัดการขยะ การสร้างนโยบายสาธารณะ 

 
ABSTRACT 

 
The project to expand the prototype of waste management and establish public policy on waste 

management in the areas of Naa Rachakwai, Kham Thao, and Phon Sawan sub- districts, Nakhon Phanom 
province, aims to expand the success of the prototype village ( No.  11, Narak Rachakwai Village)  to 10 other 
communities in the Narak Rachakwai sub-district. This is to demonstrate success at the sub-district level (Narak 
Rachakwai Model) .  Additionally, the success has been extended to two other sub-districts:  Kham Thao and 
Phon Sawan.  The waste management model from Narak Rachakwai Village is adapted to suit the context of 
each area, aiming to achieve success in waste management and to establish genuine public policy. 

The outcomes of the project can be summarized into three main points :  ( 1)  Economic Aspect 
Increased income in the communities through various means such as financial dividends, emergency loans, and 
revenue from selling waste to the community waste banks.  The average income from operating community 
waste banks is 10,000 baht per month per village. (2) Social Aspect Improved community cohesion due to the 
collaborative efforts in waste management. The reduction in waste volume is attributed to the collective action 
of everyone in the area.  This reduction not only fosters better community relations but also facilitates more 
interactions, discussions, and learning opportunities within the community.  And ( 3)  Environmental Aspect 
Reduction in waste volume leading to environmental improvements such as decreased odors and issues related 
to hazardous waste.  It also addresses broader environmental concerns like reducing litter and preventing 
mosquito breeding sites. 

Feedback from the survey on attitude and satisfaction of respondents in the prototype areas indicates 
a generally high level of satisfaction with the project.  The average satisfaction level for the Narak Rachakwai 
area is 4. 04, while for the overall project, it is 4. 63.  Similarly, high satisfaction levels were observed in Kham 
Thao (average satisfaction of 4.18) and Phon Sawan (average satisfaction of 4.14) areas. Furthermore, the project 
has led to the formulation of appropriate waste management public policies tailored to each of the three 
prototype areas, which will contribute to sustainability in the future. 

 
Keywords : Expansion, Waste management, Public policy 
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บทน้า 
ปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอยเป็นปัญหา

สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญประการหนึ่งของประเทศ จะเห็นได้จากการ
ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งให้ความส าคัญกับเป้าหมายในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษ เพื่อให้ขยะมูลฝอยชุมชน
ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ การ
ก าหนดแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2560 - 2564 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีได้รับการ
ป้องกัน บ าบัด และฟื้นฟู  มุ่งเน้นการป้องกัน ลด และขจัด
มลพิษ โดยการน าเครื่องมือและกลไกทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ใน
การจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการจัดท ากฎระเบียบเกี่ยวกับ
จัดการขยะมูลฝอย เช่น ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการ
จั ดการมู ลฝอยทั่ วไป ร่ างกฎกระทรวงก าหนดอั ตรา
ค่าธรรมเนียมการให้บริการการเก็บขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย ร่างพระราชบัญญัติการจั ดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อื่น เป็น
ต้น นอกจากน้ียังมีการก าหนดแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้มีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายในภาพรวมของประเทศและบูรณาการการ
ด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
จัดท าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหา และสามารถด าเนินการจัดการขยะ
มูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพนั้น
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เช่น การให้
ความส าคัญในการคัดแยกขยะมูลฝอยของภาคประชาชน การ
ให้ความส าคัญด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของภาคเอกชน และการก าหนดนโยบายของภาครัฐ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานส าคัญใน
การก าหนดมาตรการและน ามาปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายในชุมชนให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ  โดย
มีการก าหนดยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 
2560 – 2569 ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและ
พัฒนาท้องถิ่นร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 สู่
ประเทศที่พัฒนาแล้วจากฐานของท้องถิ่น โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ

ระดมพลังจากองค์กรภาคีทุกภาคส่วน ภาคประชาชน 
ประชาชนในการร่วมกับท้องถิ่น เพื่อการสร้างความอุดม
สมบูรณ์ รักษา และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยมีการส่งเสริม สนับสนุน และการวางมาตรการในการจัดการ
ปัญหาขยะในท้องถิ่น โดยการมุ่งเน้น การแก้ปัญหาการคัดแยก
ขยะ การจัดการขยะ และการใช้ประโยชน์จากขยะ ให้ก าหนด
เป็นวาระการพัฒนา ของท้องถิ่นทั่วทั้งประเทศ ตามหลัก 3Rs 
และสนับสนุนให้มีการออกมาตรการบังคับให้มีชุมชนต้นแบบ
ด้านการลดและคัดแยกขยะอย่างน้อย 1 ชุมชน ในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีการประกวดท้องถิ่น/ชุมชนที่เป็น
ต้นแบบด้านการบริหารจัดการขยะดีเด่น และส่งเสริมสนับสนุน
ให้มีการน าขยะไปผลิตเป็นพลังงานในท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนมมีเป้าหมายในการพัฒนาจังหวัดให้
เป็นเมืองน่าอยู่  มุ่งสู่การเป็น “เมืองพัฒนาที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมปลอดมลพิษ” แต่ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษระบุ
ว่านครพนมเป็นจังหวัดหนึ่งในยี่สิบจังหวัดทั่วประเทศไทยที่
ประสบวิกฤติปัญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยสูงสุดของ
ประเทศ โดยหนึ่งในพื้นที่ท่ีประสบปัญหาขยะมูลฝอย คือ พื้นที่
ต าบลนาราชควาย โดยในปี พ.ศ. 2557-2558 ประสบปัญหา
การเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอย ส่งผลให้หลุมฝังกลบที่ใช้มาเป็น
เวลานานใกล้เต็ม น าไปสู่ปัญหาขยะล้นถังในชุมชนจนเกิดการ
ร้องเรียนของประชาชนในชุมชน และจากงบประมาณที่มีจ ากัด
ของหน่วยงานท้องถิ่นส่งผลให้ปัจจุบัน อบต.นาราชควายค้าง
ช าระค่าก าจัดขยะให้กับเทศบาลเมืองจังหวัดนครพนมซึ่งเป็น
เจ้าของบ่อฝังกลบ ดังนั้นทีมวิจัยจึงได้เริ่มเข้ามาแก้ไขปัญหาเชิง
พื้นที่ดังกล่าว ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ผ่านโครงการ ลดการใช้
พลังงานจากกระบวนการก าจัดขยะตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
ด้วยกิจกรรมธนาคารขยะในชุมชนนาราชควาย อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม ทุนสนับสนุนด้านพลังงานทดแทนจาก
มหาวิทยาลัยนครพนม ซึ่งจุดเด่นของโครงการนี้คือ การน าองค์
ความรู้ลงไปแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีตามความต้องการของชุมชน 
โดยเน้นขยะรีไซเคิลก่อน จากการศึกษาสัดส่วนขยะมูลฝอยของ
ชุมชน ทั้ง 4 ประเภท ส่งผลให้ชุมชนได้เห็นสัดส่วนขยะรีไซเคิล
และสามารถประเมินความเป็นไปได้หากจะจัดตั้งธนาคารขยะ
ในชุมชน จากการด าเนินงานส่งผลให้ชุมชนมีสมาชิก ในปีแรก
ถึง 200 คน มีเงินทุนหมุนเวียนในกลุ่มปัจจุบันอยู่ที่ 500,000 
บาท  และใน ปี พ.ศ. 2560 ได้รับทุนสนับสนุนจากส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ผ่านโครงการการศึกษาและ
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พัฒนาการจัดการขยะที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม ด้ วย
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน : กรณีศึกษาต าบลนารา
ชควาย จังหวัดนครพนม  ผลการศึกษาพบว่า ได้หมู่บ้านน าร่อง
จ านวน 1 หมู่บ้านคือ หมู่ที่ 11 บ้านนาราชควาย ประชาชนใน
พื้นที่น าร่องเข้าร่วมกิจกรรมธนาคารขยะมากขึ้น ประชาชนเริ่ม
ตื่นตัวในการคัดแยกขยะที่ต้นทางโดยสมัครเข้าร่วมกิจกรรม
บ้านใส่ใจสิ่งแวดล้อม ชาวบ้านยินดีคืนถังขยะให้ อบต. 100% 
ชุมชนมีการก าหนดการรับขยะประเภททั่วไปทุกวันจันทร์     
เวลา 8.00 น. และก าหนดจุดรับขยะอันตราย 2 จุดในหมู่บ้าน 
มีชุมชนเข้ามาศึกษาดูงานมากกว่า 5 แห่ง ฯลฯ ปัจจุบันปริมาณ
ขยะเฉลี่ยของหมู่ที่ 11 เท่ากับ 224 กก.ต่อวัน ซึ่งลดลงจากเดิม 
34.85% ส่งผลให้ปัญหาขยะในพื้นที่หมู่ที่ 11 ที่เคยเกิดขึ้นจน
น าไปสู่ข้อร้องเรียนหมดไป นอกจากนี้ยังส่งผลให้เกิดความ
ภาคภูมิใจส าหรับผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นที่ 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดนครพนม ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดนครพนม คือ 
นครพนมเมืองแห่งสิ่งแวดล้อมที่ดี Green Growth, Green 
City and Green Forest (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อ
การพัฒนาจังหวัดส านักงานจังหวัดนครพนม ,2561)  และจาก
แบบสรุปประเด็นปัญหาและความต้องการตามแนวทางการ
เช่ือมโยงและบูรณาการแผนในระดับพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563  พบว่าอ าเภอเมือง และอ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัด
นครพนม ประสบปัญหาด้ านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) คือ ปริมาณขยะมูลฝอยมาก ไม่มีการ
คัดแยกขยะ ขยะล้นถัง และขาดระบบบริหารจัดการขยะที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น  

ดังนั้นควรมีการขยายผลความส าเร็จของหมู่บ้าน
ต้นแบบ (หมู่ที่ 11 บ้านนาราชควาย) สู่ชุมชนข้างเคียงอีก 10 
แห่ง ในพื้นที่ต าบลนาราชควาย เพื่อให้เห็นภาพความส าเร็จใน
ระดับต าบล (นาราชควายโมเดล) และสามารถแก้ไขปัญหาเชิง
พื้นที่ได้ นอกจากนี้ยังได้มีแนวคิดที่จะขยายผลความส าเร็จไป
ยังต าบลอื่น ๆ อีก จ านวน 2 แห่ง คือ ต าบลขามเฒ่าและต าบล
โพนสวรรค์ เพื่อให้เกิดหมู่บ้านต้นแบบด้านการบริหารจัดการ
ขยะดังเช่นหมู่ที่ 11 บ้านนาราชควาย ซึ่งทั้ง 3 แห่ง มีบริบทที่
แตกต่างกัน เช่นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ ต าบลนาราช  
ควาย และต าบลขามเฒ่า พื้นที่นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่
ต าบลโพนสวรรค์ พื้นที่ที่จังหวัดก าหนดให้ เป็นเส้นทาง

ท่องเที่ยว ได้แก่ ต าบลขามเฒ่า และพื้นที่ที่มีหน่วยงาน
สาธารณสุขดูแลด้านขยะมูลฝอย ได้แก่ต าบลโพนสวรรค์ 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีสาธารณสุขดูแล ได้แก่ 
ต าบลนาราชควาย และต าบลขามเฒ่า เป็นต้น โดยทั้ง 3 แห่งมี 
ปัญหาด้านการจัดการขยะเช่นเดียวกับพื้นที่อื่นๆ ในประเทศ
ไทยคือ ไม่มีการแยกขยะเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ ส่งกลิ่นเหม็น
เน่าจากการเก็บขนขยะ เช่นเกิดน้ าชะขยะขณะเก็บขน ขยะล้น
ถัง หมาขุ้ยเขี่ย เป็นต้น ทั้งนี้ เกิดจากการขาดความรู้ของ
ประชาชนในการใช้ประโยชน์จากขยะแต่ละประเภท ทัศนคติ
แบบเดิมคือ แยกแล้วเจ้าหน้าที่ก็เก็บรวมเหมือนเดิม  โดยจะน า
รูปแบบ (Model) การจัดการขยะของหมู่ที่ 11 บ้านนาราช  
ควาย และบูรณาการองค์ความรู้จากโครงการการจัดการขยะมูล
ฝอยในพื้นที่ต าบลนาคู่ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม ซึ่งองค์
ความรู้ของต าบลนาคู่ที่จะน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
บริบทพื้นที่คือการจัดการขยะอินทรีย์ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ในการด าเนินกิจกรรม เพื่อให้เกิดความส าเร็จ
ด้านการบริหารจัดการขยะ และเกิดนโยบายสาธารณะจาก
ประชาชนที่แท้จริง ซึ่งจะน าไปสู่ความยั่งยืนต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อทราบผลของการขยายผลต้นแบบการ
จัดการขยะจากงานวิจัย การศึกษาและพัฒนาการจัดการ
ขยะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน ต าบลนาราชควาย จังหวัดนครพนม 
 

วิธีด้าเนินการวิจัย 

 
ภาพที่ 1 รูปแบบการและกระบวนการถ่ายทอดองค์

ความรู้ด้านการจดัการขยะ ฯ รูปแบบท่ี 1 
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จากภาพท่ี 1 คือกระบวนการจัดการขยะรูปแบบที่ 

1 ซึ่งมี (1) กระบวนการศึกษาปัญหาขยะในพื้นที่  (2) 
ถ่ายทอดความรู้ด้านการบริหารจัดการขยะที่จะสามารถ
น าไปแก้ ไขปัญหาระดับครัวเรือนได้ เอง (3) ภาครัฐ 
หน่วยงานท้องถิ่น เข้ามาใช้จัดโครงการสนับสนุนการน าองค์
ความรู้ไปใช้ประโยชน์และวัดผลการน าไปใช้ประโยชน์ของ
คนในพื้นที่ (4) ประเมินความพึงพอใจหลังจัดกิจกรรม  (5) 
ร่วมกันสร้างนโยบายสาธารณะ 

 
ภาพที่ 2 รูปแบบการและกระบวนการถ่ายทอดองค์

ความรู้ด้านการจดัการขยะ ฯ รูปแบบท่ี 
 
จากภาพท่ี 2 คือกระบวนการจัดการขยะรูปแบบที่ 

1 ซึ่งมี (1) กระบวนการศึกษาปัญหาขยะในพื้นที่  (2) 
ถ่ายทอดความรู้ด้านการบริหารจัดการขยะที่จะสามารถ
น าไปแก้ไขปัญหาระดับครัวเรือนได้เอง (3) ประเมินความพึง
พอใจหลังจัดกิจกรรม  (4) ร่วมกันสร้างนโยบายสาธารณะ   

โดยพื้นที่ที่จะน ารูปแบบไปใช้อย่างเหมาะสมนั้น 
ควรจะต้องศึกษาศักยภาพของพื้นที่ในด้าน (1) ผู้น าชุมชน 
วิสัยทัศน์ (2) ความเข้มแข็ง ความสามัคคี (3) ระดับปัญหา
และความต้องการแก้ไขปัญหาของขยะมูลฝอยในชุมชน (4) 
ความพร้อมของหน่วยงานท้องถิ่น ดังนั้นเมื่อใช้เกณฑ์นี้ใน
การวัดระดับความเหมาะสมจึงสามารถสรุปได้ว่า รูปแบบที่ 

1 เหมาะสมกับ พ้ืนที่ต าบลนาราชควาย และต าบลขามเฒ่า 
โดยทั้ง 2 ต าบลมีความพร้อมในระดับพื้นที่ อธิบายได้ว่า 
ความพร้อมภาคประชาชนในพื้นที่ และผู้น าชุมชน สังเกต
จากการเข้าร่วมกิจกรรม และการประชาสัมพันธ์ของผู้น า
ชุมชน การตื่นตัวในการรับรู้ด้านการจัดการขยะในพื้นที่         
ส่วน รูปแบบที่ 2 เหมาะสมกับพื้นที่ต าบลโพนสวรรค์ 
ประชาชนตื่นตัวด้านการจัดการขยะน้อย การเข้าร่วม
กิจกรรมยังไม่มากพอ สาเหตุอาจจะมาจากผู้น าขาดการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับรู้  แต่ทางทีม
มหาวิทยาลัยได้น ากิจกรรมส่งเสริมการท าธนาคารขยะและ
ผ้าป่าขยะ ซึ่งบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานท้องถิ่น เช่น
อ าเภอโพนสวรรค์ และเทศบาลโพนสวรรค์ เพื่อให้การ
ด าเนินงานมีความต่อเนื่อง และสามารถขยายองค์ความรู้
ด้านการจัดการขยะออกไปให้ประชาชนได้รับรู้ได้มากข้ึน   
 
กลุ่มเป้าหมาย  

จากโครงการเรื่องการศึกษาและพัฒนาการจัดการ
ขยะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน ที่ก าหนดหมู่บ้านน าร่องคือ หมู่ที่  11         
บ้านนาราชควาย ต าบลนาราชควาย จังหวัดนครพนม 
ประสบความส าเร็จในการจัดการขยะหลังจากเสร็จสิ้น
โครงการ ดังนั้นคณะผู้วิจัยประสงค์จะขยายความส าเร็จ     
ในการจัดการขยะเป็นวงกว้างมากขึ้น เพื่อให้เห็นผลเป็น
รูปธรรมในระดับต าบล อีก 12 หมู่บ้าน โดยแบ่งดังนี้ จ านวน 
10 หมู่บ้านในพื้นที่ต าบลนาราชควาย  จ านวน 1 หมู่บ้าน    
ในพื้นที่ต าบลขามเฒ่า และจ านวน 1 แห่ง ในพื้นที่ต าบล
โพนสวรรค์ เพื่อเป็นหมู่บ้านต้นแบบ และร่วมกันสร้าง
นโยบายสาธารณะในระดับท้องถิ่นเพื่อเป็นแนวปฏิบัติ
ส าหรับการจัดการขยะในพื้นที่เพื่อสิ่งแวดล้อมที่ดีในชุมชน 
ลดผลกระทบด้านขยะมูลฝอยในชุมชนอีกด้วย  

โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายทั้ง 10 หมู่บ้านในพื้นที่
ต าบลนาราชควายได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านหนองบัว หมู่ที่ 2 บ้าน
นาคู หมู่ที่ 3 บ้านสร้างหิน หมู่ที่ 4 บ้านซอง หมู่ที่ 5 บ้าน
นาราชควายน้อย หมู่ที่ 6 บ้านนาราชควายกลาง หมู่ที่ 7 

 

 

รูปแบบและกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู ด านการจัดการขยะ   

รูปแบบที่ 2 

ต าบลโพนสวรรค ์

                       

    3       
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บ้านนาราชควาย หมู่ที่ 8 บ้านเนินสะอาด หมู่ที่ 9 บ้าน
หนองแวง หมู่ที่ 10 บ้านนาราชควาย จ านวน 1 แห่ง ใน
พื้นที่ต าบลขามเฒ่า คือ หมู่ที่ 7 บ้านกล้วย และจ านวน 1 
แห่ง ในพื้นที่ต าบลโพนสวรรค์ คือ หมู่ที่ 6   บ้านหนองหญ้า
ปล้อง โดยมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการเข้าร่วมกิจกรรมดังนี้ 
ภาคประชาชน ผู้น าชุมชน เกษตรกร เยาวชน เอกชน 
เจ้าหน้าที่ หน่วยงานท้องถิ่น และอสม. เป็นต้น ซึ่งการเข้า
ร่วมกิจกรรมจะแบ่งตามเส้นทางการจัดเก็บขยะของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาราชควาย ดังนี้  กลุ่ม 1 คือ หมู่
ที่ 1 2 3 4 5 และ 9  กลุ่มที่ 2 คือ 6 7 8 และ10 กลุ่มที่ 3 
พื้นที่ต าบลขามเฒ่า จ านวน 1 แห่ง คือ หมู่ที่ 7 บ้านกล้วย 
กลุ่มที่ 4 พื้นที่ต าบลโพนสวรรค์หมู่บ้านน าร่อง จ านวน 1 
แห่ง คือ หมู่ที่ 6 บ้านหนองหญ้าปล้อง กลุ่มละไม่น้อยกว่า 
100 คน 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. ผลจากการขยายผลต นแบบการจัดการขยะ
จากงานวิจัย การศึกษาและพัฒนาการจัดการขยะที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล อม ด วยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน ต้าบลนาราชควาย จังหวัดนครพนม  

จากการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการขยะ 
ผ่านการรับรู้สภาพปัญหาจริงในแต่ละพื้นที่ ข้อจ ากัดของ
ผู้น าแต่ละชุมชน ส่งผลให้ได้รูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านการจัดการขยะ 2 รูปแบบ คือรูปแบบที่ 1 เป็นรูปแบบ
ที่ เหมาะสมกับผู้น าที่ เข้มแข็งระดับดีมาก รูปแบบที่ 2 
รูปแบบที่เหมาะสมกับผู้น าระดับดี ซึ่งผลกระทบที่เกิดจาก
โครงการถ่ายทอดฯ สามารถสรุปรายละเอียดได้ 3 ประเด็น 
คือ  

(1) ด้านเศรษฐกิจ เกิดรายได้ขึ้นในชุมชนทั้งในรูป
ของสวัดิการเงินปันผล เงินกู้ฉุกเฉิน และเงินจากการน าขาย
ไปขาย-ฝาก กับธนาคารขยะชุมชน ค่าเฉลี่ยรายได้จากการ
เปิดธนาคารขยะชุมชนเท่ากับ 10 ,000 บาทต่อเดือนต่อ
หมู่บ้าน     

(2) ด้านสังคม เกิดความสามัคคีขึ้นในชุมชน เพราะ
การจัดการขยะของชุมชนจะส าเร็จได้ยากหากคนในชุมชนไม่
ร่วมมือกันด าเนินงาน กล่าวคือปริมาณขยะลดลงจากการ
จัดการขยะของทุกคนในพื้นที่ ส่งผลให้มีโอกาสพบปะ พูดคุย 

หารือ ในเรื่องเดียวกันมากขึ้น เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ เกิด
นักวิจัยในชุมชน เกิดทีมพี่เลี้ยงเพื่อดูแลด้านปัญหาขยะใน
พื้นที่  

(3) ด้านสิ่งแวดล้อม ผลลัพธ์จากปริมาณขยะใน
ชุมชนลดลง ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น แก้ไขปัญหา
ด้านกลิ่นเหม็นเน่าในขยะตกค้าง แก้ปัญหาด้านทัศนอุจจาด
จากความสกปรกของขยะล้นถัง หมายขุ้ยเขี่ย แก้ปัญหาด้าน
น้ าเน่าเสีย แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย เป็นต้น 

จากแบบสอบถามทัศนคติและความพึงพอใจของ
ผู้ตอบแบบสอบถามในพื้นที่ต้นแบบ ทั้ง 3 แห่ง พบว่า ก่อน
การด าเนินโครงการ ต าบลนาราชควาย และต าบลขามเฒ่า
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจด้านการจัดการขยะ
ในระดับปานกลาง คือมีค่าเฉลี่ย อยู่ที่ 3.20 และ 2.97 
ตามล าดับ ส่วนต าบลโพนสวรรค์ผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความรู้ความเข้าใจระดับน้อย คือมีค่าเฉลี่ย อยู่ที่ 2.43  

สรุปภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามพื้นที่นาราชควาย
ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อโครงการฯ ระดับมากคือมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.04 และระดับความความพึงพอใจต่อ
ภาพรวมของโครงการมีมากที่สุดคือมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.63 
และภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามพื้นที่หมู่ที่ 7 บ้านกล้วย 
ต าบลขามเฒ่า ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อโครงการฯ ระดับ
มากคือมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.18 และระดับความความพึงพอใจ
ต่อภาพรวมของโครงการมีมากที่สุดคือมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.80 
และภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามพื้นที่หมู่ที่ 6 บ้านหนอง
หญ้าปล้อง ต าบลโพนสวรรค์ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อ
โครงการฯ ระดับมากคือมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.14 และระดับ
ความความพึงพอใจต่อภาพรวมของโครงการมีมากที่สุดคือมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.80 

นอกจากน้ียังเกิดนโยบายสาธารณะด้านการจัดการ
ขยะที่เหมาะสมกับพื้นที่ต้นแบบท้ัง 3 แห่ง คือต าบลนาราชค
วาย ต าบลขามเฒ่า และต าบลโพนสวรรค์ ซึ่งจะน าไปสู่ความ
ยั่งยืนในอนาคต  

2. ผลจากการสร างนโยบายสาธารณะ จากการ
ขยายผลต นแบบการจัดการขยะในชุมชนจ้านวน 12 แห่ง 
ในพื นที่ต้าบลนาราชควายจ้านวน 10 แห่ง พื นที่ต้าบล
ขามเฒ่า จ้านวน 1แห่ง และเทศบาลต้าบลโพนสวรรค์ 
จ้านวน 1 แห่ง 

วัตถุประสงค์ในการสร้างนโยบายสาธารณะคือ 
เพื่อให้ได้นโยบายสาธารณะที่เหมาะสมกับพื้นที่สามารถ
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น าไปปฏิบัติได้จริงเพื่อให้เกิดความส าเร็จที่ยั่งยืนต่อไป ด้วย
กระบวนการด าเนินงานผ่านการหารือระดมสมองจ านวน 2 
ครั้ง คือ ครั้งท่ี 1 คือ เมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม 2562 พบว่า ผู้น า
ชุมชนร่วมกับ ผู้บริหาร อบต.นาราชควาย ร่วมกับเจ้าหน้าท่ี
ที่เกี่ยวข้อง ได้ให้ข้อคิดเห็น และเห็นโอกาสในการบริหาร
จัดการขยะในพื้นที่ โดย อบต. เสนอแนวนโยบายด้านขยะ 
คือ การลดปริมาณขยะที่ต้นทาง และประชุมหารือระดม
สมองครั้งที่ 2 คือ เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2563 พบว่า พ้ืนที่
น าร่องทั้ง 3 แห่ง มีบทบริส่วนใหญ่มีความคล้ายคลึงกันแต่มี
เพียงของต าบลโพนสวรรค์ที่มีความแตกต่างกันบ้างเพราะมี
ความเป็นชนบทมากกว่าอีกทั้งทั้ง 2 แห่งคือต าบลนาราชค
วายและขามเฒ่าซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอเมือง นอกจากนี้ หลัง
ทดลองปฏิบัติกิจกรรมการจัดการขยะในพื้นที่ตนเอง ท าให้
กลุ่มผู้น าชุมชน ชาวบ้าน หัวหน้าส่วนราชการ พี่เลี้ยง แต่ละ
กลุ่ม ได้แสดงความคิดเห็น ที่แตกต่างกันและมีความน่าสนใจ
ซึ่งน่าจะเหมาะกับพ้ืนท่ีของตนเอง โดยสามารถสรุปนโยบาย
ระดับพื้นท่ีได้ 3 พ้ืนท่ี ดังนี้  

1) นโยบายส้าหรับพื นที่องค์การบริหารส่วน
ต้าบลขามเฒ่า มีดังนี   

1.1 การส่งเสริมคัดแยกขยะให้ถูกต้องทั้ ง          
4 ประเภท คือ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย์ ขยะ
อันตราย 

1.2 มีการส่งเสริมสร้างจิตส านึกให้มีการคัดแยก
ขยะ ตั้งแต่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ไปจนถึงในชุมชน 

1.3 มุ่งสู่ชุมชนปลอดขยะ 
1.4 ใช้แนวคิดผู้ก่อขยะเป็นผู้จ่าย คือ หลังคา

เรือนไหนไม่สร้างขยะ อบต.ขามเฒ่า จะไม่เก็บเงินค่าจัดเก็บ
ขยะเพื่อไปก าจัดที่บ่อขยะของเทศบาลเมือง บ้านสุขเกษม 
ต าบลโพธิ์ตาก จ.นครพนม 

1.5 มีกองทัพมดเก็บขยะ โดยเยาวชนหมู่บ้าน 
ทุกวันเสาร์ – อาทิตย์ 

1.6 หมู่บ้านร่วมใจกันจัดการขยะอินทรีย์เป็น
ศูนย์ โดยท าปุ๋ยหมัก หรือปุ๋ยน้ าหมัก 

1.7 เพิ่มมูลค่าให้ขยะ เพิ่มการน ากลับมาใช้
ประโยชน์จากขยะทั่วไป และขยะรีไซเคลิ เช่น ท าไม้วาดจาก
ขวดพลาสติก ท าหมวกจากกล่องนม ท ากระเป๋ษจากซอง
กาแฟ แจกัน เป็นต้น 

1.8 มีการประกวดคุ้มสะอาด (ตามนโยบาย รพ.
สต.) 

1.9 มีการด าเนินงานผ้าป่าขยะ ปีละ 1 ครั้ง 
1.10 เป็นฐานเรียนรู้ ดูงานธนาคารขยะบ้าน

กล้วย หมู่ 7 
1.11 ก าหนดจุดทิ้งขยะทั่วไป โดยองค์การ

บริหารส่วนต าบลขามเฒ่า จะจัดเก็บทุกวันพุธ โดยให้
รวบรวมมายังจุดรับขยะซึ่ งมี  3 จุด ในหมู่บ้าน เวลา       
07.00 น. 

2) นโยบายส้าหรับพื นที่องค์การบริหารส่วน
ต้าบลนาราชควาย มีดังนี   

2.1 ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากขยะเพื่อ
สร้างรายได้  

2.2 ส่งเสริมมาตรการตลาดรองรับการจัดการขยะ
และผลิตภัณฑ์แปรรูปจากชุมชนอย่างยั่งยืน 

2.3 ส่งเสริมองค์ความรู้การบริหารจัดการขยะ
ให้กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

2.4 มาตรการส่งเสริมความร่วมมือการจัดการขยะ
จากภาคีทุกภาคส่วนในชุมชน/ต าบล  

2.5 การติดตามประเมินผลความส าเร็จ ทุกๆ 6 
เดือน ต่อปี โดยคณะกรรมการประดับต าบล อ าเภอ จังหวัด 
เป็นหน่วยงานให้การสนับสนุนกิจกรรมประกวดชุมชน/
หมู่บ้านดีเด่นทุกปีเพื่อขับเคลื่อนนโยบายและสร้างขวัญ
ก าลังใจ 

3) นโยบายส้าหรับพื นที่ เทศบาลต้าบลโพน
สวรรค์ มีดังนี  

3.1 ส่งเสริมกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับการคัด
แยกขยะ และการจัดการขยะที่ต้นทางให้กับชุมชน 

3.2 ผลักดันนโยบายในข้อ 1) ไปสู่โรงเรียน เพื่อ
ปลูกจิตส านึกให้เด็กและเยาวชนในการคัดแยกขยะ 

3.3 สนับสนุนและส่งเสริมการท าผลิตภัณฑ์
ชุมชน 1 ชุมชน 1 ผลิตภัณฑ์ จากสิ่งของเหลือใช้ 

3.4 สนับสนุนกิจกรรม 1 ชุมชน 1 ถนนใส่ใจ
สิ่งแวดล้อม 

3.5 ครัวเรือนเข้าร่วมเครือข่าย “อาสาสมัคร
ท้องถิ่นรักษ์โลก” ส่งเสริมและผลักดันการด าเนินงานของ
ธนาคารขยะ รวมถึงการท ากิจกรรมผ้าป่าขยะหมุนเวียนใน
แต่ละต าบล 

3.6 สร้างแรงจูงใจในการประกวดชุมชนต้นแบบ
การลดและการคัดแยกขยะมูลฝอย พร้อมทั้งสนับสนุนเงิน
รางวัล 
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4) ผลการประเมินและทบทวนการใช นโยบาย
สาธารณะ 

จากวัตถุประสงค์การด าเนินการเพื่อให้เป็นชุมชน
ต้นแบบที่ดีในการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยโดยชุมชน 
ตามแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกหลักการทาง
วิชาการนั้น ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการขยะระดับหน่วยงานท้องถิ่น เมื่อวันที่ 30-31 
มีนาคม 2562 คือ องค์การบริหารส่วนต าบลนาราชควาย 
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า และเทศบาลต าบลโพน
สวรรค์ พบว่า นโยบายด้านการบริหารจัดการขยะชุมชนที่
ประกาศใช้ในพื้นที่ต้นแบบทั้ง 3 แห่ง ผลการทดลองปฏิบัติ
ตามโมเดลของหมู่ที่  11 บ้านนาราชควาย น าไปสู่การ
ประกาศใช้นโยบายสาธารณะเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของ
โครงการ พบว่า ปริมาณขยะลดลงมากกว่าร้อยละ 50 ส่งผล
ให้พื้นที่ต้นแบบขอคืนถังขยะด้วยตัวชุมชนเอง ซึ่งเป็นภาพ
สะท้อนว่าคนในพื้นท่ีช่วยกันในการบริหารจัดการขยะและมี
การจัดการขยะได้อย่างถูกต้อง ผ่านการอบรมถ่ายทอดองค์
ความรู้มาโดยตลอด  

ผลจากการสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30-31 มีนาคม 
2562 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องคือ จากการด าเนินโครงการครั้ง
นี้ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับท้องถิ่น เช่น (1) 
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเฒ่า คือ งดค่าธรรมเนียมการ
จัดเก็บขยะในพื้นที่ เนื่องจากขยะมีปริมาณน้อยมาก และคน
ในพื้นที่ขอคืนถังขยะ จนน าไปสู่การลดค่าใช้จ่ายของ
หน่วยงานท้องถิ่นด้านการจัดการขยะลดลง มากกว่าร้อยละ 
80 (2) องค์การบริหารส่วนต าบลนาราชควาย ส่งเสริม
รัฐวิสาหกิจส่วนกลาง ในการรับซื้อขยะรีไซเคิลทั้ง 11 ชุมชน 
ในพื้นที่ ซึ่งให้ราคาสูงกว่าบริษัทเอกชนในพื้นท่ีด้วยนโยบาย
ช่วยเหลือราคาขะรีไซเคิลตกต่ า และเพื่อให้เกิดก าลังใจใน
การคัดแยกขยะของคนในพื้นที่ต่อไป (3) เทศบาลต าบลโพน
สวรรค์ มีแนวทางในการสนับสนุนกิจกรรมผ้าป่าขยะไปอีก 
92 หมู่บ้าน ในเขตอ าเภอโพนสวรรค์ ซึ่งเป็นการท างาน
บูรณาการร่วมกับอ าเภอโพนสวรรค์เอง  

การเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน เช่น ผู้น าชุมชน
พาชาวบ้านแต่ละคุ้มจัดเวรยามกันเฝ้าระวังการทิ้งขยะใน
พื้นที่ และการเก็บขยะทุกเช้าตั้งแต่ตี5 ถึง 08.00 น. ทุกวัน 
มีการประชาสัมพันธ์การรักษาความสะอาด การคัดแยกขยะ
ในทุกเช้า เป็นต้น 

การเปรยีบเทียบการศึกษาก่อนและหลังการ
ด าเนินโครงการจดัการขยะในชุมชนต าบลนาราชควาย 
จังหวัดนครพนม สามารถแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังตารางที่ 
1 ได้ดังนี ้

 
ตารางที่ 1 แสดงผลการเปรียบเทียบ ผลจากการขยายผล
ต้นแบบการจัดการขยะและการสร้างนโยบายสาธารณะด้าน
การจัดการขยะในพ้ืนท่ีต าบลโพนสวรรค์ ต าบลขามเฒ่า และ
ต าบลนาราชควาย จังหวัดนครพนม 

ด าน ก่อน หลัง 
ด้านเศรษฐกิจ ไม่มรีะบบ

ธนาคารขยะที่
เป็นรูปธรรม ท า
ให้ขยะที่มี
ศักยภาพในการรี
ไซเคลิไม่ถูก
น ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ 
เศรษฐกิจใน
ชุมชนไม่ไดร้ับ
ผลกระทบเชิง
บวกจากการ
จัดการขยะ 

มีการจัดตั้ง
ธนาคารขยะ ซึ่ง
ส่งผลใหเ้กิด
รายได้จากการรี
ไซเคลิขยะ เช่น 
เงินปันผล เงินกู้
ฉุกเฉิน และการ
ขายขยะให้กับ
ธนาคารขยะ
ชุมชน โดยเฉลีย่
มีรายได้จาก
ธนาคารขยะ
ชุมชนประมาณ 
10,000 บาทต่อ
เดือนต่อหมู่บ้าน 

ด้านสังคม การจัดการขยะ
ขาดความ
ร่วมมือจาก
ประชาชนใน
ชุมชน ปัญหา
ขยะสรา้งความ
ไม่พอใจและ
ร้องเรียนจาก
ประชาชน 

เกิดความสามัคคี
ในชุมชนมากขึ้น
เนื่องจากทุกคน
ร่วมมือกันในการ
จัดการขยะ การ
พบปะพูดคุย
และหารือใน
เรื่องเดียวกัน
มากขึ้น ชุมชน
กลายเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ 
มีนักวิจัยใน
ชุมชน และทีมพี่
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ด าน ก่อน หลัง 
เลี้ยงท่ีดูแลด้าน
ปัญหาขยะใน
พื้นที ่

ด้านสิ่งแวดล้อม ปริมาณขยะใน
ชุมชนสูง ขยะ
ล้นถัง มีกลิ่น
เหม็นเน่า น้ าชะ
ขยะตกค้าง ท า
ให้เกิดการ
ร้องเรียนจาก
ประชาชน และ
ทัศนอุจจาด 

ปริมาณขยะใน
ชุมชนลดลง 
ปัญหาด้านกลิ่น
เหม็นเน่าและ
ทัศนอุจจาด
ลดลง การ
จัดการขยะดีขึ้น 
และสิ่งแวดล้อม
ในชุมชนสะอาด
ขึ้น 

ด้านความรู้และ
ความพึงพอใจ 

ประชาชนมี
ความรู้ความ
เข้าใจด้านการ
จัดการขยะใน
ระดับปานกลาง
ถึงน้อย (ค่าเฉลี่ย 
3.20 และ 2.97 
ส าหรับต าบล
นาราชควายและ
ต าบลขามเฒ่า, 
2.43 ส าหรับ
ต าบลโพน
สวรรค์) 

ความพึงพอใจ
และความรู้ความ
เข้าใจด้านการ
จัดการขยะของ
ประชาชนใน
พื้นที่ต้นแบบมี
ระดับสูง 
(ค่าเฉลี่ย 4.04 
ส าหรับต าบล
นาราชควาย, 
4.18 ส าหรับ
ต าบลขามเฒ่า, 
4.14 ส าหรับ
ต าบลโพน
สวรรค์) 

ด้านนโยบาย
สาธารณะ 

ขาดนโยบาย
สาธารณะที่
ชัดเจนในการ
จัดการขยะ 

เกิดนโยบาย
สาธารณะด้าน
การจัดการขยะที่
เหมาะสมกับ
พื้นที่ต้นแบบท้ัง 
3 แห่ง (ต าบล
นาราชควาย 
ต าบลขามเฒ่า 
และต าบลโพน
สวรรค์) ซึ่งจะ

ด าน ก่อน หลัง 
น าไปสู่ความ
ยั่งยืนในอนาคต 

 
การเปรียบเทียบนี้แสดงให้เห็นว่าการด าเนิน

โครงการจัดการขยะที่มีส่วนร่วมของชุมชนสามารถน าไปสู่
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการสร้างนโยบายที่เป็นรูปธรรมได้ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการขยะ 
ผ่านการรับรู้สภาพปัญหาจริงในแต่ละพื้นที่ ข้อจ ากัดของ
ผู้น าแต่ละชุมชน ส่งผลให้ได้รูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านการจัดการขยะ 2 รูปแบบ คือรูปแบบที่ 1 เป็นรูปแบบ
ที่ เหมาะสมกับผู้น าที่ เข้มแข็งระดับดีมาก รูปแบบที่ 2 
รูปแบบที่เหมาะสมกับผู้น าระดับดี จากการศึกษาปัญหาและ
ข้อจ ากัดในการจัดการขยะมูลฝอย เป็นประเด็นท่ีส าคัญและ
ต้องการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้การจัดการขยะ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ปัญหาและข้อจ ากัด    
ที่พบในการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีมี ดังนี้  

1. การขาดการคัดแยกขยะที่ต นทาง ประชาชน
ส่วนใหญ่ยังไม่มีการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ท าให้ขยะที่เข้าสู่
ระบบการจัดการมีลักษณะผสมปนเปกัน ท าให้การน าขยะ
ไปรีไซเคิลหรือใช้ประโยชน์ต่อยากข้ึน 

2. งบประมาณและทรัพยากรที่จ้ากัด หน่วยงาน
ท้องถิ่นหลายแห่งมีงบประมาณและทรัพยากรที่จ ากัด ท าให้
ไม่สามารถด าเนินการจัดการขยะได้อย่างเต็มที่ 

3. ข อจ้ากัดด านเทคโนโลยีและนวัตกรรม การใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการขยะยังไม่ได้รับการ
พัฒนาหรือแพร่หลาย ท าให้การจัดการขยะยังคงใช้วิธีการ
แบบดั้งเดิมที่ไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ 

4. ปัญหาด านกฎระเบียบและการบังคับใช  
กฎระเบียบและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะยังไม่
มีความชัดเจนและไม่เข้มงวดเพียงพอ ท าให้การจัดการขยะ
ในระดับท้องถิ่นไม่ได้ผลตามที่ควร 

 

ข อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
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ข อเสนอแนะด านการด้าเนินงาน 
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องการการบูรณาการ

และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โดย  

1. การส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักและมีส่วน
ร่วมในการคัดแยกขยะ  

2. การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
จัดการขยะ  

3. รวมถึงการก าหนดนโยบายและกฎระเบียบที่
ชัดเจนและเข้มงวดเพื่อสนับสนุนการจัดการขยะอย่างยั่งยืน  

4. ผู้น าชุมชนต้องมีการประชาสัมพันธ์บ่อยๆ ซึ่งมี
ผลต่อการรับรู้ของคนในพื้นที่ เช่น ต าบลนาราชควาย และ
ต าบลขามเฒ่า ส่วนต าบลโพนสวรรค์ยังประชาสัมพันธ์น้อย 

5. ควรบูรณาการด้านการจัดการขยะพลาสติกที่ไม่
สามารถขายได้ ให้มีมูลค่า เนื่องจากมีปริมาณมากและยัง
จัดการไม่ได้ แต่เป็นความต้องการของคนในพ้ืนท่ี ปัจจุบันส่ง
ให้หน่วยงานท้องถิ่นรับไปก าจัดต่อ 

6. ควรพาชุมชนไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการ
ขยะที่ประสบความส าเร็จในระดับประเทศ  

 
 
 
 
 
 
 

 
เอกสารอ างอิง 

 
กรมควบคุมมลพิษ. แนวทางการบริหารจดัการของเสียอันตรายจากชุมชนส าหรับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น. สืบค้นเมื่อ 24 

กรกฎาคม 2561 จาก http://www.pcd.go.th/info_serv/File/haz20170703_02.pdf 
ไพบูลย์ แจม่พงษ์. (2555). การใช้ประโยชน์และการจัดการขยะมลูฝอยของครัวเรือนประชาชน ต าบลสวนหลวง อ าเภออัมพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม .มหาวิทยาลัยราชภฎัสวนสุนันทา. 
นัยนา เดชะ. (2557). การมีส่วนรว่มของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน ต าบลเลม็ด อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์

ธานี. (วิทยานิพนธม์หาบัณฑติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร). 
พัชญทัฬห์ กิณเรศ. (2560). การศกึษาและพัฒนาการจัดการขยะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชน : กรณีศึกษา ต าบลนาราชควาย จังหวัดนครพนม (รายงานผลการวิจัย). นครพนม : มหาวิทยาลัยนครพนม  
พัชญทัฬห์  กิณเรศ. (2560). ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมจากกจิกรรมธนาคารขยะ. วารสารสิ่งแวดล้อม. 21(1), 25-30. 
พัชญทัฬห์  กิณเรศ. (2559). ลดการใช้พลังงานจากกระบวนการก าจัดขยะตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ด้วยกิจกรรมธนาคารขยะใน

ชุมชนนาราชควาย อ าเภอเมือง จงัหวัดนครพนม. มหาวิทยาลัยนครพนม. (รายงานผลการวิจยั). นครพนม : 
มหาวิทยาลยันครพนม  

วิเชียร  จุ่งรุ่งเรือง และคณะ. (2557). สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2557. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐) (2535, 29 มีนาคม)  ราชกิจจานุเษกษา. เลม่ที่ 109   
ตอนท่ี 338 ก, หน้า 1-33. 

ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร. การจัดการขยะของต่างประเทศและในประเทศ. สืบค้นเมื่อ 20 มิถุนายน 2561 จาก           
http://203.155.220.174/modules.php?name=News&file=article&sid=43 

 

http://www.pcd.go.th/

