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ABSTRACT 
 

The purposes of this study were (1) to examine the current and desirable situations regarding the 
community’s participation in educational development of Child Development Center affiliated to the Local 
Administrative Organization in Pla Pak District, Nakhon Phanom Province, and (2) to examine the needs of 
community’s participation in educational development of Child Development Center affiliated to the Local 
Administrative Organization in Pla Pak District, Nakhon Phanom Province. The samples used were 329 
directors of educational division, academic officers, educational personnel officers, and community 
representatives, followed by Krejcie and Morgan’s table in the sample-sized specification gained by stratified 
random sampling. The tools employed in data collection were (1) a five-rating scale questionnaire used for 
the current community participation in educational of Child Development Center with the index of item 
congruence (IC) in the range of .80 -1.0, the discrimination in the range of .30 -.89, the reliability of .94; and 
(2) a five-rating scale questionnaire in the desirable community’s participation in educational of Child 
Development Center with the index of item congruence (IC) in the range of .80 -1.0, the discrimination in 
the range of .31-.84, and the reliability of .94. The statistics employed in data analysis were percentage, 
mean, standard deviation, and the index modified priority needs index (PNIModified).   
 The results were found that ( 1)  the overall current situations regarding the situations and the 
needs of community’s participation in educational development of Child Development Center were at a 
highest level. (2) The top three highest mean of the needs towards the community’s participation in 
educational development of Child Development Center were the promotion of early childhood 
development networks on participation and support from all sectors, academics, and activities designed in 
a curriculum. 
 
Keywords:  Situations, Needs of Community, Participation, Educational Development 
 
 
บทน า 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นหัวใจส าคัญใน
การพัฒนาประเทศ และการศึกษาเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีศักยภาพ ความสมบูรณ์
พร้ อมทั้ งทางร่ า งกาย“จิต ใจ  สติปัญญา เพื่ อ ให้ มี
ความสามารถต่อการปรับตัวในการด ารงชีวิตได้อย่าง
สอดคล้องกับโลกในยุคปัจจุบันซึ่งอาศัยความรู้เป็นฐานใน
การท างานที่มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม เศรษฐกิจ
การเมือง และวัฒนธรรมอย่างรวดเร็วด้วยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 จ. ด้าน
การศึกษา ก าหนดให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา 
54 วรรคสอง เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ 
วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดย

ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้า
มีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย ดังนั้น รัฐบาลจึงให้
ความส าคัญเรื่องการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะช่วง
ปฐมวัย ซึ่งถือเป็นช่วงวัยที่มีความส าคัญสูงสุดในการ
วางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ (กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น.2563 : 2) ในการจัดการศึกษา
ท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันยึดหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการจัดการศึกษาท้องถิ่นเพื่อให้การบริหาร
การศึกษาท้องถิ่นเป็นไปโดยเหมาะสม ส่งผลให้การจัด
การศึกษาท้องถิ่นพัฒนาไปอย่างรวดเร็วและตรงกับความ
ต้องการของคนในท้องถิ่น  (สุมาลี  ศรีพุทธรินทร์ .
2554:169) การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อให้คนไทยทุก
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คนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ท้ังในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัยอย่างมีคุณภาพในทุกระดับและทุกประเภท
การศึกษา  
  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการจัดการศึกษาท้องถิ่นเพื่อพัฒนาไป
อย่างรวดเร็วและตรงกับความต้องการของคนในท้องถิ่น 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. 2563 :3) แต่จากการ
จัดการศึกษาที่ผ่านมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งไม่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา ท าให้การจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ             
( ประเสริฐ บุญมี.2554 : 608 ) การด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมามี
ปัญหาและอุปสรรคด้านครูพี่เลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กขาด
ความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการศึกษาปฐมวัยทั้งด้าน
หลักสูตรการจัดกิจกรรมการวัดและประเมินพัฒนาการ
ของเด็ก อาคารสถานท่ีไม่ได้มาตรฐาน ขาดงบประมาณสื่อ
อุปกรณ์และเครื่องเล่นสนามส าหรับเด็กไม่เพียงพอ( วุฒิ
ชัย แก่นโมก.2553:145 - 149 ) ได้ท าการวิจัยพบว่า
ปัญหาผู้บริหารท้องถิ่นไม่ค่อยให้ความส าคัญในการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมักให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ด้านอื่นๆ มากกว่า ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอในการ
บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน 

  จากการที่ผู้วิจัยเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ศึกษา
ค้นคว้าจึงมีความสนใจศึกษาสภาพ และความต้องการ
จ าเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม   เพื่อให้ได้ข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ สามารถน ามาปรับปรุง และใช้เป็นแนวทาง
ในการวางแผนการด าเนินงานพัฒนาการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้การจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น มี คุณภาพมาตร ฐ านและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา

การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 
 2 เพื่อประเมินความต้องการจ าเป็นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลา
ปาก จังหวัดนครพนม  
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาสภาพ และความ
ต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม โดยผู้วิจัยได้ 
ศึกษากรอบแนวคิดของการพัฒนาการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 2553: 2) ได้ก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณภาพและได้
มาตรฐาน ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี ้

1.ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2.ด้านบุคลากร  
3.ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย  
4.ด้านวิชาการและกิจกรรม ตามหลักสูตร 
5.ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก

ทุกภาคส่วน 
6.ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.ป ร ะ ช า ก ร ใ น ก า ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้  ไ ด้ แ ก่   
ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษา บุคลากร
ทางการศึกษา ตัวแทนชุมชน ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม ปีการศึกษา  
2564 จ านวน 53 แห่ง รวมจ านวน 627 คน  ประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา จ านวน 9 คน นักวิชาการ
ศึกษา จ านวน 9 คน บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 132  
คน ตัวแทนจากชุมชน จ านวน  477 คน  
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 2.กลุ่ ม ตั ว อย่ า ง ในกา ร วิ จั ย ครั้ งนี้ ไ ด้ แก่  
ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษา บุคลากร
ทางการศึกษา ตัวแทนจากชุมชน ปีการศึกษา 2564 
จ านวน 329 คน จ าแนกเป็นผู้อ านวยการกองการศึกษา 
จ านวน 9 คน นักวิชาการศึกษา จ านวน 9 คน บุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 98 คน ตัวแทนจากชุมชน จ านวน 
213 คน การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยเทียบตาราง
ของ Krejcie and Morgan และได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่ง
ช้ัน (Krejcie and Morgan.1970 : 607-610) 
 3.เครื่องมือที่ใช้ในเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่ง
ออกเป็น 2 ฉบับ(1) แบบสอบถามสภาพ (Questionnaire)  
โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัวของ
ผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ สถานภาพ เป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) ตอนที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม เป็น
แบบสอบถามแบบโดยมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
scale) 5 ระดับค่าดัชนีความสอดคลอ้ง ระหว่าง .80 – 1.0 
มีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ ระหว่าง .30 – .89 และมีค่า
ความเช่ือมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ .94 (2) แบบสอบถามสภาพ
ที่พึงประสงค์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีค่าดัชนีความสอดคล้อง
เท่ากับ .80 – 1.0  มีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อระหว่าง .31 
– .84 และมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ .94ค่าอ านาจ
จ าแนกรายข้อมีค่า 0.30 - 0.89 
 4.การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์
ข้อมูล ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยส่งแบบสอบถามให้
กลุ่มตัวอย่างด้วยตัวเอง และส่งในรูปแบบ Google Form 
ผ่านระบบออนไลน์ และได้แบบสอบถามคืนจ านวน 329 
ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 พร้อมท้ังตรวจสอบความถูกต้อง
ของแบบสอบถาม 
 4.1 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ฉบับที่ 1 วิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่ง
มีลักษณะเป็นการส ารวจ รายการ โดยการหาค่าความถี่
และร้อยละ 
ฉบับที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพ
ปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การมีส่วนร่วมชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 

โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป หาค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(S.D.) และใช้เกณฑ์การแปลความหมายหา
ค่าเฉลี่ย เกณฑ์ค่าเฉลี่ย 5 ระดับ และหาการประเมินความ
ต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม น าเสนอ
ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการ
จ าเป็น และล าดับความต้องการจ าเป็นในรูปแบบของ
ตาราง พร้อมทั้งอธิบายสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้
สูตร Priority Needs Index     (PNI modified) เพื่อจัดล าดบั
ความต้องการจ าเป็น 
  4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการ
วิจัย เรื่อง สภาพ และความต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก 
จังหวัดนครพนม  
 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการ
แปลผล ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่
พึ งประสงค์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม โดยรวม
และจ าแนกเป็นรายด้าน 

 
 

จากตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม พบว่า
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขต
อ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนมโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
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มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ด้านอาคาร สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัย ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้าน
บุคลากร ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการ
มีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย  
  ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพที่พึง
ประสงค์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนมโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม
และความปลอดภัย ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  ด้านการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วน ด้านบุคลากร  
 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ค่า
ดัชนีความต้องการจ าเป็นของการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนา เด็กเล็กในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัด
นครพนม โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

 
 

จากตารางที่ 2 ผลการประเมินความต้องการ
จ าเป็น พบว่า มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นของการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลา
ปาก จังหวัดนครพนม โดยรวมมีค่าเท่ากับ 0.218 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีจ านวน 1 ด้าน ที่มีค่าเฉลี่ย
สูงกว่าค่าเฉลี่ยโดยรวม เรียงล าดับความต้องการจ าเป็น
จากค่าสูงสุดไปค่าต่ าสุด ดังนี้  ด้านที่  6 ด้านส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านที่ 5 ด้านการมีส่วน

ร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านที่ 4 ด้าน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัย เรื่อง สภาพ และความต้องการ
จ าเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม พบว่า ผล
การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลา
ปาก จังหวัดนครพนม พบว่า  
 1. สภาพปัจจุบัน การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัด
นครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดล้อม
และความปลอดภัย และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ด้าน
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  สภาพที่พึง
ประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม โดยรวม
อยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ใน
ระดับมาก ค่า เฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านอาคาร สถานที่  
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วน และด้านบุคลากร 
 2. ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นของการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอ
ปลาปาก จังหวัดนครพนม พบว่า มีค่าดัชนีความต้องการ
จ าเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เขตอ า เภอปลาปาก จังหวัดนครพนม  โดย
เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย คือ 
ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการมี
ส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบุคลากร ด้านการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดล้อม
และความปลอดภัย ตามล าดับ 
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การอภิปรายผล 
 จากการวิจัยสภาพสภาพ และความต้องการ
จ าเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม มีประเด็น
อภิปรายผลดังนี ้
 1. สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัด
นครพนม พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะยังไม่ได้รับความร่วมมือจากชุมชนในเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เนื่องจากคิดว่าการจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง จึงท าให้ไม่สนใจการเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเฉพาะผู้น า
ชุมชนและผู้ปกครองเด็กนับว่าเป็นบุคคลส าคัญที่มีอิทธิพล
อย่างยิ่ งต่อการพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ถ้า
สามารถท าให้ผู้น าชุมชน และผู้ปกครองเด็กได้ให้ความ
ร่วมมือประสานการการปฏิบัติงานร่วมกันกับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กได้ โดยน ามาตรฐานการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ สามารถ จันหา (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสถานศึกษาในพื้นที่พิเศษเขตอ าเภอศรีสวัสดิ์ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 
1 ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ จันทรา 
ยิ้มเข็ม (2557 : 275) ที่วิจัยเรื่องแนวทางการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุโขทัย พบว่าสภาพ
ทางการด าเนินงานตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการ
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภาพรวมอยู่ในระดับมาก สภาพที่
พึงประสงค์ของ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม พบว่า 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาในทุกๆด้าน

และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการด าเนินงานโดยยึดมาตรฐาน
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติ เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพและได้รับการ
ยอมรับจากสังคม ซึ่งสอดคล้องกับAmenu lead (อ้างถึง
ใน กัญญารัตน์ อุปสิทธิ์ 2553, : 67) ได้ศึกษาทัศนคติของ
ชาวอินเดียในประเทศแคนนาดา เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบว่า
การจัดการศึกษาประสบความส าเร็จในชุมชนที่มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาหลักสูตรการจั ดการศึกษาที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนและสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมของชุมชนนั้น เพื่อประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
เข็มแข็งการจัดการศึกษาจะประสบผลส าเร็จสอดคล้องกับ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2553 : 1 – 2 ) ที่
กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มีแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มี
การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบมีมาตรฐาน และมี
คุณภาพตามหลักวิชาการซึ่งสอดคล้องกับจุฑามาศ อาลัย
สุข (2553 : 120 - 124)ได้ศึกษาเรื่อง การด าเนินงานการ
จัดการศึกษาเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบล เขตอ าเภอหนองเสือ จังหวัด
ปทุมธานี พบว่า การด าเนินงานการจัดการศึกษาเด็ก
ปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกดองค์การบริหารส่วน
ต าบล เขตอ าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี 6 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคาร 
สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการ
และกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมีส่วนร่วมและการ
สนับสนุนทุกภาคส่วน และ 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

2. การศึกษาความต้องการจ าเป็นของ การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอ
ปลาปาก จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม มีค่าดัชนีของ
ความต้องการจ าเป็นเฉลี่ยเท่ากับ (PNI Modified = 0.218) 
พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นล าดับแรก คือ ด้าน
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีค่าสูงที่สุด โดย
ด้าน ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบุคลากร ด้าน
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านอาคารสถานที่ 
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สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ลองลงมาตามล าดับ ด้าน
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นด้านที่มีความ
ต้องการจ าเป็นของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม สูงเป็น
อันดับหนึ่งโดยมีค่าความต้องการจ าเปน็เท่ากับ           (PNI 
Modified = 0.308) เนื่องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัด
นครพนม ให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ค่อนข้างน้อย ท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการ
จัดสรร งบประมาณในการสนับสนุนการบริหารและการ
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ยังไม่เพียงพอกับ
คว ามต้ อ งก า รและครอบคลุ มทุ กภ า รกิ จ  ดั ง นั้ น 
ผู้อ านวยการและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ ครูผู้ดูแล และ 
คณะกรรมการ จึงมีความต้องการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร่วมกับชุมชนได้มีการสนับสนุนการสร้างเครือข่าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างจริงจัง อันจะน าไปสู่การมีส่วน
ร่วมในการแลกเปลี่ยนการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ เพื่อน ามาปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษาให้
มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นและสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
มลิวรรณ์ ภิรมย์รักษ์ (2561:214) ที่วิจัยเรื่องการพัฒนา
แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
พบว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและจัดให้มีเครือข่ายกับชุมชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ภพกฤต สุทธิบากสกุล (2560 :100) ที่วิจัยเรื่องการพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลศรีสมเด็จ อ าเภอ
ศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
เทศบาลต าบลศรีสมเด็จทุกแห่งควรมีการส่งเสริมเครือข่าย
ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและควรจัดให้มีการส่งเสริม
เครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และน าผลไปปรับ
ใช้ในการบริหารงานให้ดีขึ้น 
 
 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
 การศึกษา เรื่อง สภาพ และความต้องการ
จ าเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 

 ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการศึกษาไปใช้ 
   1. ผลจากการศึกษา พบว่า ด้านส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ค่าเฉลี่ยต่ าสุด ดังนั้น ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรเปิดโอกาส และ
ส่งเสริมให้ชุมชน ผู้มีส่วนร่วมต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบของ
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อจะได้ส่งเสริม
สนับสนุนงานบริการต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับกีฬา ประเพณี การหางบประมาณ ช่วยเหลือ
สนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์งานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กให้ชุมชนโดยรอบได้รับทราบอย่างทั่วถึง ส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เกิด
ประสิทธิภาพในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
   2. ผ ล จ า กา รศึ กษ าพบ ว่ า ด้ า นที่ มี
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นล าดับแรก คือ ด้าน
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนั้น ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการ
พัฒนาส่งเสริมการสร้างความร่วมมือหรือประสานงานจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเข้ามาสร้างเสริมการพัฒนาการ
ให้กับเด็กเล็กและควรมีการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์
เพื่อให้ผู้ปกครองของเด็กได้ทราบอย่างต่อเนื่องเพื่อให้
ผู้ปกครองและชุมชนได้รับรู้ข่าวสารรวมถึงควรมีการ
จัดการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้เป็นไปตามมาตรฐาน
เดียวกันกับที่ทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก าหนดเอาไว้ 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
   1. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอ าเภอ
ปลาปาก จังหวัดนครพนม 
   2. ควรศึกษาและเปรียบเทียบผลการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  
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