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ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบล           
ภายใต้การถ่ายโอนสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม 

Factors Influencing the Transfer Decisions of Public Health Personnel at Subdistrict 
Health Promoting Hospitals Under the Transfer to Nakhon Phanom Provincial 

Administrative Organization. 
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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 3 ประเด็นสำคัญ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาระดับปัจจัยด้านองค์กร ด้านสิ่งแวดล้อม        

ด้านความผูกพันต่อองค์กร และด้านแรงจูงใจในการทำงานของบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในการ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากร
สาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม 3) เพื่อศึกษา
แนวทางการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครพนม กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดสาธารณสุข
จังหวัดนครพนม ที่ยังไม่ถ่ายโอน จำนวน 212 คน โดยการหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้สูตรของเครซี่และมอร์แกน เครื่องมือที่
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม ค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื ้อหาเท่ากับ 1.00 ค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาค่าความ
เชื่อมั่นเท่ากับ 0.910 และและแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (X̅) 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) และกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในงานวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล นักวิชาการสาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข เจ้าพนักงานเภสัช แพทย์แผนไทย และ
เจ้าหน้าท่ีอื่น จำนวน 9 คน เลือกโดยวิธีการแบบเจาะจง  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู ้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 212 คน จำแนกตามการดำรงตำแหน่ง พบว่าส่วนใหญ่             
ดำรงตำแหน่ง เจ้าพนักงานสาธารณสุข คิดเป็นร้อยละ 23.60 มีการตัดสินใจ ไม่โอนย้าย คิดเป็นร้อยละ 42.92 2) ปัจจัยที่มี 
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อิทธิพลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.31) 3) ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการทำงานมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากร
สาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจ ังหวัดนครพนม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ < 0.05           

(β = .141) ส่วนปัจจัยด้านความผูกพันต่อองค์กร (β = .058) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (β = .018) และปัจจัยด้านองค์กร       

(β = .021) ตามลำดับ ไม่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครพนม 4) แนวทางการตัดสินใจของบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในการถ่ายโอนไปยังองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครพนม พบว่า แนวคิดและมุมมอง   การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสู่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครพนม จะช่วยให้การบริหารจัดการด้านสุขภาพในระดับตำบลมีความคล่องตัวมากขึ ้น สามารถตอบสนอง           
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ดียิ่งขึ้น และช่วยลดความซ้ำซ้อนในการบริหารจัดการและการจัดสรรงบประมาณ
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังขาดการสนับสนุนทั้งง บประมาณและวิชาการจาก
คณะกรรมการกระจายอำนาจ ขณะที่กองสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเพิ่งจัดตั้งใหม่ยังคงอยู่ระหว่างการ
พัฒนา จึงมีกำลังคนไม่เพียงพอ ทั้งยังขาดประสบการณ์และความรู้ความสามารถที่จะสนับสนุนการทำงานได้อย่างเต็มที่และ
ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ ปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อการตัดสินใจยินยอมหรือปฏิเสธการถ่ายโอน คือ ความชัดเจนของนโยบาย
และระเบียบการถ่ายโอน ซึ่งรวมถึงเรื่องการทำงาน สวัสดิการ เงินเดือน ค่าตอบแทนนอกเวลาราชการ ความก้าวหน้าในอาชีพ 
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และความชัดเจนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับตำบล หากมีความพร้อม
และความชัดเจนมากขึ้นในเรื่องดังกล่าว จะส่งผลให้บุคลากรสาธารณสุขท่ีมีความประสงค์และพร้อมจะถ่ายโอนมีความมั่นใจใน
การตัดสินใจมากขึ้น  
 

ค้าส้าคัญ :  การตัดสินใจโอนย้าย การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 
ABSTRACT 

 
This study consists of three main objectives: 1) to examine the levels of organizational factors, 

environmental factors, organizational commitment, and work motivation among public health personnel at 
Subdistrict Health Promoting Hospitals regarding the transfer of tasks to the Nakhon Phanom Provincial 
Administrative Organization; 2) to analyze the factors influencing the transfer decisions of public health 
personnel at Subdistrict Health Promoting Hospitals regarding the transfer of tasks to the Nakhon Phanom 
Provincial Administrative Organization; and 3) to investigate guidelines for the transfer decision-making 
process of public health personnel at Subdistrict Health Promoting Hospitals regarding the transfer of tasks 
to the Nakhon Phanom Provincial Administrative Organization. The sample consisted of 212 personnel 
working in subdistrict health promoting hospitals under the Nakhon Phanom Provincial Public Health Office 
who had not yet transferred, with the sample size determined using the Krejcie and Morgan formula. The 
data collection instruments included a questionnaire with a Content Validity Index (CVI) of 1.00 and a 
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reliability coefficient of 0.910, as well as structured interviews. Statistical methods used for data analysis 
included percentages, means, standard deviations (S.D.), correlation coefficients, and multiple regression 
analysis. Qualitative data were analyzed using content analysis, with a purposively selected target group of 
9 participants, including subdistrict health promoting hospital directors, public health officers, registered 
nurses, dental public health officers, pharmacy technicians, traditional Thai medicine practitioners, and other 
staff members. 

The study revealed the following findings: (1) Among the 212 respondents, classified by position, 
the majority held the position of public health officer, accounting for 23.60 percent. In terms of transfer 
decisions, 49.92 percent chose not to transfer. (2) Factors influencing the decision of public health personnel 
to transfer duties to the Nakhon Phanom Provincial Administrative Organization were, overall, at a high level 
(X̅ = 4.31). (3) The work motivation factor significantly influenced the transfer decisions of public health 

personnel at the 0.05 level of statistical significance (β = .141). In contrast, organizational commitment         

(β = .058), environmental factors (β = .018), and organizational factors (β = .021) did not significantly 
influence the transfer decisions of public health personnel. (4) The decision-making process of subdistrict 
health promotion hospital personnel regarding transfers to the Nakhon Phanom Provincial Administrative 
Organization indicated that the transfer would provide greater flexibility in health management at the 
subdistrict level, better address the needs of the local population, and reduce duplication of management 
and budget allocation among agencies. However, the Provincial Administrative Organization currently lacked 
sufficient financial and academic support from the Decentralization Committee. The newly established 
Public Health Division within the Provincial Administrative Organization remained under development, 
resulting in inadequate manpower and limited experience and expertise to fully support its operations. 
Factors influencing the decision-making process included the clarity of transfer policies and regulations, as 
well as conditions related to work, benefits, salary, overtime compensation, career advancement, job 
security, and clarity of roles and responsibilities for subdistrict public health personnel. Greater readiness 
and clarity regarding these issues would increase the willingness of public health personnel to transfer. 
 

Keywords : Decision to Transfer, Transfer of Missions to the Provincial Administrative Organization 

 

บทน้า 

ปัจจุบันนโยบายกระจายอำนาจสู่ท้องถิ ่นเป็น
หนึ่งในนโยบายสำคัญของรัฐบาลไทยมุ่งหวังให้ท้องถิ่น     
มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการตนเองมากขึ้น หนึ่งใน
ผลลัพธ์ที ่คาดหวัง คือการยกระดับคุณภาพชีว ิตของ

ประชาชนในท้องถิ่น เป็นหนึ่งในกลไกสำคัญของนโยบายนี้ 
คือ การถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรจากส่วนกลางไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หนึ ่งในกลยุทธ์หลัก คือ      
การถ่ายโอนภารกิจและหน้าที่จากส่วนกลางไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สำหรับในภาคสาธารณสุข กระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งได้ประกาศนโยบายถ่ายโอนภารกิจสถานี
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อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีผลบังคับใช้ตั ้งแต่วันที่ 19 ตุลาคม 2564   
เป็นต้นมา (ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2564) 

จังหวัดนครพนม มีสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครพนม 
จำนวน 151 แห่ง ตามนโยบายการกระจายอำนาจ           
สู่ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม ได้รับการ
ถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล      
นำร่องจำนวน 15 แห่งโดยมีพิธีลงนามข้อตกลงความ
ร่วมมือและส่งมอบภารกิจอย่างเป็นทางการ เมื ่อวันที ่     
26 ตุลาคม พ.ศ. 2565 โดยมีบุคลากรตำแหน่งพยาบาล
วิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข  เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
และเจ้าหน้าที่สนับสนุนอื่น ๆ ที่ถ่ายโอนภารกิจให ้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนมแล้ว จำนวน 72 ราย 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม, 2568) และยังไม่ได้
ถ่ายโอนภารกิจ จำนวน 468 ราย 136 แห่ง (สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนครพนม, 2568)  

ผู้ศึกษาวิจัยจึงมุ่งเน้นการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต ่อการต ัดส ินใจโอนย ้ายของบ ุ คลากรสาธารณส ุข

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในการถ่ายโอนภารกิจ

ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เ พ ื ่ อ ศ ึ กษา ร ะด ั บป ั จ จ ั ย ด ้ า นอ งค ์ ก ร              
ด้านสิ ่งแวดล้อม ด้านความผูกพันต่อองค์กร และด้าน
แรงจ ู ง ใจ ในการทำงานของบ ุคลากรสาธารณส ุข
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ

โอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครพนม 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการตัดสินใจโอนย้ายของ
บุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล    
ใน การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครพนม 

 
สมมติฐานการวิจัย  

1. ปัจจัยด้านองค์การมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
โอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครพนม  

2. ด้านสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
โอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครพนม  

3. ด้านความผูกพันต่อองค์กรมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณส ุขโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครพนม   

4. ด้านแรงจูงใจในการทำงานมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครพนมส่งเสริมสุขภาพตำบลในการ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม 
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  

ศ ึกษาได ้ทำการศึกษาแนวคิดเก ี ่ยวกับการ
กระจายอำนาจสู ่ท้องถิ ่น ตามแนวคิดของทฤษฎีการ
ตัดสินใจของโรจน์ลักษณ์ ชื่นชลธี (2560) ทฤษฎีแรงจูงใจ
ของเฮอร์ซเบิร์ก (1970 อ้างอิงใน ศิรินญภัฐ สิทธิจักร์   
และคณะ, 2565) และทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงองค์กรของ
เคิร์ต เลวิน (1947 อ้างอิงใน ชาติชาย คงเพ็ชรดิษฐ์ , 
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2559) ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมากำหนดเป็นกรอบ
แนวคิดของการศึกษาครั้งนี ้

1. ปัจจัยด้านองค์กร ประกอบด้วย ด้านงาน 
ด้านบทบาทในการทำงาน และด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล 

2. ป ัจจ ัยด ้ านส ิ ่ งแวดล ้อม ประกอบด ้วย 
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ สภาพแวดล้อมด้านสังคมและ
สภาพแวดล้อมด้านจิตใจ 

3. ป ั จ จ ั ย ด ้ า น ค ว า ม ผ ู ก พ ั น ต ่ อ อ ง ค ์ ก ร 
ประกอบด้วย ความภูมิใจที่ได้ทำงานในองค์กร และความ
เต็มใจในการทำงานต่อไป 

4. ป ั จ จ ั ย ด ้ า น แ ร ง จ ู ง ใ จ ใ น ก า ร ท ำ ง า น 
ประกอบด้วย ความสำเร็จในงานที่ทำของบุคคลการได้รับ
ก า รยอมร ั บน ั บถ ื อ  ล ั กษณะของ ง านท ี ่ ปฏ ิ บ ั ต ิ                 
ความรับผิดชอบ และความก้าวหน้า 
 
วิธีด้าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยผสมผสานแบบขนาน 
( Parallel mixed method design) ซ ึ ่ ง ม ุ ่ ง เ น ้ น                 
ในการศึกษาระดับปัจจ ัย และปัจจ ัยที ่ม ีอ ิทธิพลต่อ        
การตัดส ินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุข และ
แนวทางการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุข
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม โดยการศึกษา
ในคร ั ้ งน ี ้จะใช ้ว ิธ ีการเก ็บข ้อม ูลจากแบบสอบถาม          
เพื่อศึกษาระดับปัจจัย และหาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
ต่างๆ ที่มีผลต่อการตัดสินใจของบุคลากรในการตัดสินใจ
โอนย้ายภารกิจ และศึกษาแนวทางการตัดสินใจโอนย้าย
ของบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครพนม ซึ่งการศึกษาครั้งนี้มีเป้าหมาย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่
ชัดเจนเกี่ยวกับระดับปัจจัย และปัจจัยที ่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจของบุคลากรสาธารณสุขในการทำหน้าที ่ใน     
ภาคสาธารณส ุขระยะเวลาดำเน ินการต ั ้ งแต ่ เด ือน

พฤศจิกายน 2567 ถึง เดือนตุลาคม 2568 รวมระยะเวลา 
12 เดือน โดยผู้ศึกษาลงพื้นที่เก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง 
จำนวน 212 ฉบับ ได้กลับคืนมา 212 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 
100 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และ กลุ่มเป้าหมาย 
1) ประชากรในการวิจัยครั้งนี ้ ได้แก่ บุคลากร    

ที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัด
สาธารณสุขจังหวัดนครพนม ที ่ยังไม่ถ่ายโอน จำนวน    
468 ราย (สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครพนม, 2568) 

2) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในงานวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ทั้งหมดในจังหวัดนครพนม จำนวน 212 ราย และหาขนาด
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของเครซี่และมอร์แกน Krejcie,   
R. V. and Morgan, D. W. (1970)  และใช ้การ เล ื อก
ตัวอย่างจากการสุ่มแบบโควตา ตามจำนวนร้อยละของ
จำนวนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในพื้นที่แต่ละ
อำเภอ 

3) กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในงานวิจัยเชิงคุณภาพ 
เป็นผู ้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ ผู ้อำนวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล นักวิชาการสาธารณสุข พยาบาล
วิชาชีพ เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข เจ้าพนักงานเภสัช 
แพทย ์แผนไทย จำนวน 9 คน  เล ือกโดยว ิธ ีการ            
แบบเจาะจง  (Purposive sampling) 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
แบบสอบถามจะถูกออกแบบให้มี 5 ส่วนหลักๆ 

ดังนี ้
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล ส่วนนี้จะเก็บข้อมูล

พื้นฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม เช่น ตำแหน่ง สังกัด 
การตัดสินใจโอนย้าย, ไม่โอนย้าย หรือไม่แน่ใจ เพื่อให้
สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ตามกลุ ่มบุคลากรที ่มีการ
ตัดสินใจแตกต่างกัน 

ส่วนที่ 2 ปัจจัยด้านองค์กร ส่วนนี้จะเน้นการวัด
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการทำงานในองค์กร เช่น บทบาท
หน้าที ่ในองค์กร ความชัดเจนของบทบาทและหน้าที ่ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรภายในองค์กร และการ
สนับสนุนจากองค์กร ปัจจัยเหล่านี้จะมีผลต่อการตัดสินใจ
ของบุคลากรในการยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก
การถ่ายโอนภารกิจ 

ส่วนที่ 3 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนนี้จะศึกษา
ถึงสภาพแวดล้อมท่ีมีผลต่อการทำงาน เช่น สภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ (ความสะดวกสบายในการทำงาน            
ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์) และสภาพแวดล้อมทาง
จิตใจ (ความรู้สึกปลอดภัย การได้รับการสนับสนุนทาง
จิตใจจากเพื่อนร่วมงานและองค์กร) ซึ ่งปัจจัยเหล่านี้มี
อิทธิพลต่อความสามารถในการทำงานและการปรับตัวของ
บุคลากร 

ส่วนที ่ 4 ปัจจัยด้านความผูกพันต่อองค ์กร     
ส่วนนี้จะวัดระดับความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กร เช่น 
ความรู้สึกภูมิใจในการทำงานในองค์กร ความเต็มใจที่จะ
ทำงานและอยู่ในองค์กรต่อไป รวมถึงปัจจัยแรงจูงใจใน
การทำงาน เช่น ความสำเร็จในงานที่ทำการได้รับการ
ยอมร ับและการให ้โอกาสในการพัฒนาในสายงาน           
ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีผลต่อการตัดสินใจของบุคลากรในการ
ยอมรับการถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ส่วนที ่ 5 ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการทำงาน     
ส่วนนี้จะวัดระดับด้านแรงจูงใจในการทำงานของบุคคล 
เช่น ความสำเร็จของบุคคล จะทำให้ความรู้สึกว่าตนเอง
สามารถทำงานได้สำเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย หรือสามารถ
แก้ไขปัญหาที่ซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้เกิด
ความภาคภูมิใจและมั่นใจในความสามารถของตนเอง การ
ได้รับการยอมรับนับถือ ช่ืนชม ยกย่อง หรือให้ความสำคัญ
จากเพื่อนร่วมงาน หัวหน้า หรือองค์กร สำหรับผลงานหรือ
ความพยายามที่ได้ทำลงไป ทำให้รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า
และเป็นส่วนหนึ ่งขององค์กร และลักษณะของงานที ่
น่าสนใจ ท้าทาย มีความหมาย และเปิดโอกาสให้ได้ใช้
ทักษะและความสามารถอย่างเต็มที่ งานที่ไม่น่าเบื่อและ   
มีความหลากหลายจะช่วยกระตุ้นให้เกิดความสนใจและ

สนุกกับการทำงาน การได้รับมอบหมายงานที่สำคัญและ   
มีความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการด้วย
ตนเอง ทำให้รู ้ส ึกว่าตนเองได้รับความไว้วางใจและมี
บทบาทสำคัญในองค์กร และทำการมีโอกาสในการเติบโต
และพัฒนาในสายอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการเลื่อนตำแหน่ง 
การได้รับมอบหมายงานที ่ท้าทายมากขึ ้น หรือการได้
เ ร ี ยนร ู ้ ท ักษะใหม ่ๆ  ทำให ้ ร ู ้ ส ึ กว ่ าม ีอนาคตและ
ความก้าวหน้าในองค์กร 

แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง เป็นแนวคำถามเพื่อ
การวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการตัดสินโอนย้ายของบุคลากร
สาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในการถ่าย 
โอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม        
ในประเด็นคำถาม จำนวน 3 ข้อ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) 

หลั ก เ กณฑ์ และ เห ตุผลในการคั ด เลื อก
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย  

1. เป็นบุคลากรสาธารณสุขประจำโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล เนื ่องจากกลุ ่มนี ้เป็นผู ้ท ี ่อยู ่ใน
กระบวนการถ่ายโอนภารกิจจากกระทรวงสาธารณสุขไปสู่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรงมีประสบการณ์และ
ข้อมูลจริงเกี่ยวกับผลกระทบ ปัจจัย และแรงจูงใจในการ
ตัดสินใจโอนย้าย 

2. ดำร งตำแหน ่ ง ในระด ั บ เ จ ้ าพ น ั ก ง าน
สาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข หรือ
ตำแหน่งอ่ืนในสายวิชาชีพสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้
ข ้อม ูลที ่หลากหลายครอบคลุมมุมมองของบุคลากร         
ในแต่ละระดับตำแหน่งและสายงานท่ีมีบทบาทแตกต่างกัน
ในการตัดสินใจโอนย้าย 

3. ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลในจังหวัดนครพนมมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี เพื่อให้
ผู ้ให้ข้อมูลมีประสบการณ์และความเข้าใจในระบบงาน 
การบร ิหาร และสภาพแวดล้อมของหน่วยงานอย่าง
เพียงพอ 
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4. เคยเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
หรือการประชุมเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล เพื่อให้มั่นใจว่าผู้ให้ข้อมูลมีความรู้ 
ความเข้าใจ และสามารถสะท้อนมุมมอวงเกี่ยวกับการถ่าย
โอนภารกิจได้อย่างมีเหตุผลและรอบด้าน 

5. ยินยอมให้ข้อมูลโดยสมัครใจและสามารถให้
ข้อมูลได้อย่างครบถ้วน เพื่อให้การเก็บข้อมูลเป็นไปด้วย
ความถูกต้อง โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักจริยธรรมการ
วิจัยในมนุษย ์

เหตุผลในการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย 
การเลือกกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวมีเหตุผลสำคัญ

คือ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี ่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากร ซึ ่งบุคคลเหล่านี ้เป ็น        
“ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง” (Stakeholders) ในการ
ดำเนินนโยบายการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม 
ข้อมูลที่ได้จากกลุ่มนี้จึงมีความน่าเช่ือถือและสะท้อนสภาพ
จริงของปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางปรับปรุงนโยบาย
ในอนาคตได้อย่างเหมาะสม 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคล 
สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 

2. การหาคุณภาพของเครื่องมือ ใช้สถิติเพื่อหา
ค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม โดยผู้เชี่ยวชาญและใช้
ค่าดัชนี หาค่าอำนาจจำแนกรายข้อของแบบสอบถาม   

โดยใช้วิธีการหาค่าสหสัมพันธ์รายข้อกับคะแนนรวม (Item 
Total Correlation) แ ล ะ ห าค ่ า ค ว า ม เ ช ื ่ อ ม ั ่ น ขอ ง
แบบสอบถาม โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ ์แอลฟา (Alpha 
coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่า
ความเที่ยงตรง (IOC) ของแบบสอบถาม 1.00  ผลคำนวณ
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) แบบสอบถาม
ทั้งฉบับเท่ากับ 0.910 และผลการวิเคราะห์อำนาจจำแนก
รายข้อ พบว่า ค่า Item-Total Correlation .713 - .871 

3. วิเคราะห์ระดับปัจจัยที ่ม ีอ ิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม โดยใช้
สถิติค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
deviation) 

4. วิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
โอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม โดยใช้การ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) 

5. การวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับแนวทางการตัดสินใจของ
บุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในการถ่ายโอน
ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม 

 
สรุปผลการวิจัย 

1 .วิ เคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของ ผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
 

ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ปัจจัยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน (คน) ร้อยละ 
      1. ตำแหน่ง 

- ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- พยาบาลวิชาชีพ 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

 
32 
37 
27 
50 

 
15.10 
17.50 
12.70 
23.60 
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ปัจจัยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน (คน) ร้อยละ 
- เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 
- เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 
- แพทย์แผนไทย 

25 
23 
18 

11.80 
10.80 
8.50 

      2. การตัดสินใจ        
- โอนย้าย 
- ไม่โอนย้าย 

            - ไม่แน่ใจ 

 
61 
91 
60 

 
28.77 
42.92 
28.31 

รวม 212 100.00 

จากตารางที ่  1 พบว่า กล ุ ่มต ัวอย่างผู ้ตอบ
แบบสอบถาม มีจำนวน 212 คน ส่วนใหญ่เป็นดำรง
ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุข จำนวน 50 คน คิดเป็น
ร้อยละ 23.60 นักวิชาการสาธารณสุข จำนวน 37 คน     
คิดเป็นร้อยละ 17.50 ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 15.10 
พยาบาลวิชาชีพ จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 12.70   
เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข จำนวน 25 คน คิดเป็น    
ร้อยละ 11.80  เจ้าพนักงานเภสัชกรรม จำนวน 23 คน              
คิดเป็นร้อยละ 10.80 และแพทย์แผนไทย จำนวน 18 คน 

คิดเป็นร้อยละ 8.50 ตามลำดับ ด้านการตัดสินใจ พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีการตัดสินใจ ไม่โอนย้าย 
จำนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 42.92 โอนย้าย จำนวน 61 
คน คิดเป็นร้อยละ  28.77 และไม่แน่ใจ จำนวน 60 คน 
คิดเป็นร้อยละ 28.31  ตามลำดับ 

2. วิเคราะห์ระดับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่าย
โอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม 
 

 

ตารางที่ 2  ระดับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนครพนม โดยรวมและรายด้าน 

ด้านที ่
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากร
สาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกจิให้แก่องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

𝐗̅ S.D. แปลผล 

1 ปัจจัยด้านองค์กร 4.33 .417 มาก 
2 ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม 4.19 .517 มาก 
3 ปัจจัยด้านความผูกพันต่อองค์กร 4.32 .502 มาก 
4 ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการทำงาน 4.39 .534 มาก 

รวม 4.31 .493 มาก 
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จากตารางที ่ 2 พบว่า ปัจจัยที ่ส ่งผลต่อการ
ตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม โดยรวม
อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.31) เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไป
หาน้อย คือ ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการทำงาน (X̅ = 4.39) 
ปัจจัยด้านองค์กร (X̅ = 4.33) ปัจจัยด้านความผูกพัน      

ต ่อองค ์กร (X̅ = 4.32) และปัจจ ัยด ้านส ิ ่ งแวดล้อม           
(X̅ = 3.19) ตามลำดับ 

3. ผลการวิ เคราะห์ปัจจัยที่ ส่ งผลต่อการ
ตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอน
ภารกิจใหแ้ก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม  

โดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression)

 

ตารางที่ 3 ปัจจัยที่มีส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วน

จังหวัดนครพนม 

 
ตัวแปรพยากรณ์ 

Unstandardized 
Coefficient 

Standardized 
Coefficient 

 
t 

 
Sig F 

b SE 𝜷 
ค่าคงท่ี 1.736 2.984  .582 .035* 

1. ปัจจัยด้านองค์กร (A1) .280 .273 .121 .294 .769 
2. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (A2) .474 .289 .118 .255 .799 
3. ปัจจัยด้านความผูกพันต่อองค์กร (A3) .294 .356 .158 .828 .409 
4. ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการทำงาน (A4) .222 .384 .241 .578 .024* 
R = .480, Adjusted R2 = .231, F-Value = 10.334, Sig F= < 0.05  

จากตารางที่ 3 แสดงผลการวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณ เพื ่อตรวจสอบปัจจัยที ่มีส่งผลต่อการตัดสินใจ
โอนย้าย ของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม พบว่า ปัจจัย
ด้านแรงจูงใจในการทำงาน (A4) มีส่งผลต่อการตัดสินใจ
โอนย้ายอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (B = .222, 

β =241, Sig. = .124) ในขณะที่ปัจจัยด้านองค์กร (A1), 
ส ิ ่ งแวดล ้อม (A2) และความผ ูกพ ันต ่อองค ์กร (A3)              
ไม่มีส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  

ผลการว ิ เ คราะห ์พบว ่ าแบบจำลองม ีค ่ า 
Adjusted R2 = .213 แสดงว่าปัจจ ัยทั ้งหมดสามารถ
อธิบายความแปรปรวนของการตัดสินใจโอนย้ายได้ร้อยละ 
21.3 ขณะที่อีกร้อยละ 78.7 มาจากปัจจัยอื ่นๆ ที่ไม่ได้

ศึกษา โดยผลการทดสอบ ANOVA พบว่า F = 10.334      
มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ <.05 แสดงว่าโมเดลถดถอยนี้มี
ความเหมาะสมและสามารถนำไปใช้พยากรณ์ได้ ดังนั ้น 
สามารถเขียนสมการถดถอยได้ดังนี้ 
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
(Unstandardized) 

 Ŷ = 1.736 + .280 (A1) + .474 (A2) +.294 
(A3) + .222 (A4)  
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
(Standardized) 

 Ẑ  =  .241 (A4) 
4 .  ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ เ นื อ ห า  ( Content 

Analysis) จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับแนวทาง
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และเหตุผลในการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากร
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลเพ่ือถ่ายโอนไปยัง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม  

โดยถอดเทปบันทึกเสียงการวิเคราะห์เนื ้อหา 
( Content Analysis) จ ากกา รส ั มภ าษณ ์ เ ช ิ ง ล ึ ก ค ื อ
กระบวนการเปลี่ยนข้อมูลคำพูดดิบจากการสัมภาษณ์เป็น
บทบรรยายหร ือรห ัส  ( Coding) เพ ื ่ อจ ั ดหมวดหม ู ่          
หาธีมหลัก (Themes) และตีความความหมายที่ซ่อนอยู่ 
โดยเริ ่มจากการถอดเทปบันทึกเสียง บันทึกพฤติกรรม 
ตรวจสอบความถ ูกต ้อง เข ้ารห ัส พ ัฒนาหมวดหม ู ่           
แล้วนำมาสรุปอุปนัยเพื่อตอบคำถามวิจัย ผลการสัมภาษณ์
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

4.1 แนวคิด/มุมมอง และปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจถ่ายโอน 

4.1.1 แนวคิดและมุมมอง การถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลไปสู่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครพนม จะช่วยให้การบริหารจัดการด้านสุขภาพ
ในระดับตำบลมีความคล่องตัวมากขึ้น สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ดียิ่งขึ้น และช่วยลด
ความซ ้ำซ ้อนในการบร ิหารจ ัดการและการจ ัดสรร
งบประมาณระหว่างหน่วยงานต่างๆ อย่างไรก็ตาม องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยังขาดการสนับสนุนทั้งงบประมาณและ
วิชาการจากคณะกรรมการกระจายอำนาจ ขณะที ่กอง
สาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเพิ่งจัดตั้งใหม่
ยังคงอยู่ระหว่างการพัฒนา จึงมีกำลังคนไม่เพียงพอ ทั้งยัง
ขาดประสบการณ์และความรู้ความสามารถที่จะสนับสนุน
การทำงานได้อย่างเต็มที่ 

4.1.2 ปัจจ ัยที ่ม ีผลต่อการตัดสินใจ 
ปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อการตัดสินใจยินยอมหรือปฏิเสธการ
ถ่ายโอน คือ ความชัดเจนของนโยบายและระเบียบการถ่าย
โอน ซึ ่งรวมถึงเร ื ่องการทำงาน สวัสดิการ เงินเดือน 
ค่าตอบแทนนอกเวลาราชการ ความก้าวหน้าในอาชีพ 
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับตำบล หากมี

ความพร้อมและความชัดเจนมากขึ ้นในเร ื ่องดังกล่าว        
จะส่งผลให้บุคลากรสาธารณสุขที ่มีความประสงค์และ
พร้อมจะถ่ายโอนมีความมั่นใจในการตัดสินใจมากขึ้น 

4.2 ในกระบวนการต ัดส ินใจของท ่ าน         
ท่านพิจารณาข้อมูลจากแหล่งใดบ้าง และความคิดเห็นของ
บุคคลหรือหน่วยงานใดมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของท่าน
มากที่สุด ดังนี ้

4.2.1 แหล่งข ้อม ูลที ่ ใช ้ประกอบการ
ต ัดส ินใจ ประกอบด ้วย 1) ประเด ็นด ้านเง ินเด ือน , 
สว ัสด ิการ, และความก ้าวหน้าในสายงานควรมีการ
พิจารณาในส่วนนี้อย่างละเอียด 2) การสร้างความเข้าใจ
และการเตรียมความพร้อมควรจัดเตรียมข้อมูลสำคัญ
สำหร ับการพิจารณาโอนย้าย 3) การบร ิหารจัดการ
งบประมาณควรม ีการพ ิจารณาการบร ิหารจ ัดการ
งบประมาณของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ชัดเจน 

4.2.2 บุคคลหรือหน่วยงานท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจ ประกอบด้วย 1) บุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ควรม ีการแลกเปล ี ่ยนความค ิดเห ็นก ับบ ุคลากรใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล รวมถึงบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีได้ถ่ายโอนไปแล้ว 2) กรณีที่มี
ประเด็นเกี ่ยวกับด้านการบริหารจัดการระบบสุขภาพ
ท้องถิ่นควรขอคำแนะนำจากผู้เชี ่ยวชาญ 3) การพัฒนา
บุคลากรควรมีแผนงาน/โครงการ การปรับทัศนคติ พัฒนา
ทักษะ และความรู้ที ่จำเป็นให้กับบุคลากรที่จะถ่ายโอน 
เพื่อให้สามารถทำงานภายใต้รูปแบบการบริหารจัดการใหม่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.3 ท ่านคาดหว ังผลกระทบหร ือการ
เปลี ่ยนแปลงใดหากมีการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลไปสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และท่านมีข้อ
กังวลหรือข้อเสนอแนะอย่างไรต่อกระบวนการถ่ายโอนใน
ครั้งนี้ ดังนี ้
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4 . 3 . 1  ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ก า ร
เปลี่ยนแปลงที่คาดหวัง คาดหวังบริการสาธารณสุขจะมี
ความคล่องตัวและมีมาตรฐานการให้บริการที่ดีขึ้น 

4.3.2 ข ้อก ังวลและข ้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับกระบวนการถ่ายโอน มีดังนี้ 1) การบริหารจัดการ 
ควรมีการจัดสรรงบประมาณ สิ่งอำนวยความสะดวก และ
เตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอ 2) บุคลากร 
ควรเตรียมการเรื่องบุคลากรตามกรอบอัตรากำลังที่จะถ่าย
โอนตามขั้นตอนการกระจายอำนาจ ซึ่งองค์การบริหารส่วน
จังหวัด สามารถทำแผนการสรรหาเพิ ่มเติมได้ 3) การ
พัฒนาและสวัสดิการ บุคลากรควรได้รับการพัฒนาความรู้ 
ทักษะ และความสามารถที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานใน
บริบทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมถึงการปรับปรุง
ระบบค่าตอบแทนและสวัสดิการให้มีความเหมาะสมและ
เป็นธรรม นอกจากนี้ ยังหวังว่าการถ่ายโอนจะเปิดโอกาส
ให้บุคลากรสามารถเติบโตในสายอาชีพได้มากขึ้น 

การพ ิจารณาด ้านจร ิยธรรมการว ิจ ัย : 
งานวิจัยนี้ได้รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จาก 
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย มหาวิทยาลัยนครพนม 
เลขท่ีอนุมัติ: HE-14968 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ในการศึกษา เรื ่อง ปัจจัยที ่มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ
บร ิหารส ่วนจังหวัดนครพนมผู ้ศ ึกษาขอนำเสนอการ
อภิปรายผลในประเด็นสำคัญ ดังนี้   

1. ระดับปัจจ ัยที ่ม ีอ ิทธ ิพลต่อการตัดส ินใจ
โอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก อาจเป็นเพราะบุคลากร มีการรับรู้นโยบายการ
ถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยรับรู ้จากผู ้บริหารและบุคลากรสาธารณสุขด้วยกัน       
มีการสื่อสารถึงความสำเร็จของการทำงานส่วนบุคคลและ

วิธีการเลื่อนขั้นเงินเดือนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด    
มีแรงจูงใจ การได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน รายได้อื่นๆ 
โบนัส และสวัสดิการที่มีผลต่อการตัดสินใจ อีกทั้งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด มีประสบการณ์การบริหารจัดการงาน
สาธารณสุข และมีความเข้าใจระบบการควบคุมงานบริการ
ให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน ผลการศึกษาข้างต้นสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ วุฒิไกร แสนสีลา และคณะ (2566) ศึกษา
เรื่อง การรับรู้และความคาดหวังของบุคลากรสาธารณสุข
ต่อความพร้อมการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
ส ุ ขภาพตำบลให ้แก ่ องค ์ การบร ิหารส ่ วนจ ั งหว ัด                 
เขตสุขภาพที่ 8 พบว่าการรับรู้ของบุคลากรสาธารณสุขต่อ
การถ่ายโอนภารกิจของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง ซึ ่งชี ้ให้เห็นว่าการรับรู ้นโยบายเป็นปัจจัยสำคัญ      
ต่อการตัดสินใจ  สอดคล้องกับงานวิจัยของ นะชาวีร ์ 
สมหวังพรเจริญ และคณะ (2566) ศึกษาหาความสัมพันธ์
ของความรู ้ ทัศนคติ และการตัดสินใจในการถ่ายโอน
ภารกิจด้านสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของ
บุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล พบว่า การ
ตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจของบุคลากรส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
ปานกลาง และปัจจัยด้านความรู้ ทัศนคติ และโครงสร้าง
การบริหารงานมีผลต่อการตัดสินใจอย่างมีนัยสำคัญ โดยผู้
ที ่ม ีความรู ้ส ูงและปานกลางมีโอกาสตัดสินใจโอนย้าย
มากกว่า  

2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของ
บุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครพนม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่
ระดับ < 0.05  

ป ั จ จ ั ย ด ้ า น แ ร ง จ ู ง ใ จ ใ น ก า ร ท ำ ง า น                 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการทำงานมี
อิทธิพลอย่างมีนัยสำคัญ ต่อการตัดสินใจโอนย้ายของ
บุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครพนม ซึ่งชี ้ให้เห็นว่าบุคลากรให้
ความสำคัญกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจในการทำงาน 
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เช่น สวัสดิการและค่าตอบแทนที่เป็นธรรม ความชัดเจนใน
การทำงาน รวมถึงโอกาสในการเติบโตในสายอาชีพ โดย
ปัจจัยเหล่านี้มีส่วนสำคัญในการสร้างขวัญและกำลังใจ
ให้กับบุคลากร ผลการศึกษาในครั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ วนิดา ทิ้งนุ ้ย (2566) ซึ ่งพบว่าปัจจัยภายในองค์กร 
เช่น การได้รับการยอมรับนับถือและระบบบริหารงานของ
องค์กร มีผลอย่างมีนัยสำคัญต่อการตัดสินใจโอนย้ายและ
ลาออกของบุคลากรในภาครัฐเช่นกัน นอกจากนี ้ ย ัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของศิรินญภัฐ สิทธิจักร์ และคณะ 
(2567) ที่พบว่าแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมีอิทธิพลเชิงบวก
ต่อประสิทธ ิภาพการปฏิบัต ิงานของบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และงานวิจัยของ Hyunkang Hur 
และ Gordon Abner (2024) ซึ่งสรุปจากการวิเคราะห์อภิ
มานว่า ปัจจัยด้านความพึงพอใจในการทำงาน ความผูกพัน
ต่อองค์การ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และแรงจูงใจใน
การทำงาน เป็นปัจจัยสำคัญที ่มีอิทธิพลต่อความตั ้งใจ
ลาออกของบุคลากรภาครัฐอย่างมีนัยสำคัญที่ส่งผลต่อ
ความพึงพอใจในงานและความผูกพันต ่อองค์กรของ
บุคลากรในภาครัฐ 

ป ั จ จ ั ย ด ้ า น ค ว า ม ผ ู ก พ ั น ต ่ อ อ ง ค ์ ก ร                 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านความผูกพันต่อองค์กร ไม่มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรสาธารณสุขใน
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครพนม ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากร
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับความรู้สึกผูกพันที่มีต่อองค์กรเดิม แต่เป็น
การพ ิจารณาจากป ัจจ ัยอ ื ่ น  ๆ ท ี ่ สำค ัญกว ่ า  เช ่น 
ความก้าวหน้าในสายงาน หร ือค่าตอบแทนที ่ส ูงข ึ ้น          
ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภัทรัตน์ สุทธิ
ประภา (2562) ที ่พบว่าสาเหตุหล ักของการลาออก/
โอนย้ายของข้าราชการคือ ความก้าวหน้าในสายอาชีพและ
ลักษณะงานที่รับผิดชอบ ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลมากกว่า
สภาพแวดล้อมหรือความสัมพันธ์ในที่ทำงาน 

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมไม่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโอนย้าย

ของบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม แสดงให้เห็นว่าการ
ตัดสินใจของบุคลากรไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยเหล่านี้เป็นหลัก 
แต่เป็นผลจากการพิจารณาปัจจัยอื่น ๆ ที่สำคัญกว่า เช่น 
โอกาสความก้าวหน้าในตำแหน่ง หน้าที่การงานที่ได้รับ
มอบหมาย หรือผลตอบแทนที่จูงใจมากกว่า ข้อค้นพบนี้
สอดคล ้องก ับแนวค ิดของ Gilmer (1998) ท ี ่กล ่าวว ่า
สิ่งแวดล้อมในองค์กรมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมโดยรวมของ
บุคลากร แต่ในบริบทนี้ การตัดสินใจโอนย้ายที่เกิดขึ้นอาจมี
ปัจจัยอื่นเข้ามาเกี่ยวข้องมากกว่า 

ปัจจัยด้านองค์กร ผลการศึกษาพบ ว่าปัจจัย
ด้านองค์กร ไม่มีอิทธิพล ต่อการตัดสินใจโอนย้ายของ
บุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครพนม แสดงให้เห็นว่าการตัดสินใจ
ของบุคลากรไม่ได้ขึ ้นอยู่กับปัจจัยเหล่านี้เป็นหลัก เช่น 
ความมั ่นคงขององค์กร ความชัดเจนของนโยบาย หรือ
ความสัมพันธ์กับผู้บริหารและเพื่อนร่วมงาน แต่เป็นการ
พิจารณาจากปัจจัยส่วนบุคคลหรือปัจจัยภายนอกที่สำคัญ
กว่า ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมบุคลากรในยุคปัจจุบัน โดยงานวิจัยของ Maas, 
G. andvan den Tillaart, R. (2020) พบว่า ความสามารถ
ในการปร ับต ัวของบ ุคลากรและค ุณค ่าส ่วนบ ุคคล 
(Personal values)  
มีอิทธิพลต่อความยืดหยุ ่นในการทำงานมากกว่าความ
ผูกพันต่อองค์กร  

3. การว ิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับแนวทางและเหตุผลในการ
ตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล เพื ่อถ่ายโอนไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครพนม ในมุมมองของผู ้ทรงคุณวุฒิของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เห็นว่าการถ่ายโอนจะช่วยให้การบริหารจัดการ
ด้านสุขภาพในระดับตำบลมีความคล่องตัวมากขึ้น สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ดียิ่งขึ้น 
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ช่วยลดความซ้ำซ้อนในการบริหารจัดการและจัดสรร
งบประมาณระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจในการโอนย้ายของบุคลากร คือ นโยบาย และการ
บริหารความชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรมทั้งเรื่องการทำงาน 
สวัสดิการ เงินเดือน ค่าตอบแทนนอกเวลาราชการ มี
ความก้าวหน้าในอาชีพความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
สวัสดิการต่าง ๆ และความชัดเจนในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับตำบล สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ไพโรจน์ พรหมพันใจ และคณะ (2567 ) กล่าวว่า 
ระบบการบริหารจัดการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลที่ถ่ายโอนไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด นั้นยัง
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงปริมาณที ่เป็นประเด็นปัญหา
เนื ่องจากยังเกิดปัญหาในเรื ่องการบริหารจัดการต่างๆ      
ทำให้ข้อมูลสะท้อนถึงประเด็น (1) ด้านบุคลากรและการ
พัฒนาบุคลากร (2) ด้านงบประมาณ (3) ด้านทรัพยากร 
และ (4) ด้านระบบข้อมูล ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ        
6 เสาหลักสุขภาพ ที่จะนำไปสู่การที่จะทำให้ผลลัพธ์ของ
ระบบการบริหารจัดการที่จะทำให้ประชาชนเข้าถึงระบบ
บริการสุขภาพได้อย่างเพียงพอ เกิดความครอบคลุม และมี
คุณภาพ อีกทั้งยังสอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจปัจจุบัน
คือปัญหาในการบริหารจัดการอันเนื่องมาจาก การรับถ่าย
โอนภารก ิจมาก บ ุคลากรในกองสาธารณส ุ ขแ ละ
สิ่งแวดล้อมยังไม่เพียงพอทั้งด้านจำนวนและสมรรถนะ  
ด้านการป้องกันควบคุมโรค ไม่มีกลไกเตรียมความพร้อมซึ่ง
เป็นภารกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนด้วยการ
ขับเคลื่อนพลังท้องถิ่น ซึ่งราชการบริหารส่วนกลางและส่วน
ภูม ิภาค อาจต้องปรับลดหรือปรับเปลี ่ยนบทบาทให้
สอดคล้องกับภารกิจท่ีถ่ายโอน โดยทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงาน
วิชาการ สนับสนุนให้คำปรึกษา กำหนดมาตรฐาน ฝึกอบรม
ให้แก่บุคลากรเพื่อให้การบริการได้อย่างมีมาตรฐาน 
 
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 

1. ข้อเสนอแนะในการน้าผลการศึกษาไปใช้ 

1.1 ควรส่งเสริมปัจจัยด้านแรงจูงใจในการ
ทำงาน เพราะส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของบุคลากร
สาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครพนม ซึ ่งจากผลการศึกษานั ้น ปัจจัยด้าน
แรงจูงใจในการทำงาน มีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด แสดงให้เห็น
ว่าบุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครพนม มีความพร้อมในการโอนย้าย 
หากมีค่าตอบแทนพิเศษเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
สถานที่ทำงานมีการแบ่งพื้นที่เป็นสัดส่วนอย่างเหมาะสม 
และผู้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการให้คำแนะนำปรึกษาใน
การทำงาน ส่งเสริมการเติบโตในสายอาชีพ 

1.2 ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุ ข แ ล ะ
กระทรวงมหาดไทย ควรมีการวางระบบการส่งต่อผู ้ป่วย
ระหว่างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที ่ถ ่ายโอน          
สู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดกับสถานบริการสาธารณสุข  
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

1.3 ควรส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานได้รับ
การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะที่จำเป็นในการทำงานจาก
องค์กร มีการเข้าถึงทรัพยากรและเคร่ืองมือท่ีจำเป็นสำหรับ
การทำงานในองค์กร และปรับทัศนคติที ่รู ้สึกภูมิใจที่ได้
ทำงานในองค ์กรน ี ้  และร ู ้ส ึกว ่าปฏ ิบ ัต ิงานที ่ ได ้ร ับ
มอบบหมายอย่างเต็มความสามารถ 

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั งต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาแนวทาง ร ูปแบบการ
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลภายหลังการถ่ายโอนสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

2.2 ศ ึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการ  
ด ้ านบ ุคลากร งบประมาณ ทร ัพยากรดำเน ินงาน            
ระบบข้อมูล ระบบการส่งต่อ รูปแบบบริการ ระหว่าง
โรงพยาบาลส ่งเสร ิมส ุขภาพตำบลส ังก ัดกระทรวง
สาธารณสุขกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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2.3 ควรมีการศึกษาการพัฒนารูปแบบการถ่าย
โอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสู่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดต่อไป 

3. ข้อจ้ากัดของการวิจัย  
3.1 เก ็บข้อม ูลจากจังหวัดนครพนมเพียง

จังหวัดเดียว อาจไม่สามารถ นำไปใช้ทั่วไปกับทุกจังหวัดได้  

3.2 เป็นการเก็บข้อมูล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
(Cross-sectional) ไม ่สามารถอธ ิบายความส ัมพ ันธ ์          
เชิงสาเหตุได้  

3 . 3  ใช ้ แบบสอบถามซ ึ ่ ง อาจม ี  Social 
Desirability Bias 
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