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บทคัดย่อ 

 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นพลวัตและแนวโน้มของการจัดทำข้อสอบ และเนื้อหาข้อสอบวิชาสังคม

ศึกษาระดับชาติในประเทศ โดยใช้วิธีวิจัยพิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้เห็นพลวัตของข้อสอบ
วิชาสังคมศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา 2548 จนถึงปีการศึกษา 2564 และเก็บข้อมูลจากหลักฐานชั้นต้นคือข้อสอบโอเน็ต 
ข้อสนเทศหนังสือพิมพ์ รวมถึงหลักฐานช้ันรองจากงานวิจัย และเอกสารต่างๆ  

ข้อสอบระดับชาติ วิชาสังคมศึกษามีพัฒนาการมาจากระบบสอบเข้ามหาวิทยาลัยที่เริ่มตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2500 
การสอบระดับชาติในนาม “โอเน็ต” เริ่มใช้กับนักเรียนระดับช้ัน ม.6 ตั้งแต่ปีการศึกษา 2548 โดยการจัดของสถาบันทดสอบ
ทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) การจัดสอบในระดับชั้น ม.3 และ ป.6 ถือเป็นลำดับถัดมา การสอบโอเน็ตในกลุ่ม
สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา มีความเกี่ยวพันกับการบ่มเพาะอุดมการณ์ทางสังคมการเมือง เนื้อหาของกลุ่มวิชาสังคมศึกษาวาง
อยู่บนแกนชาติ พุทธศาสนา และกษัตริย์ นักเรียนจึงไม่ได้รับการสอนทักษะในการตั้งคำถามและวิพากษ์วิจารณ์มากนัก  

แม้การสอบโอเน็ตจะประสบปัญหาและข้อวิพากษ์วิจารณ์อย่างมาก แต่ทำให้ระบบการศึกษาไทยถูกเปิดเผยออกมา
ในเชิงสถิติอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน ลักษณะเช่นนี้ได้ส่งผลต่อการตระหนักถึงปัญหาการศึกษาในผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงและโดย
อ้อม กลายเป็นหัวข้อของการถกเถียงเพื่อหวังจะปรับปรุงและยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทยให้ดีกว่าเดิม  
 
ค้าส้าคัญ : วิชาสังคมศึกษา การสอบโอเน็ต ระบบการศึกษาไทย พลวัตข้อสอบ  การประเมินระดับชาติ 
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ABSTRACT 
 

This research aims to reveal the dynamics and trends in the development and content of 
national social studies examinations. Utilizing a historical-analytical research method, this qualitative study 
explores the evolution of social studies exam questions from the academic year 2005 to 2021 academic 
year. Data was collected from primary sources, including O-NET (Ordinary National Educational Test) exam 
papers and newspaper reports, as well as from secondary sources such as research papers and various 
documents. 

National social studies examinations were developed from the university entrance examination 
system that began in the late 1960s. The national-level "O-NET" examination was first implemented for 
12th-grade students in the 2005 academic year, administered by the National Institute of Educational 
Testing Service (Public Organization). Examinations for 9th and 6th-grade students were introduced 
subsequently. The O-NET examination for the social studies learning area is linked to the cultivation of 
socio-political ideology. The subject's content is centered on the core pillars of the nation, Buddhism, and 
the monarchy. Consequently, students are not extensively taught skills in questioning and critical analysis.  

Although the O-NET examination has faced significant problems and criticism, it has, for the first 
time, exposed Thailand's educational system through statistical data. This exposure has led to a 
heightened awareness of educational issues among both direct and indirect stakeholders, making it a 
central topic of debate aimed at improving and elevating the quality of Thai education. 

 
Keywords: Social Studies, O-NET, Thai Educational System, Test Dynamics, National Assessment. 
 
บทน้า 

แม้ว่า ข้อสอบจะเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการ
ประเมินผลการเรียนของผู้เรียน แต่ปฏิเสธมิได้ว่า ข้อสอบ
เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้วัดระดับความรู้ของผู้เรียน และ
แนวทางข้อสอบยังส่งผลต่อการเตรียมตัวสอบของผู้เรียน 
รวมไปถึงบุคคล สถาบันที่ทำการเตรียมพื้นฐานในการ
สอบ หรือกวดวิชาอีกด้วย แต่ที่ผ่านมานั้น สังคมไทยยัง
ขาดความรู้ในประเด็นดังกล่าวอย่างจริงจัง ทั้งที่จะพบ
ปรากฏการณ์ทางสังคมอยู่เนืองๆ ที่กล่าวถึงข้อสอบที่
ส่งผลกระทบต่อสังคม ไม่ว่าจะเป็นระดับความยากเกินไป 
เช่น การที่สถาบันทดสอบการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) ได้
ประกาศผลการทดสอบวิชาสามัญ 9 วิชา สำหรับเด็ก
น ักเร ียนท ี่จะสอบตรงก ับมหาวิทยาล ัยต ่างๆ เม ื่อป ี
การศึกษา 2559 ปรากฎว่ามีคะแนนเฉลี่ยผ่าน 50 % 
เพียงแค่วิชาเดียวคือภาษาไทย 50.65 % ที่เหลือไม่ถึง 

50% และต่ำสุดคือ คณิตศาสตร์ที่ 20.88 % (วรรณโชค 
ไชยสะอาด, 2559) 

ในปี 2563 พบข้อวิจารณ์ว่า ข้อสอบโอเน็ตวิชา
คณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ว่ายาก
เก ิน ไป และไม ่ทำเก ิดการเร ียนร ู้ ( เดล ิน ิวส ์, 2563) 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวแม้แต่เลขาธิการคณะกรรมการ
การศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐานย ังพบว ่าเป ็นป ัญหา จ ึงได ้ต ั้ง
คณะทำงานเพราะได้รับฟังว่าข้อสอบโอเน็ตของ สทศ.ใน
วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ เป็นข้อสอบที่มีความ
ยากและคำถามซับซ้อนไม่สอดคล้องกับการเรียนการสอน
ในห้องเรียนของเด็ก (ไทยโพสต์, 2563) 

ที่ผ่านมาการอภิปรายดังกล่าวยังไม่เห็น เงื่อนไข
และปัจจัยเชิงระบบมากนัก การวิเคราะห์ข้อสอบมักจะ
เป็นผลงานของสาขาวิชาการวัดและประเมินผลที่เน้นการ
ว ิจ ัย เช ิงป ร ิม าณ เป ็น ห ล ัก  เม ื่อ เท ียบ ก ับ งาน ขอ ง   
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Mathison et al. (2006) แล้วจะเห็นว่าได้ให้ความสำคัญ
กับความสัมพันธ์เชิงอำนาจในการออกข้อสอบมาตรฐาน
ระด ับชาต ิในสหรัฐอเมร ิกาท ี่ส ัมพ ันธ ์แนวค ิดการจ ัด
การศึกษาท่ีได้รับอิทธิพลจากนโยบายเสรีนิยมใหม่ 

ในที่นี้จะพยายามถกเถียงในฐานะงานวิจัยเชิง
ค ุณภาพที่ว ิเคราะห ์เง ื่อนไขทางการเม ือง ส ังคมและ
เศรษฐกิจที่สลับซับซ้อนมากขึ้น ดังนั้น สิ่งกล่าวมาจึง
น ำ ไป ส ู่งาน ค ำถาม ของงาน ว ิจ ัย น ี้ว ่า  ร ะบ บ แล ะ
กระบวนการจ ัดทำข ้อสอบและเน ื้อหาของข ้อสอบ
ระดับชาติเป็นอย่างไร งานวิจัยนี้จะเน้นเฉพาะรายวิชา
สังคมศึกษาเป็นหลัก 

งานวิจ ัยน ี้พยายามมองข้อสอบสังคมศึกษา
ระดับชาติในฐานะวัตถุวิจัยที่สามารถวิเคราะห์ให้เห ็น
การเมืองของข้อสอบและการออกข้อสอบ และเช่ือว่า การ
วิเคราะห์เช่นนี้จะทำให้เห็นความสัมพันธ์เชิงอำนาจใน
ปรากฏการณ์การสอบระดับชาติไปด้วย 
 
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย           

เพื่อแสดงให้เห็นพลวัตและแนวโน้มของการ
จ ัดทำข ้อสอบ และเน ื้อหาข ้อสอบว ิชาส ังคมศ ึกษา
ระดับชาติในประเทศ โดยมีคำถามการวิจัยว่า การวัดและ
ประเมินผลและการออกข้อสอบระดับชาติของไทยนั้นถูก
จัดวางอยู่ในความสัมพันธ์เชิงอำนาจแบบใดภายใต้บริบท
สังคมการเมืองที่มีความเปลี่ยนแปลงไป 
 

ขอบเขตของโครงการวิจัย          

กรอบเวลาที่ศึกษา เพื่อแสดงให้เห็นพลวัตของ
การจัดทำข้อสอบและเนื้อหาข้อสอบวิชาสังคมศึกษา
ระดับชาติ ตั้งแต่ปี 2548 อันเป็นปีแรกที่มีการสอบโอเน็ต 
มาจนถึงปี 2564  
 
ระเบียบวิธีด้าเนินการวิจัย  
 งานวิจ ัยชิ้นน ี้เป ็นงานวิจ ัยเช ิงค ุณภาพ และ

พยายามอภิปรายให้เห็นปรากฏการณ์อย่างเป็นพลวัตนั้นก็

จึงเลือกใช้การพิเคราะห์เชิงประวัต ิศาสตร์ (Historical 

approach) โดยอาศัยหลักฐานชั้นต้นจากข้อสอบที่อย่าง

ตัวข้อสอบโอเน็ต กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา

และว ัฒ นธรรม  ต ั้งแต ่ป ี 2548-2564 , ข ้อสน เทศ

หนังสือพิมพ์ที่จะแสดงให้เห็นถึงพลวัตของการสอบในแต่

ละปี, หนังสือความรู้เกี่ยวกับครูกับระบบการศึกษาไทยใน

ช่วงเวลาที่ทำการศึกษา รวมไปถึงหลักฐานชั้นรอง จาก

งานวิจัย และเอกสารต่างๆ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) 

ค ือ เม ื่อรวบรวมข้อม ูลหร ือหลักฐานมาแล้ว จ ึงเข้าส ู่

กระบวนการวิเคราะห์ การตีความและสังเคราะห์ข้อมูล

อย ่างเป ็นระบบ โดยใช ้ว ิธ ีการว ิพากษ ์หล ักฐานทาง

ประวัติศาสตร์ (Historical Criticism) โดยเน้นโครงสร้าง

ข้อสอบที่สะท้อนเนื้อหาและอุดมการณ์ทางการเมืองในแต่

ละช่วง 

ผลการศึกษา 
1. สิ่งที่รัฐพยายามผลักดันและปลูกฝังผ่าน

การสอนวิชาสังคมศึกษา  
กลุ่มวิชาสังคมศึกษาในหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ. 2551 ที่มีชื่อเรียกเป็นทางการ
ว่า “กล ุ่มสาระการเร ียนร ู้ส ังคมศ ึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม” ประกอบด้วยเนื้อหา 5 สาระด้วยกัน ได้แก่ 
สาระที่ 1 ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม, สาระที่ 2 หน้าที่
พลเมือง วัฒนธรรม และการดำเนินชีวิตใน สังคม, สาระที่ 
3 เศรษฐศาสตร์, สาระที่ 4 ประวัติศาสตร์ และสาระที่ 5 
ภูมิศาสตร์ กลุ่มสาระนี้เน้นไปที่การทำให้นักเรียน “อยู่
ร่วมกันในสังคมที่มีความเชื่อมสัมพันธ์กัน และมีความ
แตกต่างกันอย่างหลากหลาย เพื่อช่วยให้สามารถปรับ
ตนเองกับบริบทสภาพแวดล้อม เป็นพลเมืองดี มีความ
รับผ ิดชอบ ม ีความรู้ ท ักษะ ค ุณธรรมและค ่าน ิยมท ี่
เหมาะสม” (สำน ักวิชาการและมาตรฐานการศ ึกษา 
ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 

งานวิจัยนี้ได้วิเคราะห์เปรียบเทียบเนื้อหาและ
มาตรฐานการเรียนรู้กลุ่มวิชาสังคมศึกษา พบว่าแกนของ
หลักสูตรในกลุ่มวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
ยึดแน่นอยู่กับ ชาติไทย พระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย์ 
สอดคล้องกับงานศึกษาตัวบทของหลักสูตรที่ถ่ายทอดมาสู่
ตัวบทในแบบเรียนวิชาสังคมศึกษานั้นมีเสาหลักและชุด
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ความรู้ที่ประกอบสร้างจินตกรรมชาติไทย คือ 1) ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 2) การพัฒนาที่ยั่งยืน 3) ประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข 4) ค ่าน ิยม 12 
ประการ (ณัทธนัทธ์ เลี่ยวไพโรจน์, 2561) นอกจากนั้น
แล้วหลักสูตรวิชาสังคมศึกษายังมีการจัดลำดับเนื้อหาวิชา
ที่ให้ความสำคัญกับการปลูกฝังความเป็นไทย การสร้าง
วินัย จิตสำนึก ผ่านวิถีการเรียนการสอนวิชาสังคมศึกษา 
(อภัยชนม์  สัจจะพัฒนกุล, 2560) 

หล ักส ูตร 2551 ย ังได ้กำหนดว ิส ัยท ัศน ์
หลักสูตรด้วยการมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนซึ่งเป็น “กำลัง
ของชาติ” ให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย 
ความรู้ คุณธรรม มีจิตสำนึกในความเป็นพลเมืองไทยและ
เป ็นพลเม ืองโลก ย ึดม ั่นในการปกครองตามระบอบ
ประชาธ ิป ไตยอ ันม ีพ ระมห ากษ ัต ร ิย ์เป ็นป ระม ุข 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) 

2. การวัดและประเมินผลนักเรียนในวิชา  
สังคมศึกษา ประสบการณ์การวัดสัมฤทธิผลและ
ความสามารถของสังคมไทย 

ในที่นี้จึงจะมุ่งไปดูที่แบบทดสอบในฐานการ
วัดผลสัมฤทธิ์และความสามารถของนักเรียนจะแบ่งเป็น 2 
ส่วน นั่นคือ หนึ่ง ประสบการณ์ที่แต่ละโรงเรียนและครูแต่
ละคนมีอิสระระดับหนึ่งในการจัดการเรียนการสอน สอง
การวัดและประเมินผลนักเรียนในระดับชาติ ดังนี้ 

(1) แบบทดสอบนักเรียนในห้องเรียน เป็น
แบบทดสอบที่ครูสร้างขึ้นเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ในรายวิชาต่างๆ ในฐานะเครื่องวัดความรู้ความสามารถ 
และทักษะอันเป็นขนบที่ปฏิบัติกันเรื่อยมาพร้อมกับการ
เริ่มต้นการจัดการศึกษาสมัยใหม่ คะแนนเป็นค่าตัวเลขที่
จะถูกนำมาคำนวณ เพื่อวัดว่าเป็นไปตามจุดมุ่งหมายและ
เนื้อหาของรายวิชาต่างๆที่กำหนดไว้ในหลักสูตรมากน้อย
เพียงใด เครื่องมือที่ใช้วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเรียกว่า 
“แบบทดสอบวัดผลการเรียนรู้” ส่วนใหญ่มี 3 รูปแบบคือ 
(ศศ ิธร  ภ ู่ว าว  และม า เร ีย ม  น ิลพ ัน ธ ุ์, 2565) ห น ึ่ง
แบบทดสอบปากเปล่า  สองแบบเขียนตอบที่แยกได้ 2 
ลักษณะ คือ แบบความเรียง เป็นแบบทดสอบที่ให้เขียน
เรียบเรียงคำตอบตามหัวข้อที่กำหนด อีกแบบคือแบบ
จำกัดคำตอบ เป็นแบบทดสอบที่ม ีคำตอบถูกภายใต ้

เงื่อนไขกำหนดไว้ให้คือ แบบถูกผิด แบบเติมคำให้สมบูรณ์
แบบจ ับค ู่และแบบเล ือกตอบ สามแบบปฏ ิบ ัต ิ เป ็น
แบบทดสอบโดยให้แสดงพฤติกรรมการปฏิบัติออกมาแล้ว
ให้คะแนน จะพบในวิชาอย่างกีฬา ดนตรี วาดภาพ 

การวัดและประเมินผลในชั้นเรียนวิชา
สังคมศึกษา ที่ม ีเน ื้อหาประกอบด้วยวิชาทางสังคมที่
ห ล าก ห ล าย  ได ้แ ก ่ ป ระ ว ัต ิศ าส ต ร ์ ภ ูม ิศ าส ต ร ์ 
เศรษฐศาสตร์ การเมือง กฎหมาย พระพุทธศาสนา ฯลฯ 
ทั้งย ังน ิยมแตกเนื้อหาออกเป็นวิชาย่อยๆ มากกว่าจะ
บ ูรณาการการเร ียนร ู้ร ่วมก ันส ่งผลต ่อการออกแบบ
แบบทดสอบที่เป็นรายวิชานั้นๆ ไปด้วย 

(2) แบบทดสอบน ักเร ียนในระด ับชาต ิ 
(Standardized Test)  โ ด ย น ิย า ม แ ล ้ว ถ ือ ว ่า เป ็น
แบบทดสอบที่หน่วยงาน สถาบันต่างๆ สร้างขึ้นมาโดย
ผ่านการวิเคราะห์ ทดลองใช้มาหลายครั้ง จนมีคุณภาพ
และมาตรฐานในด้านการสอบและการแปลผลคะแนนท่ีได้ 
(ศศิธร ภู่วาว และมาเรียม นิลพันธุ์, 2565) ในสังคมไทย
การสอบระดับชาติจะเห็นอย่างชัดเจนผ่านระบบการสอบ
เข้ามหาวิทยาลัย และต่อมาก็คือการสอบโอเน็ต 

การประเมินผลระดับสถานศึกษารวมถึง
ระดับชาตินั้นเพื่อตรวจสอบคุณภาพของการจัดการเรียน
การสอนและตรวจสอบความก้าวหน้าด้านการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน โดยมีการดำเนินการประเมินผลระดับสถานศึกษา
จากหลายหน่วยงาน เช่น สำนักทดสอบทางการศึกษา 
ส ังก ัดสำน ักงานคณะกรรมการการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน 
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
จำกัด หรือ สทศ. เป็นต้น สำหรับการประเมินผลที่จัดโดย 
สทศ. นั้น ได้จัดสอบที่เรียกว่า “การทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน” (Ordinary National Education 
Test) หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า โอเน็ต (O-NET) ซึ่งถือว่า
เป็นการทดสอบความรู้ทางการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานที่
สนองรับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่ได้กำหนดให้
มีการประเมินความรู้ผู้เรียนประเมินคุณภาพการสอนของ
ครูและคุณภาพการจัดการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา 
เริ่มขึ้นปีแรกในเด ือนกุมภาพันธ์ป ี พ.ศ.2549 สำหรับ
นักเรียนช้ัน ม.6 ที่เรียนในปีการศึกษา 2548 
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ความสำคัญของการทดสอบระดับชาต ิ
น ั้น ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ร ะ บ บ ก า ร ค ัด เล ือ ก เข ้า ต ่อ ใน
ระดับอุดมศึกษา ก่อนจะมีโอเน็ตม ีการสอบที่เร ียกว่า
ข้อสอบ Entrance ใช้ชื่อเดียวกับระบบ Entrance เริ่ม
ตั้งแต่ พ.ศ.2504 จนถึงปี พ.ศ.2548 โดยมีสภาการศึกษา
แห่งชาติเป็นผู้ประสานงานการจัดระบบสอบกลางร่วมกัน 
จนกระทั่งมีระบบใหม่ในการคัดเลือกคือ Admission มา
พร้อมกับการสอบโอเน็ตในระดับช้ัน ม.6 ที่บังคับให้ทุกคน
ต้องสอบจากการสร้างให้คะแนนโอเน็ตเป็นเงื่อนไขหนึ่ง
ทางการศึกษา เข้าใจได้ว่าเพราะรัฐไทยเองต้องการวัด
คุณภาพการศึกษาด้วย ระบบ Admission จะมีการการใช้
คะแนนโอเน็ตรวมกับคะแนนอื่นๆ ในการยื่นเข้าศึกษาต่อ 
นักเรียนสอบได้คนละครั้ง ทั้งหมด 8 รายวิชา ต่อมาในปี
พ.ศ.2558 ลดวิชาสอบโอเน็ตจาก 8 วิชา เหลือ 5 วิชา 
วิชาสังคมศึกษายังอยู่ในการสอบอยู่  

ระบบการเข้ามหาวิทยาลัยเปลี่ยนอีกครั้ง
ม า เป ็น ระบ บ  Thai University Central Admission 
System หรือ ทีแคส (TCAS) ตั้งแต่ปีพ.ศ.2561 เป็นต้น
มา แบ่งรอบการคัดเลือกเป็น 5 รอบด้วยกันคือ 1)แฟ้ม
สะสมงาน 2)โควตา ที่มีการสอบข้อเขียนหรือข้อปฏิบัติ 3)
รับตรงร่วมกัน 4)รับกลางร่วมกัน 5)รับตรงอิสระ รอบท่ีใช้
คะแนนโอเน็ตคือรอบ 2 ถึง 4 ทั้งนี้ก็แล้วแต่เกณฑ์ของ
สาขาหรือคณะ แต่ละมหาวิทยาลัยว่าจะกำหนดให้ใช้
คะแนนโอเน็ตหรือไม่ หรือใช้ในสัดส่วนเท่าใด   

ระบบการสอบเข้ามหาวิทยาลัยและการ
ทดสอบเหล่านี้ได้สร้างการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาด้วย
การพิจารณาให้ความรู้มาตรฐานอยู่เหนือความรู้ท ี่ม ี
ลักษณะแตกต่างกันไป ความคิดแบบนี้ยังทำให้ความรู้ที่ไม่
อยู่ในวิธีคิดมาตรฐานถูกทำให้เป็นรองอีกด้วย ดังพบว่า
คำถามของข้อสอบโอเน็ตสร้างมาตรฐานของวิธีคิดแบบ
ความสอดคล ้องก ับชนช ั้นกลาง ความเป ็นเม ืองท ี่ม ี
กร ุงเทพฯ เป ็นศ ูนย ์กลาง การเอาพ ุทธศาสนาเป ็น
ศูนย์กลางและความเป็นคนไทยเป็นชาติพันธุ์หลัก โอเน็ต
ถือเป ็นแบบทดสอบเดิมพ ันส ูงชน ิดหนึ ่ง (high-stake 
exam) สำหรับนักเรียนช้ัน ม.6 และสำหรับมาตรฐานของ
โรงเรียน แม้ว่า สทศ.จะไม่มีผลบังคับต่อผลข้อสอบที่ต่ำ 
แต่มันได้รายงานผลไปในที่สาธารณะ และกลายมาเป็น

ส่วนหนึ่งของกระบวนการประเมินโรงเรียนโดยสำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
และผลคะแนนจะถูกส่งไปยังเขตพื้นที่การศึกษาในแต่ละ
จังหวัด ผลกระทบหนึ่งก็คือคะแนนโอเน็ตจะส่งผลต่อการ
ประเมินโรงเรียนโดย สมศ.นั่นเอง  

การสอบโอเน ็ตย ังถ ูกใช ้ว ัดค ุณภาพ
การศึกษาในระดับชั้นป.6 ครั้งแรกในปีการศึกษา 2550 
สอบ 3 รายวิชาด้วยกันคือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ สำหรับข้อสอบวิชาสังคมศึกษาเริ่มสอบครั้ง
แรกในปีการศึกษา 2552 ในส่วนการสอบโอเน็ตชั้น ม.3 
เร ิ่มสอบครั้งแรกในปีการศึกษา 2551 ทั้งหมด 8 วิชา
ด ้วยก ัน ค ือ  ภาษาไทย ส ังคมศ ึกษา ภาษาอ ังกฤษ 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สุขศึกษาและพลศึกษา  ศิลปะ 
การงานและอาชีพ จนกระทั่งปีการศึกษา 2560 มีการตัด
ข้อสอบวิชาสังคมศึกษาออกจากข้อสอบโอเน็ตในระดับชั้น 
ป .6 และ  ม .3 เห ล ือ  4 ว ิช า เท ่าน ั้น ค ือ  ภ าษ าไทย 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษ สทศ.ให้
เหตุผลว่าเนื่องจากความแตกต่างทางบริบทสังคมในแต่ละ
พื้นที่อาจทำให้เนื้อหาการเรียนวิชาสังคมศึกษาแตกต่าง
กัน สมควรให้เป็นการวัดผลในรายวิชาแทน 

ขาลงอ ีกข ั้นของการสอบโอเน ็ตน ั้น
เกิดขึ้นในปีการศึกษา 2563 ในช่วงวิกฤตการณ์ระบาดโค
วิด-19 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ส่งหนังสือไปยังสทศ. ให้
ยกเลิกการสอบโอเน็ตของระดับชั้น ป.6 และ ม.3 เพราะ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 และ
ต ้อ ง ก า ร ล ด ค ว า ม เ ค ร ีย ด ข อ ง น ัก เ ร ีย น 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2563) อย ่างไรก็ตามสทศ.ย ัง
ดำเนินการสอบโอเน็ตต่อไปแต่ให้เป็นไปตามความสมัคร
ใจ รวมทั้งยกเลิกการนำผลคะแนนโอเน็ตมาเป็นส่วนหนึ่ง
ในการตัดสินผลการเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2564) 
ในส ่วนการสอบของช ั้น  ม .6 ก ็ย ังคงดำเน ินการต ่อ        
อาจด้วยเงื่อนไขการจบการศึกษาและใช้คะแนนยื่นเข้า
เรียนต่อระดับอุดมศึกษาในระบบทีแคส ต่อมาที่ประชุม
อธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) มีมติไม่ใช้ผลคะแนน
โอเน็ตมาเป็นองค์ประกอบหนึ่งในเกณฑ์การคัดเลือกเข้า
ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาโดยจะเริ่มในปีการศึกษา 
2565  กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออกประกาศให้ยกเลิก
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การนำผลคะแนนโอเน็ตมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินผล
การเรียนและไม่ต้องนำไปกรอกในใบระเบียนแสดงผลการ
เรียน (Transcript) และไม่มีการบังคับสอบให้เป็นไปตาม
ความสมัครใจทั้งชั้น ป.6, ม.3 และ ม.6 ตั้งแต่ปีการศึกษา 
2564 เป็นต้นไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2564) 

3. การทดสอบระดับชาติวิชาสังคมศึกษา  
ของไทย   

ในส่วนนี้ต้องการวิเคราะห์โครงสร้างข้อสอบ
และตัวบทที่เป็นข้อสอบตั้งแต่ ปีการศึกษา 2548-2564 
ปัญหาสำคัญค ือสทศ.เป ิดให ้ดาวน ์โหลดนั้นม ีเพ ียงป ี 
2548-2553 และ 2558-2564 ทั้งยังมีไม่ครบทุกชั้นปีที่
เปิดสอบ (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ,2565) 
สาเหตุหนึ่งที่ข้อสอบขาดช่วงไป ก็เพราะประการแรก 
สทศ.ประกาศในปี 2554 ว่าจะไม่นำข้อสอบพร้อมเฉลย
มาเผยแพร่เนื่องจากกำลังดำเนินการทำคลังข้อสอบเพื่อ
กำหนดมาตรฐานการทดสอบ (standard testing) เพื่อ
กำหนดเชิงนโยบายและกำหนดกรอบรูปแบบแนวทางโอ
เน็ต ตารางที่ 1 และ 2 แสดงจำนวนข้อสอบในแต่ละวิชา
ของรหัสวิชา 02 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมของ 
นักเร ียนชั้น ม.6 และคะแนนโอเน ็ตกล ุ่มสาระส ังคม 
ศาสนาและวัฒนธรรม ช้ัน ม. 6 ตั้งแต่ปี 2548-2564  

(1)  โครงสร้างข้อสอบวิชาสังคมศึกษาช้ัน ม.6  
จุดเริ่มต้นของการสอบโอเน็ตเกิดขึ้นกับนักเรียนช้ัน ม.6 ปี
การศึกษา 2548 ข้อสอบมีท ั้งหมด 80 ข้อ เป ็นแบบ
เลือกตอบ 4 ตัวเลือก ผลคะแนนออกมาเป็นที่น่าตกใจว่า
คะแนนเฉลี่ยโอเน็ตในวิชาต่างๆ ต่ำกว่าครึ่ง คะแนนเฉลี่ย
ขอ งว ิชาส ังคมอย ู่ท ี่ 40  คะแนน  ร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงศึกษาธิการชี้ว่าผลนี้สะท้อนให้เห็นผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของเด็กไทยยังไม่ดีพอ และถือว่าเป็นปีแรก
ที่ข้อสอบจะยังไม่นิ่ง อาจต้องนำข้อสอบไปวิเคราะห์และ
ปรับปรุง (มติชน, 2549ก) และที่กลายเป็นกระแสความ
สนใจอย่างยิ่งก็ค ือ การที่ สทศ.จัดอันดับโรงเรียนที่ม ี
คะแนนโอเน็ตสูงสุด 50 อันดับแรกจากจำนวนทั้งส ิ้น 
2,875 โรงเรียน โรงเรียนส่วนใหญ่ที่ติดอันดับ 1 ใน 10 
อย ู่ในกร ุงเทพฯ  หร ือ ไม ่ก ็เป ็น โรงเร ียนสาธ ิตของ
มหาวิทยาลัยต่างๆ ผลของการจัดอันดับเช่นนี้นำมาซึ่งการ
เปรียบเทียบกับโรงเรียนอีกนับพันท่ีไม่ติดอันดับใดๆ ท้ังยัง

สะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ำของโรงเรียนในเขตเมือง
และชนบทได้อย่างชัดเจน 

หลังประกาศผลสอบโอเน็ตปีการศึกษา 2548 
เพียง 5 เดือนก็เกิดรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ความ
เปลี่ยนแปลงหนึ่งก็คือ รัฐมนตรีได้มอบหมายให้ สทศ.
ประเมินคุณธรรมเพิ่มเติม แต่ ผอ.สทศ.สงวนท่าที และ
แจ้งว่า สทศ.คงไม่จ ัดสอบเพื่อประเมินผลด้านคุณธรรม
จริยธรรมให้ (มติชน, 2549ข) 

เมื่อเปิดเผยคะแนนโอเน็ตปีการศึกษา 2549 
วิชาสังคมศึกษามีค่าเฉลี่ยทั้งประเทศ 37.94 คะแนน (มติ
ชน, 2550ก) เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมาถือว่าลดต่ำลงอย่าง
มาก อีกทั้งภาพรวมที่ออกมาแย่ทุกวิชาทำให้รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการวิเคราะห์ว่า เพราะนักเรียนไม่จริงจัง
ต่อการสอบทำให้คะแนนต่ำ จึงเห็นว่าควรจะนำคะแนน
มาผูกกับคะแนนสอบโรงเรียนเพื่อเป็นเกณฑ์ในการจบ
การศ ึกษาในแต ่ละช ่วงช ั้น  รวมไปถ ึงการสอบ เข ้า
มหาวิทยาลัย (มติชน, 2550ข) 

ปีการศึกษา 2550-2551 คะแนนเฉลี่ยสังคม
ศึกษายังไม่กระเตื้อง ได้กลายเป็นเครื่องมือวัดมาตรฐานไป
อย่างมีนัยสำคัญ ปีพ.ศ.2550 คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ ื้น ฐานม ีมต ิเห ็นชอบในหล ักการให ้ใช ้โอ เน ็ต เป ็น
องค์ประกอบในการจบหลักสูตรโดยจะเริ่มในชั้นม.3 และ 
ม.6 ขณะที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไม่เห็นด้วย 
เพราะเห็นว่าการสอบไม่สามารถบ่งบอกพัฒนาการได้จริง 
ควรจะใช้วัดผลของการศึกษามากกว่าจะไปผูกโยงกับการ
สำเร็จการศึกษา (ข่าวสด, 2550) สทศ.ได้ทำการวิเคราะห์
ในปีการศึกษา 2550 (มติชน, 2551) พบว่าที่โรงเรียน
ขนาดใหญ่พิเศษและขนาดใหญ่ทำคะแนนแต่ละวิชาไม่สูง
อาจเพราะการรับนักเรียนแบบเดิมที่โรงเรียนยอดนิยมใน
แต่ละพื้นที่เปิดรับนักเรียนจำนวนมาก (ข่าวสด, 2551) 
นอกจากนั้นงานวิจัยอีกชิ้นหนึ่งยังชี้ให้เห็นความสัมพันธ์
ระหว่างผลการเรียนสะสมตลอดหลักสูตร (G-PAX) ม.
ปลาย กับคะแนนโอเน็ตพบว่า ผลจากการนำคะแนน
โอเน็ตไปถ่วง G-PAX แนวโน้มผลการเรียนในโรงเรียน
ไม่ได้สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่แท้จริง มีการ
จำแนกโรงเรียนเป็น 3 กลุ่มแบ่งตามเกณฑ์คะแนนโอเน็ต
นั่นคือ กลุ่มโรงเรียนคุณภาพสูง, ปานกลางและต่ำ เมื่อ
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พิจารณาแล้วจะพบว่า กลุ่มโรงเรียนคุณภาพสูงจะกดเกรด
ในสัดส่วนที่มากกว่า ส่วนโรงเรียนคุณภาพต่ำจะปล่อย
เกรด ส่วนคุณภาพกลางจะมีสัดส่วนทั้งสองใกล้เคียงกัน 
(มติชน, 2551) 

ป ีการศ ึกษา 2552 -2553 คะแนนเฉล ี่ย
เพิ่มขึ้นเป็น 36.00 และกระเตื้องขึ้นถึง 46.51 คะแนน 
แต่ภาพรวมก็มิใช่สิ่งที่น่าพอใจมากนัก ผู้อำนวยการสมศ.
ได้วิเคราะห์ปัญหาว่ามีอยู่ 2 ประเด็น นั่นคือ คุณภาพครู
และคุณภาพสถานศึกษา ทำให้ต้องแก้ปัญหาด้วยการ
พัฒนาคุณภาพครู ส่วนโรงเรียนพบว่ามีโรงเรียนที่ไม่ผ่าน
การประเม ินของสมศ . มากถ ึง 20 % นอกจากน ั้น
นักวิชาการทางการศึกษาวิเคราะห์ว่าข้อสอบโอเน็ตเน้น
การคิดวิเคราะห์ หาเหตุผล นั้นสวนทางกับการเรียนการ
สอนในโรงเรียนที่ยังสอนแบบท่องจำ การแก้ไขจ ึงต้อง
เปลี่ยนวิธีการสอนไปด้วย (มติชน, 2552) 

ปีการศึกษา 2554-2557 คะแนนเฉลี่ยวิชา
สังคมศึกษาขึ้นลงอยู่ที่ 33.39, 36.27, 33.02 และ36.53 
คะแนนตามลำดับ ซึ่งยังอยู่ในระดับต่ำอยู่ มีนักวิชาการ
ด้านการศึกษาได้แสดงทรรศนะว่า สาเหตุที่ผลคะแนนต่ำ
เพราะมาตรฐานหลักสูตรกับการสอนจริงในโรงเรียนยังไม่
เป ็น ไปในท ิศทางเด ียวก ัน (มต ิชน , 2555) ขณะท ี่ป ี
การศึกษา 2558 คะแนนเฉลี่ยวิชาสังคมศึกษาเท่าเดิมคือ 
36.53 คะแนน 

ป ีการศึกษา 2559 ค ่าเฉล ี่ยย ังตกลงมาท ี่ 
35.89 คะแนน โดยภาพรวมของปีนี้ในทุกภูมิภาคโรงเรียน
ขนาดใหญ่พิเศษมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดในการสอบทุกวิชา 
โรงเรียนในเมืองมีคะแนนสูงกว่าโรงเรียนนอกเมืองทุกวิชา 
และโรงเรียนในกรุงเทพฯ มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดและสูงกว่า
โรงเรียนในภูมิภาคอื่น ขณะที่โรงเรียนในกรุงเทพฯ ภาค
กลาง ภาคตะวันออกและภาคเหนือ มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่า
ระดับประเทศทุกวิชา (มติชน, 2560) 

ปีการศึกษา 2560 คะแนนเฉลี่ยก็ยังตกมาถึง 
34.70 คะแนน สทศ.ชี้ว ่า ข้อสอบโอเน็ตไม่ได้ออกเกิน
หลักสูตรและความยากง่ายไม่ต่างจากปีที่แล้ว เสนอให้แต่
ละโรงเรียนวิเคราะห์ข้อมูลที่สทศ.ส่งไปให้เพื่อเปรียบเทียบ
โรงเรียนขนาดเดียวกัน ภูมิภาคเดียวกันและสังกัดเดียวกัน
เพ ื่อ ใช ้ในการพ ัฒนาตนเอง (มต ิชน , 2561) ท ั้งย ังม ี

ความเห็นจากการวิเคราะห์ร่วมกันระหว่างสภาการศึกษา
และสทศ.ว่า ปัญหาโอเน็ตคะแนนต่ำมาจากกลุ่มโรงเรียน
ด้อยโอกาส แม้จะมีบางส่วนที่ทำได้ดี กระนั้นก็แสดงให้
เห็นถึงความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (ข่าวสด, 2561) 

ปีการศึกษา 2561 คะแนนกระเตื้องขึ้นมาที่ 
35.16 คะแนน ปีการศึกษา 2562 จำนวนผู้สอบลดลงอาจ
เป็นเพราะว่าการสอบอยู่ในช่วงต้นปีพ.ศ. 2563 ที่ใกล้กับ
การระบาดของโรคโควิด-19 ส่วนคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นไม่
มากนักอยู่ท ี่ 35.70 ปีการศึกษา 2563 คะแนนเฉลี่ย
เพิ่มขึ้นเล็กน้อยมาที่ 35.93 คะแนน ปีการศึกษา 2564 
ไม่มีบังคับสอบและสถานการณ์โควิด มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 
36.87 คะแนน ปีนี้ม ีการปรับปรุงโครงสร้างข้อสอบที่
ลดลงเหลือเพียง 60 ข้อ  

(2) พลวัตของตัวบทข้อสอบโอเน็ตในวิชาสังคม
ศึกษาช้ัน ม. 6  

เน ื้อหาวิชาสังคมในหลักสูตรถูกแยกเป็น     
5 สาระ ส ่งผลให ้การแบ ่งข ้อสอบในระด ับ ม.6 น ั้น
พยายามเฉล ี่ยจำนวนข้อสอบให้เท ่ากันตามสาระ แต่
กระนั้นในแต่ละสาระน้ำหนักเนื้อหาและความเข้มข้นใน
ประเด็นท่ีต้องการชี้นำก็แตกต่างกัน ดังนี้  

สาระศาสนาฯ ในตัวบทของข้อสอบโอเน็ต
จะมีคำถามที่กล่าวถึง 4 ศาสนาด้วยกันคือ พุทธศาสนา 
คริสต์ศาสนา ศาสนาอิสลาม และศาสนาพราหม์-ฮินดู 
ข้อสอบพุทธศาสนาถูกเน้นมากที่สุด นั่นหมายความว่า
นักเรียนในโรงเรียนทั่วไปที่ต้องสอบโอเน็ตถึงแม้จะนับถือ
ศาสนาอื่นที่ไม่ใช่พุทธศาสนา ก็จำเป็นต้องมีความรู้ความ
เข้าใจในพุทธศาสนาที่ไม ่ใช่เพ ียงประวัต ิความเป็นมา 
ประเพณี พิธีกรรมในฐานะรากฐานสำคัญของวัฒนธรรม
ไทยเท่านั้น แต่มีถึงหลักธรรมคำสอนรวมถึงแนวทางการ
นำหลักพุทธรรมไปปฏิบัติใช้ที่นักเรียนต่างศาสนาต้องทำ
ในแบบทดสอบด้วย ทั้งที่เป็นเรื่องของศรัทธา ความเชื่อที่
ตนไม่ได้นับถือ 

ข้อสอบสาระศาสนาฯ ยังสัมพันธ์กับบริบท
ทางการเม ืองไทยอ ันเช ื่อมโยงก ันได ้ก ับสภาพส ังคม
การเมืองหลังรัฐประหาร 2549 คำถามดังกล่าว คล้ายคลึง
ก ับข ้อกล ่าวหาท ักษ ิณ  ช ินว ัตร นายกร ัฐมนตร ีผ ู้ถ ูก
วิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักก่อนรัฐประหารกันยายน 2549 
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ในคำถามที่ถามถึงลักษณะของ “ผู้ปกครองประเทศที่มี
เล่ห์เหลี่ยม” ในทางตรงกันข้ามกับนักการเมือง กษัตริย์
ได้รับการยกย่องให้เป็นคุณค่าที่ได้รับการนับถืออย่างสูง
ผ่านพระบรมราโชวาทและพระราชดำริ โดยเฉพาะเรื่อง
หลักธรรมกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ออกข้อสอบบ่อย
และบางปีมีจำนวนหลายข้อ 

สาระหน ้าท ี่พลเม ืองฯ ถ ือว ่าม ีความเป ็น
การเมืองสูงกว่าทุกวิชา มักมีการใช้คำว่า “เผด็จการ” 
“ประชาธิปไตย” “พระมหากษัตริย์ไทย” “ผู้ใช้อำนาจ
ตามรัฐธรรมนูญ” ตามบริบททางการเมืองในแต่ละสมัย 

สาระเศรษฐศาสตร ์ แม ้ว ่าจะสอนเร ื่อ ง
เกี่ยวกับพื้นฐานทางเศรษฐกิจ อุปสงค์ อุปทาน การเงิน 
ฯลฯ แต่ท ี่โดดเด ่นก็คือ การเน้นย ้ำการแก้ป ัญหาทาง
เศรษฐกิจผ่าน “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ “ทฤษฎี
ใหม”่ ได้ปรากฏอยู่ในข้อสอบเช่นกัน 

สาระประวัติศาสตร์ มีเนื้อหาคำถาม 2 ส่วน
นั่นคือ วิธีการทางประวัติศาสตร์และเนื้อหาประวัติศาสตร์ 
ที่แบ่งเป็นประวัติศาสตร์ไทยและประวัติศาสตร์โลก แต่ก็
ไม ่ได ้เน ้นประว ัต ิศาสตร ์ไทยมากเก ินไป แม ้เน ื้อหา
ประวัติศาสตร์ไทยจะถูกนิยามว่าถูกครอบงำโดยแนวคิด
แบบราชาชาตินิยม แต่พบว่า สัดส่วนของคำถามเกี่ยวกับ
กษัตริย์ก็ถือว่าน้อยกว่าที่คิด คำถามมักเกี่ยวข้องกับรัช
สมัยและพระราชกรณียกิจของกษัตริย์  

สาระภูมิศาสตร์ สดัส่วนความรู้ส่วนใหญ่จะ
เป็นภูมิศาสตร์ระดับโลกหรือหลักการทางภูมิศาสตร์และ
เครื่องมือทางภูมิศาสตร์ ขณะที่สัดส่วนภูมิศาสตร์ไทยนั้นมี
อย ู่ไม ่มากน ัก จะม ีป ีท ี่ม ีส ัดส ่วนท ี่มากกว ่าก ็เพ ียงป ี
การศึกษา 2549 ที่มีเรื่องของภูมิศาสตร์ประเทศไทยมาก
ถึง 11 จาก 18 ข้อ ปีอื่นนั้นมีในสัดส่วนน้อยระดับไม่ถึง 
50% และที่น่าสังเกตก็คือในวิชานี้ การอ้างอิงเกี่ยวกับ
กษ ัตร ิย ์ก ็ม ีอย ู่บ ่อยคร ั้งแทบท ุกป ี เช ่น  โครงการใน
พระราชดำริ ตามแนวการเกษตรทฤษฎีใหม่ เศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นต้น 

(3) โครงสร้างข้อสอบวิชาสังคมศึกษาช้ัน ป.6  
โอเน็ตวิชาสังคมศึกษามาเริ่มสอบในปีการศึกษา 2552 
ประกอบด้วยเนื้อหาตั้งแต่ศาสนา, การเมือง สังคมวิทยา 
กฎหมาย, เศรษฐศาสตร์, ประวัติศาสตร์ และภูมิศาสตร์ 

มักถูกกระจายค่าน้ำหนักให้มีเท่าๆ กัน เป็นข้อสอบที่ตั้ง
คำถามเชิงวิเคราะห์ คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 33.90 คะแนน ปี
การศ ึกษา 2553 ข้อสอบม ีบทอ่านแล ้วใช้เน ื้อหาน ั้น
นำไปสู่คำถาม และมีความพยายามสร้างข้อสอบให้ม ี
ลักษณะข้ามสาขาวิชาและบูรณาการความรู้กัน คะแนน
เฉลี่ย 47.07 คะแนน สูงสุดที่ 100 คะแนน (คมชัดลึก, 
2554) คะแนนเฉล ี่ย เพ ิ่มมาจากเด ิมอย ่างเห ็นได ้ช ัด 
สำหรับข้อสอบปีการศึกษา 2554 - 2556 ไม่สามารถหา
ข้อสอบได้ อีกทั้งตั้งแต่ปีการศึกษา 2554 ผู้มาสอบลดลง 
9 หมื่นกว่าคน ตัวเลขเช่นนี้อาจสัมพันธ์กับแนวโน้มการ
เกิดของประชากรไทยท่ีมีจำนวนลดลงด้วย  

ข้อสอบในปีการศึกษา 2557 ครั้งนี้ย ังเป็น
คำถามแบบบูรณาการ คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 50.67 คะแนน 
ในปีการศึกษา 2558 คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 49.18 ไม่ถึงครึ่ง 
เช่นเดียวกับวิชาอื่นๆที่ไม่ถึงครึ่งเช่นกัน มีผู้วิเคราะห์ว่า 
สาเหตุที่คะแนนต่ำก็เพราะข้อสอบยาก เนื่องจากผู้สร้าง
ข ้อสอบส่วนใหญ ่เป ็นอาจารย ์ในโรงเร ียนสาธิต และ
นักวิชาการของมหาวิทยาลัยต่างๆ และผลโอเน็ตไม่ถูก
นำไปใช้ประโยชน์ และนักเรียนต่างทราบว่าแม้คะแนนจะ
ไม่ได้ก็ไม่ส่งผลต่อการจบการศึกษา ทำให้นักเรียนไม่ตั้งใจ
ทำข้อสอบ ปีการศึกษา 2559 เป็นการสอบโอเน็ตเป็นครั้ง
สุดท้าย มีการปรับปรุงโครงสร้างอีกครั้ง น่ันคือ ลดคำถาม
ลงเหลือ 40 ข้อ 

(4) พลวัตของตัวบทข้อสอบโอเน็ตในวิชาสังคม
ศึกษาช้ัน ป.6 

มีข้อสังเกตคือ ข้อสอบในปีการศึกษา 2553 
จะม ีล ักษณะที่ต ่างไปจากคำถามตรงไปตรงมาแล้วม ี
ตัวเลือกทั้ง 4 ให้เลือกตอบ แต่มีบทอ่านหรือข้อมูลเพื่อให้
นักเรียนวิเคราะห์ตอบ เรียกได้ว่าเป็นข้อสอบที่นักเรียนไม่
คุ้นเคยเท่าใดนัก แต่ข้อสอบตั้งแต่ปีการศึกษา 2556 เป็น
ต้นมากลับไปเป็นข้อสอบเกือบคล้ายแบบเดิมที่ไม่มีลูกเล่น
มากนัก คาดว่าอาจเป็นเพราะเกรงจะทำให้ข้อสอบยาก
เก ิน ไป ป ัญหาของการออกแบบข ้อสอบคำถามให ้
เลือกตอบ 4 ตัวเลือก ทำให้คำถามมีลักษณะเบี้ยหัวแตก 
เพราะต้องพยายามให้แต่ละคำถามตอบเนื้อหาทั้งหมด ใน
กลุ่มสาระที่เนื้อหากว้างขวางอย่างสังคมศึกษาฯ จึงเป็นไป
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ไม่ได้เลยที่จะสร้างข้อสอบที่ครอบคลุมภายใต้เงื่อนไข
เช่นนี ้

สาระศาสนาฯ แต่ละปีจะมีสัดส่วนข้อสอบ
ของแต่ละศาสนาแตกต่างกัน อย่างในปีการศึกษา 2556 
จากข้อสอบ 11 ข้อ เป็นคำถามเกี่ยวกับพุทธศาสนาไปถึง 
7 ข้อ แต่กลับในปีการศึกษา 2557 จำนวนข้อสอบ 10 ข้อ
ท ี่เป ็นว ิชาพ ุทธศาสนาม ีพ ุทธศาสนาเพ ียง 2 ก ่อนจะ
กลับมาเพิ่มเป็น 7 ข้อใน 10 ข้อในปีการศึกษา 2558  

ข ้อสอบ เก ี่ย วก ับศาสนาท ี่น ่าสน ใจในป ี
การศึกษา 2553 ที่เน้นการอ่านตัวบทแล้วให้วิเคราะห์ 
คำถามและคำตอบมีการบ ูรณาการไปกับวิชาหน้าท ี่
พล เม ืองฯ ท ี่ต ัวบทแม ้จะพ ูดถ ึงหน ้าท ี่ของน ักเร ียน 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเล ือกตั้ง แต่ก็ม ีแทรกเรื่อง
เกี่ยวกับศาสนาและความเช่ือที่ไม่เพียงพุทธศาสนาเท่านั้น
ในตัวบทอ่าน ขณะที่คำถามก็สอบถามเร ื่องเก ี่ยวก ับ
ศาสนาในฐานะที่ไม่โน้มเอียงไปศาสนาใดศาสนาหนึ่งมาก
นัก และยังมีคำถามที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย
อีกด้วย 

สาระหน้าที่พลเมืองฯ มักจะมีคำถามยืนพื้นที่
ปรากฏอยู่เสมอนั่นคือ รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ การสอบ
โอเน็ตต ั้งแต่ป ีการศึกษา 2552 - 2559 เป็นช่วงเวลา
หลังจากรัฐประหาร 2549 และรัฐประหารในปี 2557 
รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับรัฐประหารจึงมีพื้นที่ในข้อสอบ 
ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวปี 2557 นอกจากนั้น
ยังพบเนื้อหาคีย ์เว ิร ์ดอย่าง “พลเมืองดี” และคำถาม
คำตอบที่เกี่ยวข้องกับกษัตริย์ก็มีอยู่ทั้งตามโครงกฎหมาย
และการตีความให้คุณค่ากับสถาบัน 

สาระเศรษฐศาสตร์ ตัวบทข้อสอบสัมพันธ์กับ
ความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์ทั้งมหภาคและจุลภาคที ่เน้นบน
ฐานเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ที่น่าสังเกตก็คือ การเน้นย้ำ
บทบาทของกษัตริย์ผ่าน “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” กับ
อีกส่วนที่ถูกเน้นย้ำขึ้นมาก็คือความสำคัญของ “สหกรณ์” 
ทั้งที่ควรเป็นแนวคิดอีกฝั่งหนึ่งตรงข้ามกับทุนนิยมนั่นก็คือ 
สังคมนิยม ที่เคยได้รับการให้ความสำคัญอย่างมากหลัง
ปฏิวัติ 2475 อาจเป็นเพราะการดำเนินการสหกรณ์นั้น
กลายเป็นกลไกของระบบราชการที่สัมพันธ์กับอิทธิพลของ
พระราชดำริท ี่ทรงอิทธิพลในแวดวงสหกรณ ์ต ั้งแต ่ใน

ทศวรรษ 2510 เป็นต้นมา อันเป็นช่วงที่รัฐกำลังต่อสู้กับ
ภัยคอมมิวนิสต์ 

สาระประวัติศาสตร์ โดยภาพรวมจะมีทั้งส่วน
กระบวนการทางประวัติศาสตร์ และเนื้อหาประวัติศาสตร์
ไทยและประวัติศาสตร์โลก ในส่วนประวัติศาสตร์ไทย แม้
จะสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ราชธานี 4 กรุงคือ สุโขทัย 
อยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร์ และเน้นไปที่พระราช
กรณียกิจของกษัตริย์องค์ต่างๆ แต่ก็มีคำถามที่วัดความรู้
เกี่ยวกับสภาพสังคมไทยในยุคสมัยต่างๆ เช่นเดียวกับ
กระบวนการทางประวัติศาสตร์ ประวัติศาสตร์โลกก็มีทั้ง
ในยุโรป เอเชีย หรือกระทั่งโยงไปถึงแอฟริกา แม้จะมี
น้ำหนักไม่มากนักเมื่อเทียบกับประวัติศาสตร์ไทย  

สาระภ ูม ิศาสตร์ เป ็นความรู้เก ี่ยวกับด ้าน
กายภาพของโลกจึงไม่จำกัดอยู่กับประเทศไทยมากนักเมื่อ
เทียบกับวิชาอื่น เป็นศาสตร์ที่ความรู้กว้างขวาง สามารถ
ใช ้ภ าพแผนท ี่เป ็น โจทย ์ได ้ แต ่ข ้อสอบ ไม ่น ้อย ให ้
ความสำคัญกับภูมิศาสตร์ในประเทศ และที่สำคัญผูกโยง
กับเรื่องโครงการพระราชดำริต่างๆ เช่น แนวพระราชดำริ
ป้องกันน้ำท่วม, เกษตรตามทฤษฎีใหม่ เป็นต้น 
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ตารางที่ 1 แสดงจำนวนข้อสอบในแต่ละวิชาของ รหัสวิชา 02 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ของระดับช้ันมัธยมศึกษา  
ปีท่ี 6 

ปีการศึกษา ศาสนา 
หน้าท่ี

พลเมือง 
เศรษฐ 
ศาสตร์ 

ประวัติ 
ศาสตร์ 

ภูมิศาสตร์ หมายเหตุ 

2548 16 16 16 16 16 รวม 80 ข้อ 
2549 12 16 18 16 18 
2550 12 17 17 17 17 
2551 20 20 20 20 20 เพิ่มเป็น 100 ข้อ 
2552 A 11 9 10 10 10 ข้อ 1-50 ตอบได้ข้อเดียว ข้อ 

51-100 ตอบได้หลายคำตอบ 2552 B 10 10 10 10 10 
2553 A 10 10 10 10 10 ข้อ 1-50 ตอบได้ข้อเดียว ข้อ 

51-100 ตอบได้ 2 ข้อ 2553 B 10 10 10 10 10 
2554 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. ไม่สามารถเข้าถึงข้อสอบได้ 
2555 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 
2556 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 
2557 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 
2558 A 16 16 16 16 16 รวม 90 ข้อ ข้อ 1-80 ข้อละ 1 

คะแนน ข้อ 81-90 ข้อละ 2 
คะแนน 

2558 B 2 1 2 3 2 
2559 A 16 16 16 16 16 
2559 B 2 2 2 2 2 
2560 A 16 16 16 16 16 
2560 B 2 2 2 2 2 
2561 A 16 16 16 16 16 
2561 B 2 2 2 2 2 
2562 A 16 16 16 16 16 
2562 B 2 2 2 2 2 
2563 A 16 16 16 16 16 
2563 B 2 2 2 2 2 
2564 A 11 11 11 11 11 รวม 60 ข้อ ขอ้ 1-55 ข้อละ 1.5 

คะแนน ข้อ 56-60 ข้อละ 3.5 
คะแนน 

2564 B 1 1 1 1 1 
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ตารางที่ 2 แสดงคะแนนโอเน็ตกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเฉล่ียแต่ละปี ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6  
ตั้งแต่ปีการศึกษา 2548-2564 

ปีการศึกษา จ้านวนผู้สอบ คะแนนเฉลี่ย คะแนนต้่าสุด คะแนนสูงสุด หมายเหตุ 
2548 311,491 42.69 2.50 92.50  
2549 314,481 37.94 5.00 88.75 คะแนนเฉล่ียลดลง 
2550 329,805 37.76 0.00 88.75 คะแนนเฉล่ียลดลง 
2551 345,586 34.67 7.00 85.00 คะแนนเฉล่ียลดลง 
2552 350,000 

(ประมาณการ) 
36.00 8.00 85.00 คะแนนเฉล่ียสูงขึ้น 

2553 357,050 46.51 0.00 N.A. คะแนนเฉล่ียสูงขึ้น 
2554  372,662 33.39 1.25 83.75 คะแนนเฉล่ียลดลง 
2555 392,914 36.27 1.25 88.13 คะแนนเฉล่ียสูงขึ้น 
2556 414,955 33.02 1.25 86.88 คะแนนเฉล่ียลดลง 
2557 431,735 36.53 0.00 81.00 คะแนนเฉล่ียสูงขึ้น 
2558 423,519 39.70 0.00 82.00 คะแนนเฉล่ียสูงขึ้น 
2559 378,924 35.89 0.00 83.00 คะแนนเฉล่ียลดลง 
2560 372,567 34.70 0.00 84.00 คะแนนเฉล่ียลดลง 
2561 373,033 35.16 0.00 85.00 คะแนนเฉล่ียสูงขึ้น 
2562 363,601 35.70 0.00 84.00 คะแนนเฉล่ียสูงขึ้น 
2563 366,117 35.93 0.00 83.00 คะแนนเฉล่ียสูงขึ้น 
2564 121,985 36.87 3.00 86.25 คะแนนเฉล่ียสูงขึ้น 

 
(5) โครงสร้างข้อสอบวิชาสังคมศึกษาช้ัน ม.3  

ปีการศึกษา 2551-2552 ข้อสอบโอเน็ตของ
สังคมศึกษาอยู่รวบกับชุดข้อสอบเดียวกับรวมกับกลุ่ม
สาระวิทยาศาสตร์ คะแนนเฉลี่ยวิชาสังคมอยู่ที่ 41.37 
และ 39.70 คะแนน ปีการศึกษา 2553 ข้อสอบอยู่รวมกับ
อีก 2 กลุ่มสาระ คือ ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ จึงไม่
แปลกที่ข้อสอบจะลดจำนวนลงเหลือเพียง 15 ข้อ ที่น่า
สังเกตถึงแม้จะมีจำนวนข้อสอบที่น้อย แต่กลับมีลักษณะ
บูรณาการและมีตัวบทอ่านที่บูรณาการความรู้รวมสาระ
ศาสนาฯ หน้าที่พลเมืองฯ เศรษฐศาสตร์ และภูมิศาสตร์ 
ตัวบทอ่านก็สะท้อนให้เห็นถึงทักษะการเชื่อมโยงความรู้
ไม่ใช่แค่การท่องจำ ปีการศึกษา 2554-2557 ไม่สามารถ
หาข้อสอบโอเน็ตในระบบ ปีการศึกษา 2558-2559 เป็น 

2 ป ีส ุดท ้ายของการสอบ เป ็นคำถามแบบเล ือกตอบ        
4 ตัวเลือก คะแนนเฉลี่ยที่ 46.24 และ 49.00 คะแนน 

(6) พลวัตของตัวบทข้อสอบโอเน็ตในวิชาสังคม
ศึกษาช้ัน ม.3 

ในข้อสอบสาระศาสนาฯ เนื้อหาพุทธศาสนา
มักจะมีสัดส่วนที่มากที่สุดในรายวิชานี้ ข้อสอบที่น่าสนใจ
อยู่ในปีการศึกษา 2553 ที่เน ้นการอ่านตัวบทแล้วให ้
ว ิเคราะห ์ คำถามและคำตอบม ีการบ ูรณาการไปก ับ
รายวิชาหน้าที่พลเมืองฯ ตัวบทได้เน้นย้ำถึงความเป็นผู้นำ
ที่มีคุณธรรมในหมู่บ้านที่เป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึงความ
เป็นพลเมืองดีที่ควรปฏิบัติตาม ในส่วนคำถามจะเน้นถาม
ถึงจริยธรรมของบุคคล รวมไปถึงวัฒนธรรมประชาธิปไตย
ไปด้วยกัน 
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สาระหน้าที่พลเมืองฯ ก็สะท้อนถึงความเป็น 
“พลเม ืองด ี” ท ี่เช ื่อฟ ังร ัฐ ถ ูกเน ้นย ้ำอย ่างย ิ่งในช ่วง
วัฒนธรรมการเมืองที่รัฐบาลอำนาจนิยมที่นำโดยคณะ
รัฐประหารปกครอง ที่น่าสนใจคือ หลังรัฐประหาร 2557 
ข้อสอบได้ถามเกี่ยวกับ “ประชาธิปไตย” ในยุคที่รัฐบาล
ทหารปกครอง เช ่น  “ข ้อ ใด เป ็น ไป ตามห ล ักการ
ประชาธิปไตย”, “ปัจจัยสำคัญในการส่งเสริมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยให ้เข ้มแข็งค ือข ้อใด”, “การกระทำใด
สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” 
เป็นต้น ส่วนข้อสอบที่แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของ
กษัตริย์ก็ยังคงมีมากเช่นกัน 

สาระเศรษฐศาสตร์ นอกจากเนื้อหาเกี่ยวกับ
ตลาดและระบบเศรษฐกิจก็ย ังคงเน้นย้ำบทบาทของ
กษัตริย์ผ่าน “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

สาระประวัติศาสตร์ จะเป็นคำถาม 2 ส่วน
นั่นคือ วิธีการทางประวัติศาสตร์และเนื้อหาประวัติศาสตร์ 
ที่แบ่งเป็นประวัติศาสตร์ไทยและประวัติศาสตร์โลกท่ีไม่ได้
เน้นประวัติศาสตร์ไทยมากเกินไป หรือประวัติศาสตร์ไทย
ก็ไม่ได้มีศูนย์กลางอยู่ที่กษัตริย์อย่างเข้มข้น 

สาระวิชาภูมิศาสตร์ สัดส่วนความรู้ส่วนใหญ่
จะเป็นภูมิศาสตร์ระดับโลก หรือหลักการทางภูมิศาสตร์
และเครื่องมือทางภูมิศาสตร์ ขณะที่สัดส่วนภูมิศาสตร์ไทย
นั้นมีอยู่ไม่มากนัก เห็นได้ชัดจากปีการศึกษา 2552 ที่ให้
วิเคราะห์แผนที่โลก จะมียกเว้นก็เพียงบทอ่าน “หมู่บ้าน
บึงมัจฉา” เมื่อปีการศึกษา 2553 ที่มีคำถามเพื่อให้ผู้สอบ
ระบุปัญหาสภาพภูมิศาสตร์ของหมู่บ้านอันเกิดจากพื้นที่
เก ็บน ้ำอย่างบ ึงในประเทศที่เก ็บน ้ำได ้น ้อย หร ือการ
ปรากฏเรื่อง “แกล้งดิน”  

เม ื่อว ิเคราะห ์จากโครงสร ้างและพลว ัต
ข้อสอบในแต่ละช่วงช้ันแล้ว จะเห็นว่า การสอบระดับชาติ
แยกไม่ออกกับการจัดความสัมพันธ์เชิงอำนาจของรัฐกับ
พลเมือง จากเดิมที่มุ่งหวังให้การทดสอบเป็นการสร้าง
ตัวชี้วัดเพื่อแสดงความสามารถของนักเรียนที่เน้นการ
แข่งขัน ก็เปลี่ยนไปสู่ความมุ่งหมายที่สร้างพลเมืองที่เชื่อ
ฟังมากขึ้น และไม่จำเป็นต ้องเป ็นพลเม ืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่เน้นสิทธิเสรีภาพก็ได้ สิ่งเหล่านี้เชื่อมโยง
กับอุดมการณ ์แบบอนุร ักษนิยมที่เน ้นศูนย์กลางอยู่ท ี่

พระมหากษัตริย์ เช่นเดียวกับการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล
และนักการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่จะเข้มข้นมาก
ขึ้นหลังการรัฐประหาร ปี 2549  

ดังนั้นข้อสอบระดับชาติเหล่านี้ ย่อมแสดง
ให้เห็นว่า ตัวมันเองมีลักษณะเป็นกลไกของรัฐในการสร้าง
พลเม ืองอ ันพ ึ่งประสงค ์ เช ่น เด ียวก ับหล ักส ูตรและ
แบบเรียน หรือกล่าวได้ว่า มีความเป็นการเมืองในข้อสอบ
ระดับชาติที่ส่งผลมากกว่าที่เคยเชื่อกัน อย่างไรก็ดี การ
วัดผลที่แสดงให้เห็นคะแนนที่ไม่กระเตื้องขึ้น นอกจากจะ
แสดงให้เห็นคุณภาพการศึกษาที่น่าเป็นห่วงแล้ว ยังอาจ
สะท ้อนถ ึงป ัญหาของการออกข ้อสอบท ี่ม ีแนวโน ้ม
เปลี่ยนแปลงไปด้วย  

 
สรุปผลและอภิปรายผล 

การสร้างระบบมาตรฐานของข้อสอบกลาง เคย
เป็นเพียงข้อสอบระดับชั้นม.6 ที่ใช้สอบเข้ามหาวิทยาล ัย 
ได้กลายเป็นข้อสอบมาตรฐานที่วัดพร้อมกันท่ัวประเทศใน
ระดับชั้น ป.6,ม.3 และม.6 เป็นครั้งแรกที่คะแนนของ
นักเรียนท้ังประเทศถูกนำมาเปิดเผยต่อสาธารณะ ได้ทำให้
เกิดข้อถกเถียงอย่างกว้างขวางอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน 
สทศ.กลายเป็นหน่วยงานสำคัญที่กำหนดแนวทางการ
สอบและข้อสอบอันส่งผลอย่างมหาศาล เพราะโอเน็ตเริ่ม
ถูกเอาไปผูกโยงกับการเข้ามหาวิทยาลัย และการผูกเข้า
กับกับการสอบเข้าระดับมัธยมศึกษาหรือกระทั่งการจบ
การศึกษา คะแนนโอเน็ตจึงเคลื่อนจากการวัดเพื่อพัฒนา
ผู้เรียน ไปสู่การกลายเป็นเครื่องมือเข้าสู่โอกาสของชีวิต 
ปัจจุบันการสอบโอเน็ตวิชาสังคมศึกษาในระดับชั้น ป.6 
และ ม.3 ได้ยกเลิกแล้วขณะที่ของชั้น ม.6 ยังคงสอบมา
จนถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นการลดทอนความสำคัญของ
วิชาสังคมศึกษาลงเมื่อเทียบกับวิชาอื่นๆ ที่รัฐเห็นว่ามี
ความจำเป็นมากกว่า  

เนื้อหาข้อสอบโอเน็ตวิชาสังคมศึกษาถูกกำกับ
ด้วยอุดมการณ์รัฐที่หนักไปทางอนุรักษนิยมทางการเมือง
และทุนนิยมและเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการให้
ความสำคัญกับสถาบันกษัตริย์มากเป็นพิเศษ สอดคล้อง
กับอุดมการณ์ราชาชาตินิยมที่ถูกผลิตซ้ำและขยายตัวขึ้น
อย่างมากหลังรัฐประหาร 2549 และรัฐประหาร 2557 
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พัฒนาการที่น่าสนใจคือ ข้อสอบขยับจากการท่องจำ ไปสู่
การวิเคราะห์จากบทอ่านมากขึ้น เห็นในวิชาพุทธศาสนา 
หน้าท่ีพลเมือง และเศรษฐศาสตร์  

ภ าย ใต ้สถานการณ ์การ เม ืองและการให ้
ความสำคัญกับกฎหมายใหญ่ที่มาจากรัฐประหารไม่ว่าจะ
เป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550, ฉบับชั่วคราว ปี 2557 
รวมถึงโครงสร้างและกลไกการปกครองจึงมี “สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ” และ “คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ” 
ในข้อสอบปี 2550 หลังรัฐประหาร นอกจากนั้นคีย์เวิร์ด
อย ่าง “พลเม ืองด ี” ก ็ปรากฏอย ่างประปราย ว ิชา
เศรษฐศาสตร์ สัมพันธ์กับความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์ทั้งมห
ภาคและจุลภาคที่เน้นบนฐานเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ที่น่า
สังเกตก็คือ การเน้นย้ำบทบาทของกษัตริย์ผ่าน “ปรัชญา
เศรษฐก ิจพอเพ ียง” บ ้าง “ทฤษฎ ีใหม ่” บ ้าง ส ่วน
ภูมิศาสตร์ เป็นวิชาที่สอนความรู้เกี่ยวกับด้านกายภาพ
ของโลกจึงถือเป็นรายวิชาที่ไม่จำกัดอยู่กับประเทศไทย
มากน ักเม ื่อเท ียบก ับว ิชาอ ื่น  แต ่ข ้อสอบไม ่น ้อยให ้
ความสำคัญกับภูมิศาสตร์ในประเทศ และที่สำคัญผูกโยง
กับเรื่องโครงการพระราชดำริต่างๆ เช่น โครงการแก้มลิง 
โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ 

พบข้อดีของกระบวนการสอบโอเน็ตได้ทำให้
เห็นภาพรวมระบบการศึกษาไทย นำไปสู่การประเมิน
คุณค่าอย่างกว้างขวาง และทำให้ผู้ที่เกี่ยวข้องตระหนักถึง
ปัญหาของระบบการศึกษาไทย  จากเดิมที่อาจจะพอ
รับทราบปัญหาอย่างเป ็นนามธรรมหรือเห็นภาพเป็น
ส ่วนๆ การสอบโอเน ็ตได ้ยกป ัญหาท ี่ว ัดได ้อย ่างเป ็น
รูปธรรมขึ้นมาในที่สาธารณะ อนึ่งข้อจำกัดของงานวิจัย 
คือ ข้อมูลข้อสอบในบางปีที่ไม ่สามารถเข้าถึงได้ทำให้
ความสมบูรณ์ส่วนน้ีขาดหายไปด้วย 

เมื่อเทียบกับสหรัฐอเมริกาที่มาการใช้การสอบ
มาตรฐานเช่นกัน ซึ่งส ่งผลประทบต่อเนื่องต่อการจบ
การศึกษาของนักเร ียน ต ัวเลขชี้ว ัดที่ส ่งผลต่อการตัด
งบประมาณโรงเรียน มีข้อโต้แย้งว่า ข้อสอบปรนัยไม ่
สามารถทดสอบความรู้และทักษะได้จริง การสอบเช่นนี้ยัง
สร้างแรงกดดัน ละเลยรูปแบบการเรียนรู้อันหลากหลาย
ในหมู่นักเรียน และวิธีคิดเช่นนี้ยังรับเอายุทธศาสตร์แบบ
บรรษัทมาเพื่อควบคุมทั้งเนื้อหาและกระบวนการการ

จัดการเรียนการสอน และไม่เพ ียงแต่การควบคุมทาง
สังคมเท่าน้ัน มันยังควบคุมกระบวนการการเรียนการสอน
ที่มุ่งหวังสร้างแรงงานที่คาดหวังต่องานทั่วไป ที่พึ่งทักษะ
ต่ำท ี่สอดคล้องไปกับโลกาภ ิว ัตน ์และการเต ิบโตของ
เทคโนโลยี รวมไปถึงการควบคุมผ่านกลไกที่ถูกจัดตั้งมา
อย่างด ีด ้วยระบบทดสอบมาตรฐาน ทำให้ค ุณค่าของ
การศึกษาผูกติดกับผลประโยชน์ของบรรษัทไม่ว่าจะเป็น
การแข่งขัน ความเป็นปัจเจก การพึ่งตน ความยุติธรรม
และความเท่าเทียมแบบอนุรักษนิยมอเมริกัน (Sandra 
Mathison et al.,2006,p.108-112) 

อย่างไรก็ตามรัฐบาลไทยต้องการใช้การสอบ
โอเน็ตเพื่อสนับสนุนคุณภาพการเรียนทั่วประเทศ แต่ผลที่
เก ิดขึ้นไม ่ได ้สะท ้อนเป ้าหมายเลย แต ่กลายเป ็นการ
สน ับสน ุนการควบค ุมของร ัฐมากข ึ้น  โรงเร ียนท ี่ให ้
ความสำคัญกับโอเน็ตและคะแนนได้ดีจะได้รับรางวัล และ
นักเรียนสามารถได้แต้มต่อในการเรียนต่อระดับอุดมศึกษา 
การสอบเป็นการสร้างข้อได้เปรียบของกลุ่มก้อนทางสังคม 
ขณะที่กลุ่มก้อนเดิมที่ไม่ได้รับการใส่ใจอย่างเพศ ภูมิภาค 
ความเหลื่อมล้ำทางประชากร ดังนั้นการสอบโอเน็ตจึงเป็น
การสร้างความเหลื่อมล้ำทางความรู้และเสริมการแบ่งชน
ช้ันทางสังคมระหว่างพลเมืองด้วยกัน  

ข้อเสนอแนะต่อการวิจัยในอนาคต ผู้วิจัยเห็นว่า

ควรเน้นการออกข้อสอบที่มีลักษณะบูรณาการความรู้กัน

ระหว่างกลุ่มสาระต่างๆ ให้มากขึ้นโดยเน้นการวิเคราะห์

และมีเนื้อหาเชิงวิพากษ์มากยิ่งข้ึน  
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