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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยผลกระทบของแม่น ้าโขงตอนกลางต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม สุขอนามัย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบ

ของแม่น ้าโขงตอนกลางต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม สุขอนามัยของประชาชนในลุ่มน ้าโขงที่เกี่ยวข้องกับอาชีพประมงและอาชีพที่
เกี่ยวข้องกับแมน่ ้าโขง เพื่อเฝ้าระวังการเคลื่อนย้าย และโรคติดต่ออุบัติใหม่ ตั งแต่เขตจังหวัดหนองคาย บึงกาฬ นครพนม และ
มุกดาหาร รวมทั งสิ น 4 จังหวัด โดย เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ทั งสิ นจ้านวน 400 คน เป็นเพศชายจ้านวน 260 คน และ
เพศหญิง 140 คน ด้าเนินการรวบรวมข้อมูลมือสอง สัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และการวิจัยเชิงส้ารวจ   
เก็บรวบรวมข้อมูลตามเทคนิคของลิเคิร์ท และวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเชิงพรรณนา  

ผลการวิจัยพบว่า การใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่มีการใช้ประโยชน์จากแม่น ้าโขง คือ ท้าการประมง รองลงมาคือ          
ท้าการเกษตร การท่องเที่ยว สูบน ้าเพื่อการเกษตร มีการเดินเรือ สูบน ้าเพื่อท้าน ้าประปา จุดผ่อนปรน มีท่าเทียบเรือ ดูดทราย 
ส่วนการใช้ประโยชน์ในพื นที่ริมฝั่งโขง พบว่า มีการท้าการเกษตรบริเวณริมตลิ่ง รองลงมาคือ การชลประทานในพื นที่
เกษตรกรรม และใช้เป็นเขตพื นท่ีทองเที่ยว ดา้นผลกระทบของภัยแลงจากวิกฤติแม่น ้าโขง ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ปริมาณสัตว
น ้าลดลงและน ้าแห้งขอดจนเรือใหญ่ ไม่สามารถข้ามไปมาได้ รองลงมาคือ น ้าแลงไม่เพียงพอตอการเกษตร และอื่น ๆ 
ผลกระทบศึกษาด้านเศรษฐกิจ พบว่า มีผลกระทบด้านการค้าขาย รองลงมาคือมีผลกระทบเศรษฐกิจด้านอื่น ๆ ด้านการ
ท่องเที่ยว  

ผลกระทบของแม่น ้าโขงในด้านสังคมที่เป็นบวก พบว่า มีการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารระหว่างกันมากขึ น 
รองลงมาคือ มีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ร่วมกัน เกิดกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างกว้างขวาง ชุมชนมีเกิดการเรียนรู้ในการปกป้องผลประโยชน์และสิทธิของชุมชน มีความร่วมมือและการแบ่งปันข้อมูล
ด้านการสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติจากธรรมชาติ และผลกระทบในด้านสังคมที่เป็นลบ พบว่า เกิดการขนส่งท่ีไม่ถูก
กฎหมายเพิ่มขึ น รองลงมาคือ การเคลื่อนย้ายแรงงาน การพัฒนาเป็นสังคมเมือง ท้าให้ประชาชนเกิดความเป็นปัจเจกชน       
มีความรู้สึกแบ่งแยก ขาดความไว้เนื อเช่ือใจและความเอื ออาทรต่อกัน เกิดชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม เกิด
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ของเสียและมลพิษจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม มีความแตกต่างทางวัฒนธรรม ศาสนา           
และเชื อชาติ เป็นอุปสรรคส้าคัญต่อการพัฒนาอัตลักษณ์ร่วมกันของอาเซียน การใช้แรงงานเด็กท่ีอาจเพิ่มขึ นตามกิจกรรมทาง 
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เศรษฐกิจและการแข่งขันทางการค้าที่สูงขึ น การประท้วงของเกษตรกรจากการถูกตีตลาดสินค้า สุดท้ายผลกระทบวิกฤติน ้าโขง
ต่อสุขอนามัยนั นไม่มีผลกระทบต่อสุขอนามัย  

 
ค้าส้าคัญ : การเฝ้าระวัง  ผลกระทบ  แม่น ้าโขง 
 

ABSTRACT 
 

 The research on the impact of the middle Mekong River basin on the economy, society, and public 
health aimed to study its effects on the economic, social, and health conditions of people in the middle 
Mekong River basin, focusing on fishery and Mekong-related occupations. The study also sought to monitor 
migration and emerging infectious diseases across four provinces: Nong Khai, Bueng Kan, Nakhon Phanom, 
and Mukdahan. A total of 400 participants were selected through purposive sampling, comprising 260 males 
and 140 females. Data collection methods included secondary data analysis, structured interviews, and 
survey research. Data were gathered using Likert-scale techniques and analyzed through descriptive 
statistical methods. 

The research findings revealed that the primary use of the Mekong River is for fishing, followed by 
agriculture, tourism, water pumping for agriculture, sailing, water pumping for municipal water supply, 
temporarily permitted-areas, docking points, and sand dredging. Regarding the use of the riverbanks, it was 
found that agricultural activities dominate the areas near the banks, followed by irrigation in agricultural 
zones and the use of these areas as tourist attractions. In terms of the impact of drought from the Mekong 
River crisis on the environment, the findings showed a significant reduction in aquatic life and water levels 
dropping to the extent that large ships could not sail. Other impacts included insufficient water for 
agriculture and additional environmental issues. The economic impacts highlighted trade disruptions, 
followed by other economic challenges and effects on the tourism sector. 

The positive social impacts of the Mekong River revealed increased use of technology for 
communication, followed by knowledge and experience sharing. There has also been a widespread 
movement for conserving natural resources and the environment, community learning to protect their 
interests and rights, and cooperation and information sharing in public health, environmental, and natural 
disaster matters. As for the negative social impacts, there has been an increase in illegal transportation, 
followed by labor migration and urbanization, which has led to individualism, a sense of division, and a lack 
of trust and mutual care among people. Communities have become more culturally diverse, resulting in 
environmental problems, waste, and pollution due to the expansion of industrial factories. Cultural, 
religious, and ethnic differences have posed significant obstacles to developing a shared ASEAN identity. 
Child labor may increase alongside intensified economic activities and heightened commercial competition. 
Farmers have protested due to market competition affecting their products. Lastly, the crisis of the Mekong 
River was found to have no significant impact on public health. 
 

Keywords: Monitoring, Impact, Mekong River  
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บทน้า 
ลุ่มแม่น ้าโขงสามารถแบ่งพื นที่ออกเป็น 2 ส่วน 

คือ ลุ่มน ้าโขงตอนบน (Upper Mekong Basin) และลุ่ม
น ้าโขงตอนล่าง (Lower Mekong Basin) โดยลุ่มน ้าโขง
ตอนบนเริ่มตั งแต่ต้นก้าเนิดของแม่น ้าโขงในประเทศทิเบต 
และประเทศจีน ส่วนลุ่มน ้าโขงตอนล่างเริ่มตั งแต่มณฑล
ยูนนานในประเทศจีนไหลผ่านประเทศ เมียนมาร์ ไทย 
สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ก่อนลงสู่ทะเลจีนใต้ 
ภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงประกอบไปด้วยประเทศกัมพูชา 
ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ ประเทศเวียดนาม และ
ประเทศไทยเป็นพื นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
โดยเฉพาะพันธุ์ปลาอย่างน้อย 1,100 ชนิด ส่งผลให้เป็น
แหล่งประมงน ้าจืดขนาดใหญ่ซึ่งมีปริมาณการจับปลา
มากกว่า 2.6 ล้านตันต่อปี ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 25 ของ
ปริมาณการจับปลาน ้าจืดทั่วโลก นอกจากนี ลุ่มน ้าโขงยัง
เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์เลี ยงลูกด้วยนมมากกว่า 430 ชนิด 
สัตว์เลื อยคลานและสัตว์สะเทินน ้าสะเทินบกกว่า 800 
ชนิด นก 1,200 ชนิดพันธุ์ และพันธุ์พืชอีกกว่า 20,000 
ชนิด ในทุกปี นักวิทยาศาสตร์จะระบุชนิดพันธุ์ใหม่ๆ ท่ี
ได้รับการค้นพบเพิ่มขึ นและระบุถึงจ้านวนชนิดพันธุ์ที่
ยังคงรอการค้นพบ โดยในระหว่างปี พ.ศ.2540 ถึง พ.ศ.
2557 มีชนิดพันธุ์ใหม่ที่ได้รับการค้นพบมากถึง 2,216 
ชนิดพันธ์ุ ความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวของแม่น ้า
โขงส่งผลให้ช่วยเติมเต็มความอุดมสมบูรณ์ให้กับไร่นาด้วย
ตะกอนดินที่อุดมไปด้วยแร่ธาตุ ป่าไม้และพื นท่ีชุ่มน ้าก็เปน็
แหล่งวัตถุดิบส้าคัญให้กับการอุตสาหกรรม ช่วยกรองน ้า
และฟอกอากาศให้บริสุทธิ์ รวมถึงการปกป้องเมืองต่างๆ 
จากภัยธรรมชาติอย่างอุทกภัยและวาตภัย ผู้คนประมาณ
ร้อยละ 80 จากทั งหมด 300 ล้านคนในภูมิภาคนี  ต่าง
พึ่งพาอาศัยระบบธรรมชาตินี โดยตรงในเรื่องของความ
มั่นคงทางอาหาร วิถีชีวิต และประเพณีวัฒนธรรม 
 นอกจากนี ลุ่มน ้าโขงตอนล่าง (Lower Mekong 
Basin) ซึ่งครอบคลุมพื นที่ใน 4 ประเทศ คือ ไทย ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม เป็นทั งแหล่งน ้า แหล่งโปรตีน 
แหล่งพันธุ์ปลา พันธุ์พืช และสัตว์น ้าหลากหลายสายพันธ์ุ 
ซึ่งหล่อเลี ยงผู้คนมากกว่า 60 ล้านคน เป็นแหล่งโปรตีน
ของผู้คนในภูมิภาคลุ่มน ้าโขงมากถึงร้อยละ 47-80 โดยมี

มูลค่ าการท้าประมงต่อปีอยู่ ที่  127,000 – 231,000     
ล้านบาท 

แม่น ้าโขงท้าหน้าที่เสมือนเส้นเลือดหล่อเลี ยงคน
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นแหล่งทรัพยากรน ้า
เพื่ออุปโภคบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม และการ
ประมง แก่ประชาชนของทั ง 6 ประเทศที่แม่น ้าโขงไหล
ผ่าน ได้แก่ จีน สปป.ลาว เมียนมา ไทย กัมพูชา และ
เวียดนาม นอกจากมีความส้าคัญที่เป็นแหล่งทรัพยากรน ้า
และเส้นทางคมนาคมแล้ว แม่น ้าโขงยังมีความส้าคัญใน
ฐานะเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง ทั งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
วัฒนธรรม 

การปรับเปลี่ยนนโยบายและรูปแบบการค้าใน
ยุคโลกาภิวัตน์น้าไปสู่การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ น 
ท่ามกลางการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
แต่ละประเทศ เส้นทางแม่น ้าโขงมีความส้าคัญต่อการค้า
ระหว่างประเทศแก่ประเทศในลุ่มแม่น ้าโขง โดยมูลค่าการ
ส่งออกถ่ายล้า ผ่านด่านศุลกากรเชียงแสน ปี พ.ศ. 2556 
ประมาณ 3,127.35 ล้ านบาท พ.ศ .2557 ประมาณ 
1,272.69 ล้านบาท และ พ.ศ.2558 ประมาณ  269.58 
ล้านบาท โดยมีประเทศคู่ค้าส้าคัญได้แก่ จีน ลาว และ
เมียนมา ด้วยแนวโน้มการค้าที่คาดการณ์ว่าจะเพิ่มขึ น
ส่งผลให้ต้องมีการพัฒนาเส้นทางขนส่งทางน ้าระหว่าง
ประเทศในแม่น ้าโขง จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงควรมี
การศึกษาผลกระทบวิกฤตน ้าโขงต่อสภาเศรษฐกิจ สังคม 
สุขอนามัยจะเป็นการเฝ้าระวังที่ดีเมื่อเกิดผลกระทบหรือ
การเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันต่อเนื่องและยาวนาน 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีการศึกษาผลกระทบวิกฤตน ้าโขงต่อสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม ระบบสังคม และสุขอนามัยของ
ประชาชนในลุ่มน ้าโขงตอนกลางที่เกี่ยวข้องกับอาชีพ
ประมงและอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับแม่น ้าโขง 
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วัตถุประสงค ์
1. เพื่อศึกษาผลกระทบแม่น ้าโขงต่อสภาพ

เศรษฐกิจของประชาชนในลุ่มน ้าโขงตอนกลางที่เกี่ยวข้อง
กับอาชีพประมงและอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับแม่น ้าโขง 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบแม่น ้าโขงต่อสภาพสังคม
ระบบสังคมความเป็นอยู่ของประชาชนในลุ่มน ้าโขง
ตอนกลางไทย 

3. เพื่อศึกษาผลกระทบแม่น ้าโขงต่อสุขอนามัย
ของประชาชนในลุ่มน ้าโขงตอนกลาง เพื่อเฝ้าระวังการ
เคลื่อนย้ายโรคติดต่อและโรคอุบัติใหม่ 
 
วิธีการวิจัย 

1. รวบรวมข้อมูลมือสองเพื่อวิเคราะห์ และ
สั ง เคราะห์ข้อมูล โดยใ ช้ระเบียบวิจัย เ ชิงคุณภาพ
ประกอบด้วย การศึกษาเอกสาร รายงาน และการวิจัยที่
เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง 

2 . กระบวนการวิจัย เ ชิงส้ ารวจ ( Survey 
Research) แบบเร่งด่วนโดยใช้กรอบแนวคิดในการศึกษา
คือผลกระทบของภัยแล้งจากวิกฤติแม่น ้าโขงในด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และสุขอนามัยโดย
ใช้กระบวนการศึกษารวบรวมข้อมูลใน 3 ขั นตอน อัน
ประกอบด้วย ขั นตอนส้ารวจก่อนลงพื นที่ ขั นลงพื นที่
ภาคสนาม ขั นตอนการเขียนรายงาน 

3. เ ค รื่ อ ง มื อ ใ น ก า ร เ ก็ บ ข้ อ มู ล วิ จั ย
ประกอบด้วยแบบส้ารวจผลกระทบจากวิกฤติน ้าโขง แบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi–structure in–depth 
interview) แผนที่ชุมชน และแผนที่หมู่บ้าน ที่ใช้ส้ารวจ
ความคิดเห็นและเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบ
ของชุมชนที่เกิดขึ นจากภาวะวิกฤติน ้าโขงทั งทางด้าน
สิ่ งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม มาตราวัดระดับ
ผลกระทบแบบประมาณค่า (Rating scale) ตามเทคนิค
ของลิเคิร์ท (Likert technique) และแบบรวบรวมและ
สอบถามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญโดยใช้เทคนิคเดล
ฟาย (Delphi technique) ที่ใช้ในการวิเคราะห์สังเคราะห์
ข้อมูล โดยมีจ้านวนพื นที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
พื นที่จังหวัดหนองคาย บึงกาฬ นครพนม และมุกดาหาร 

ผลการวิจัย 
1. ข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไป 

การศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนใน
ลุ่มน ้าโขงตอนกลางที่เกี่ยวข้องกับอาชีพประมงและอาชีพ
ที่เกี่ยวข้องกับแม่น ้าโขง แสดงค่าเป็นความถี่และร้อยละ
ประชาชนในลุ่มน ้าโขงตอนกลางที่เกี่ยวข้องกับอาชีพ
ประมงและอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับแม่น ้าโขง พบว่า มีผู้ที่ตอบ
แบบสอบถามมีทั งหมด 400 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย
จ้านวน 260 คน คิดเป็นร้อยละ 65 สัญชาติไทย จ้านวน 
394 คน คิดเป็นร้อยละ 98 สถานภาพ สมรส 348 คน คิด
เป็นร้อยละ 87 ระดับการศึกษาต่้ากว่าปริญญาตรี จ้านวน 
348 คน คิดเป็นร้อยละ 87  ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร 
จ้านวน 276 คน คิดเป็นร้อยละ 69 และมีรายได้เฉลี่ยน  
ต่้ากว่าหรือเท่ากับ 10,000 บาท จ้านวน 312 คิดเป็น         
ร้อยละ 78  

2. การใช้ประ โยชน์ จ ากแม่ น ้ า โข ง ของ
ประชาชนในลุ่มน ้าโขงตอนกลางที่เกี่ยวข้องกับอาชีพ
ประมงและอาชีพที่เกี่ยวข้องกับแม่น ้าโขง 

วิเคราะห์การใช้ประโยชน์จากแม่น ้าโขงของ
ประชาชนในลุ่มน ้าโขงตอนกลางที่เกี่ยวข้องกับอาชีพ
ประมงและอาชีพที่เกี่ยวข้องกับแม่น ้าโขง แสดงค่าเป็น
ความถี่และร้อยละ พบว่า ประชาชนในลุ่มน ้ า โขง
ตอนกลางการใช้ประโยชน์จากแม่น ้าโขงของประชาชนใน
ลุ่มน ้าโขงตอนกลางที่เกี่ยวข้องกับอาชีพประมงและอาชีพ
ที่เกี่ยวข้องกับแม่น ้าโขง พบว่ามีการใช้ประโยชน์จาก
แม่น ้าโขง จ้านวน 380 คน คิดเป็นร้อยละ 95 ส่วนใหญ่มี
การใช้ประโยชน์จากแม่น ้าโขง คือ ท้าการประมง จ้านวน 
324 คน คิดเป็นร้อยละ 81 รองลงมาคือ ท้าการเกษตร 
จ้านวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ 53  การท่องเที่ยว จ้านวน 
156 คน คิดเป็นร้อยละ 39  สูบน ้าเพื่อการเกษตร จ้านวน 
136 คน คิดเป็นร้อยละ 34  มีการเดินเรือ จ้านวน       
104 คน คิดเป็นร้อยละ 26 สูบน ้าเพื่อท้าน ้าประปา 
จ้านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 25 จุดผ่อนปรน จ้านวน 
100 คน คิดเป็นร้อยละ 25 มีท่าเทียบเรือ จ้านวน 12 คน 
คิดเป็นร้อยละ 3 ดูดทราย จ้านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2 
และไม่มีการใช้ประโยชน์จากแม่น ้าโขง จ้านวน 20 คน คิด
เป็นร้อยละ 5  ผลการศึกษาด้านการใช้ประโยชน์ในพื นที่
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ริมฝั่งโขง พบว่า มีการท้าการเกษตรบริเวณริมตลิง่ จ้านวน 
216 คน คิดเป็นร้อยละ 54 รองลงมาคือ การชลประทาน
ในพื นที่เกษตรกรรม จ้านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 35 
และใช้เป็นเขตพื นที่ทองเที่ยว จ้านวน 44 คน คิดเป็น   
ร้อยละ 11  

3. ด้านผลกระทบของภัยแล้งจากแม่น ้าโขง 
ของประชาชนในลุ่มน ้าโขงตอนกลางที่เกี่ยวข้องกับ
อาชีพประมงและอาชีพที่เกี่ยวข้องกับแม่น ้าโขง  

เมื่อท้าการวิเคราะห์ด้านผลกระทบของภัย
แล้งจากแม่น ้าโขง ของประชาชนในลุ่มน ้าโขงตอนกลางที่
เกี่ยวข้องกับอาชีพประมงและอาชีพที่เกี่ยวข้องกับแม่น ้า
โขง แสดงค่าเป็นความถี่และร้อยละ พบว่า ด้านผลกระทบ
ของภัยแล้งจากวิกฤติแม่น ้าโขง ของประชาชนในลุ่มน ้า
โขงตอนกลางที่เกี่ยวข้องกับอาชีพประมงและอาชีพที่
เกี่ยวข้องกับแม่น ้าโขง  พบว่า ด้านผลกระทบของภัยแล
งจากวิกฤติแม่น ้าโขง (ด้านสิ่งแวดล้อม) พบว่า ปริมาณ
สัตวน ้าลดลงและน ้าแห้งขอดจนเรือใหญ่ไม่สามารถข้ามไป
มาได้ จ้านวน 264 คน คิดเป็นร้อยละ 66 รองลงมาคือ 
น ้าแลงไม่เพียงพอตอการเกษตร จ้านวน 120 คน คิดเป็น
ร้อยละ 30 และอื่น ๆ จ้านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 4 
ผลกระทบศึกษาด้านเศรษฐกิจ พบว่า มีผลกระทบด้าน
การค้าขาย จ้านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 41 รองลงมา
คือมีผลกระทบเศรษฐกิจด้านอื่น ๆ จ้านวน 144 คน คิด
เป็นร้อยละ 36 ด้านการท่องเที่ยว จ้านวน 92 คน คิดเป็น
ร้อยละ 23 ผลการศึกษาผลกระทบในด้านสังคม (บวก) 
พบว่า มีการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน
มากขึ น จ้านวน 324 คนคิดเป็นร้อยละ 81 รองลงมาคือ 
มีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ร่วมกัน จ้านวน 
264 คน คิดเป็นร้อยละ 66 เกิดกระแสการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง 
จ้านวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 54 ชุมชนมีเกิดการเรียนรู้
ในการปกป้องผลประโยชน์และสิทธิของชุมชน จ้านวน 
212 คน คิดเป็นร้อยละ 53 มีความร่วมมือและการแบ่งปนั
ข้อมูลด้านการสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติจาก
ธรรมชาติ จ้านวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 44 ประชาชน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาการให้ความส้าคัญกับการมี
ส่วนร่วม เน้นความร่วมมือและการท้ากิจกรรมร่วมกันของ

ประชาชน จ้านวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 43 เกิดองค์กร
ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกและองค์กรเครือข่าย
ต่างๆ จ้านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10 อ่ืน ๆ จ้านวน 12 
คน คิดเป็นร้อยละ 3 และผลกระทบในด้านสังคม (ด้าน
ลบ) พบว่า เกิดการขนส่งที่ไม่ถูกกฎหมายเพิ่มขึ น จ้านวน 
344 คน คิดเป็นร้อยละ 86 รองลงมาคือ การเคลื่อนย้าย
แรงงาน จ้านวน 324 คน คิดเป็นร้อยละ 81 การพัฒนา
เป็นสังคมเมือง ท้าให้ประชาชนเกิดความเป็นปัจเจกชน มี
ความรู้สึกแบ่งแยก ขาดความไว้เนื อเช่ือใจและความเอื อ
อาทรต่อกัน จ้านวน 248 คน คิดเป็นร้อยละ 62 เกิด
ชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม จ้านวน 108 
คน คิดเป็นร้อยละ 27 เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ของเสีย
และมลพิษจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 
จ้านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 25 มีความแตกต่างทาง
วัฒนธรรม ศาสนา และเชื อชาติ เป็นอุปสรรคส้าคัญต่อ
การพัฒนาอัตลักษณ์ร่วมกันของอาเซียน จ้านวน 72 คน 
คิดเป็นร้อยละ 18 การใช้แรงงานเด็กที่อาจเพิ่มขึ นตาม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแข่งขันทางการค้าที่สูงขึ น 
จ้านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8 การประท้วงของ
เกษตรกรจากการถูกตีตลาดสินค้า จ้านวน 20 คน คิดเป็น
ร้อยละ 5 และ อื่น ๆ จ้านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3 
ส่วนผลกระทบวิกฤติน ้าโขงต่อสุขอนามัยของประชาชนใน
ลุ่มน ้าโขงตอนกลาง เพื่อเฝ้าระวังการเคลื่อนย้ายโรคตดิตอ่
และโรคอุบัติใหม่ พบว่า ไม่มีผลกระทบต่อสุขอนามัย 
จ้านวน 394 คน ร้อยละ 98 และมีผลกระทบต่อ
สุขอนามัย จ้านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2  

 
สรุปผลและวิจารณ์ผล 

จากการวิจัยผลกระทบของแม่น ้าโขงตอนกลาง
ต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม สุขอนามัย ตั งแต่เขตจังหวัด
หนองคาย บึงกาฬ นครพนม และมุกดาหาร ครั งนี  พบว่า 
มีการใช้ประโยชน์จากแม่น ้ าโขง  ส่วนใหญ่มีการใช้
ประโยชน์จากแม่น ้าโขง คือ ท้าการประมง 1 รองลงมาคือ 
ท้าการเกษตร การท่องเที่ยว  สูบน ้าเพื่อการเกษตร มีการ
เดินเรือ สูบน ้าเพื่อท้าน ้าประปา จุดผ่อนปรน มีท่าเทียบ
เรือ ดูดทราย และไม่มีการใช้ประโยชน์จากแม่น ้าโขง ผล
การศึกษาด้านการใช้ประโยชน์ในพื นที่ริมฝั่งโขง พบว่า มี
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การท้าการเกษตรบริเวณริมตลิ่ง รองลงมาคือ การ
ชลประทานในพื นที่เกษตรกรรม และใช้เป็นเขตพื นที่ทอง
เที่ยว ด้านผลกระทบของภัยแลงจากวิกฤติแม่น ้าโขง (ด้าน
สิ่งแวดล้อม) พบว่า ปริมาณสัตวน ้าลดลงและน ้าแห้งขอด
จนเรือใหญ่ไม่สามารถข้ามไปมาได ้รองลงมาคือ น ้าแลงไม่
เพียงพอตอการเกษตร และอื่น ๆ ผลกระทบศึกษาด้าน
เศรษฐกิจ พบว่า มีผลกระทบด้านการค้าขาย รองลงมาคือ
มีผลกระทบเศรษฐกิจด้านอื่น ๆ ด้านการท่องเที่ยว ผล
การศึกษาผลกระทบในด้านสังคม (บวก) พบว่า มีการใช้
เทคโนโลยี ในการติดต่อสื่อสารระหว่างกันมากขึ น 
รองลงมาคือ มีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์
ร่วมกัน เกิดกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง ชุมชนมีเกิดการเรียนรู้ในการ
ปกป้องผลประโยชน์และสิทธิของชุมชน มีความร่วมมือ
และการแบ่งปันข้อมูลด้านการสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม 
และภัยพิบัติจากธรรมชาติ ประชาชนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาการให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วม เน้นความ
ร่วมมือและการท้ากิจกรรมร่วมกันของประชาชน เกิด
องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกและองค์กร
เครือข่ายต่างๆ อื่น ๆ และผลกระทบในด้านสังคม (ด้าน
ลบ) พบว่า เกิดการขนส่งที่ ไม่ถูกกฎหมายเพิ่มขึ น 
รองลงมาคือ การเคลื่อนย้ายแรงงาน การพัฒนาเป็นสังคม
เมือง ท้าให้ประชาชนเกิดความเป็นปัจเจกชน มีความรู้สึก
แบ่งแยก ขาดความไว้เนื อเชื่อใจและความเอื ออาทรต่อกัน 
เกิดชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม เกิดปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม ของเสียและมลพิษจากการขยายตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรม มีความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
ศาสนา และเชื อชาติ เป็นอุปสรรคส้าคัญต่อการพัฒนาอัต
ลักษณ์ร่วมกันของอาเซียน การใช้แรงงานเด็กที่อาจ
เพิ่มขึ นตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแข่งขันทาง
การค้าที่สูงขึ น การประท้วงของเกษตรกรจากการถูกตี
ตลาดสินค้า และอื่น ๆ ส่วนผลกระทบวิกฤติน ้าโขงต่อ
สุขอนามัยของประชาชนในลุ่มน ้าโขงตอนกลาง เพื่อเฝ้า
ระวังการเคลื่อนย้ายโรคติดต่อและโรคอุบัติใหม่ พบว่า 
ส่วนใหญ่ไม่มีผลกระทบต่อสุขอนามัย  

จากผลการวิจัยที่ศึกษาได้นั นมีความสอดคล้อง
อย่างยิ่งกับผลกระทบของแผนการพัฒนาการเดินเรือ

ระหว่างประเทศในแม่น ้าล้านช้าง-แม่น ้าโขง จะน้ามาสู่
ผลกระทบทางระบบนิเวศ วัฒนธรรม อาชีพ และการวิถี
ชีวิตชีวิตของคนลุ่มแม่น ้าโขง โดยการปรับปรุงร่องน ้า
แม่น ้าล้านช้าง-แม่น ้าโขง อันจะน้ามาซึ่งการระเบิดเกาะ
แก่งส้าหรับการเดินเรือพาณิชย์ขนาด 500 ตัน จากปกติ
ส้าหรับไม่เกิน 150 ตัน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อแหล่งที่
วางไข่ของปลา และแหล่งอาหารที่ส้าคัญต่อการด้ารงชีวิต
ของคนลุ่มน ้าโขง ท้าให้จ้านวนปลาลดลงคนลุ่มแม่น ้าโขงที่
ประกอบอาชีพหาปลาได้รับผลกระทบ จากการศึกษาวิถี
ชีวิตคนหาปลา : ผลกระทบข้ามพรมแดนจากการสร้าง
เขื่อนในล้าน ้าโขงและการระเบิดเกาะแก่งเพื่อการเดินเรือ
พาณิชย์ กรณีศึกษาอ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
(2558) พบว่า ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพคนหาปลา ได้รับ
ผลกระทบจากการสร้างเขื่อนในล้าน ้าโขงและการระเบิด
เกาะแก่งส่ งผลให้ระบบนิ เวศในแม่น ้ า โขงเกิดการ
เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ปลาในแม่น ้าโขงลดลง ดังนั น
ชาวบ้านจึงต้องปรับตัวด้วยการประกอบอาชีพเสริมโดย
การท้าเกษตรกรรม เช่น ข้าวโพด ยาสูบ ถ่ัวแขก ข้าว เป็น
ต้น ถึงแม้ว่าราคาปลาแม่น ้าโขงในปัจจุบันมีราคาสูงขึ น
จากจ้านวนปลาจะลดลงก็ไม่เพียงพอต่อการด้ารงชีวิต 

ทั งนี จากการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และสังคม จากการพัฒนาพลังน ้าในลุ่มน ้าโขง
ตอนล่าง ของอภิสม (2558) พบว่า การประเมินผลกระทบ
จากการพัฒนาโครงการพลังน ้ า ในภาพอนาคต 11 
เขื่อน ด้วยการค้านวนทางเศรษฐกิจ แสดงถึงผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจให้เห็นชัดเจนว่า มูลค่าการสูญเสียการ
ประมงจับปลาจากธรรมชาติ (ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปลาอพยพ
ย้ายถิ่น) ตะกอนดิน/ธาตุอาหาร และส่งผลกระทบต่อ
สังคมวัฒนธรรมของคนลุ่มแม่น ้าโขง 

จากผลการศึกษาของ 2 ชิ นงาน ได้มีสรุปผลไป
ในทิศทางเดียวกันว่า ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงใน
แม่น ้าล้านช้าง-แม่น ้าโขงส่งผลต่อปลา ระบบนิเวศ และ
สังคมวัฒนธรรมคนลุ่มแม่น ้าโขง นอกจากนี แผนพัฒนา
การเดินเรือระหว่างประเทศในแม่น ้าล้านช้าง-แม่น ้าโขง 
พ.ศ .2558-2568 นั นยั ง ไม่ ได้ รับความเห็นชอบจาก
ประเทศสมาชิกลุ่มแม่น ้าโขง 2 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา 
และเวียดนาม ถึงแม้ว่าจะเป็นประเทศที่อยู่สุดท้ายของ
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แม่น ้าโขงย่อมได้รับผลกระทบจากแผนพัฒนาฯ ดังกล่าว
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเห็นชอบแผนการพัฒนาการ
เดินเรือระหว่างประเทศในแม่น ้าล้านช้าง-แม่น ้าโขง 
ระหว่าง พ.ศ.2558-2568 เพื่ออ้านวยความสะดวกในการ
เดินเรือ ความปลอดภัย และลดความเสีย่งต่ออุบัติเหตุของ
รัฐบาลไทยนั น ประเทศไทยได้ประโยชน์อย่างไรจาก
แผนการพัฒนาฯ เนื่องจากเรือที่ใช้ในการขนส่งทางน ้า
ระหว่างประเทศในแม่น ้าโขงส่วนใหญ่เป็นเรือสัญชาติจีน 
สปป.ลาว อาจกล่าวได้ว่า แทบจะไม่มีเรือสัญชาติไทยเลย 
เนื่องจากไม่มีความช้านาญในเส้นทาง จึงมีเพียงเรือบริการ
น้าเที่ยวและเรือข้ามฝากระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว 
เท่านั น อีกทั งการปรับปรุงร่องน ้าหรือการระเบิดเกาะแก่ง 
เพื่ออ้านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าทางน ้าระหว่าง
ประเทศจีน-ไทย อาจท้าให้ตัวเลขทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ น ที่
พอจะท้าให้ไทยเป็นฐานการกระจายสินค้าของจีนสู่
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ด้วยเช่นกัน แต่ปัจจัยนี มี
ความส้าคัญหรือไม่ เพราะปัจจุบันการค้าชายแดนระหว่าง
จีน-ไทย ผ่านเส้นทาง R3A ที่มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
แห่งที่ 4 บริเวณอ้าเภอเชียงของ – ห้วยทราย เช่ือมโยง
การค้าชายแดนทางบกและมีแนวโน้มการเจริญเติบโตและ
รวดเร็วมากขึ นอยู่แล้ว รวมทั งปัญหาการเดินเรือส่วนใหญ่
เกิดจากปริมาณน ้าในแม่น ้าโขงแห้งขอดด้วยสาเหตุการ
สร้างเขื่อนกักเก็บน ้าของจีนเอง 

ทั งนี จากความคิดเห็นของนักวิชาการที่ ได้
กล่าวถึงผลกระทบของแผนการพัฒนาการเดินเรือระหว่าง
ประเทศในแม่น ้าล้านช้าง-แม่น ้าโขงในครั งนี  อย่างเช่น ดร.
เสาวรัจ รัตนค้าฟู นักวิชาการอาวุโส สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย กล่าวถึงผู้ที่จะได้รับประโยชน์จาก
แผนพัฒนาฯ นี ว่า หากพิจารณาผลกระทบทางเศรษฐกิจ
จะพบว่าผู้ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการฯ คือประเทศจีน 
เพราะหากพิจารณาการค้าบริเวณด่านเชียงของ จังหวัด
เชียงราย จะพบว่าประเทศไทยส่งสินค้าออกไปยังประเทศ
ลาวจ้านวนมากแต่น้าเข้าเพียงเล็กน้อย ขณะที่การค้าผ่าน
แดนไทย-ลาว ส่งไปยังประเทศจีนตอนใต้นั น พบว่า
ประเทศไทยน้าเข้าจากประเทศจีนมากกว่าส่งออก ฉะนั น
เมื่อพิจารณาสถิติการค้าจะพบว่าผู้ที่ได้ประโยชน์คือ
ประเทศจีน และขณะเดียวกันก็จ้าเป็นต้องมีวิธี การ

เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบทางลบด้วย เพราะที่ผ่านมา
ภาครัฐค่อนข้างจะละเลยผู้ที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในปัจจัยที่ท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้าทางสังคม และ ดร.
เดชรัต สุขก้าเนิด หัวหน้าภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตร
แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร  ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กล่าวว่า ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจจะจ้ากัดอยู่เฉพาะในกลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งเท่านั น นั่นหมายความว่าประโยชน์ของ จ.
เชียงราย คือการเป็นทางผ่านมากกว่าการขายสินค้าท่ีผลติ
ขึ นเอง รวมถึงแผนพัฒนาการเดินเรือระหว่างประเทศใน
แม่น ้าล้านช้าง-แม่น ้าโขง ไม่สอดคล้องกับแผนงานด้าน
สิ่งแวดล้อมของ GMS ที่มุ่งเน้นการสร้างภูมิภาคด้วย
พัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม แผนงานด้านสิ่งแวดล้อมระยะที่ 2 (ปี พ.ศ. 
2555-2559) ตามกรอบยุทธศาสตร์ GMS ปี พ.ศ.2555-
2565 ที่ เน้นประเด็นส้าคัญอย่ างการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพกับการลดความยากจน สุดท้ายสิ่ง
ที่ควรค้านึกถึงคือแม่น ้าโขงเป็นแม่น ้านานาชาติที่คนลุ่ม
แม่น ้าโขงทุกประเทศสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่าง
ยั่งยืนเพื่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศในลุ่มน ้าโขง 
แต่สิ่งที่เกิดขึ นในปัจจุบันประโยชน์นั นขึ นอยู่กับใครและ
ผลกระทบตกอยู่กับใคร  
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