
วารสารรัฐศาสตร์และรฐัประศาสนศาสตร์แหง่เกษตรศาสตร ์ 
ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2568) | 85 

 

การศึกษาการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความปลอดภัย

ของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก               
อำเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 

ฐานิตา นุ่นจันทร์1  
ศิรดา สมบัติพิบูลย2์  

Received: October 10, 2025; Revised: December 6, 2025;                 
Accepted: December 20, 2025 

 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาการจัดการขององค์การ

บริหารส่วนตำบลปากแพรกในการส่งเสริมความปลอดภัยของผู้สูงอายุ 
และ (2) ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของผู ้สูงอายุ ใ นกิ จ ก ร รมด้ าน 

 
 

1 ศิลปศาสตร์และวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี 
Email: thanita.2546dow@gmail.com 
2 ศิลปศาสตร์และวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี 
Email: mydary55@gmail.com 

 
 



86 | Journal of Political Science and Public Administration, Kasetsart 
University Vol. 3 No. 2 (July-December 2025)  

 
ความปลอดภัย รวมถึ งผลของการมีส่ วนร่วมต่อการดำเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก อำเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
งานวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการสนทนากลุ่มจากผู้บริหารท้องถิ่น ผู้นำชุมชนและผู้สูงอายุที่เกี่ยวข้อง 

ผลการวิจั ยพบว่ า  องค์การบริหารส่ วนตำบลปากแพรก  
มีบทบาทสำคัญ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมความปลอดภัย
ของผู้สูงอายุผ่านการจัดทำแผนงานโครงการและกิจกรรมที่ เปิดโอกาสให้
ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านสุขภาพสิ่งแวดล้อม และ      
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต โรงเรียนผู้สูงอายุ 
และการใช้เทคโนโลยีเพื่อความปลอดภัย ทั้งนี้การดำเนินงานอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายภาคส่วน ซ ึ ่ ง ม ี ร ะ บ บ ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล เ พื ่ อ
ปรับปรุ งการทำงาน ผู้ สู งอายุ ไม่ ได้ เป็นเพียงผู้ รับบริการ  แต่ยังมี
บทบาทเชิงรุกในการสะท้อนปัญหา เสนอแนวทางและร่วมขับเคลื่อนการ
พัฒนาชุมชน อย่างไรก็ตามยังพบข้อจำกัดด้านงบประมาณ โครงสร้าง
พื้นฐาน การเข้าถึงบริการและการประสานงาน ส่งผลให้ยังคงมีความ
เหลื ่อมล้ำและความเสี ่ยงในด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และสังคมที่
ต้องการแก้ไขให้ครอบคลุมและต่อเนื่อง เพื่อให้ตำบลปากแพรกก้าวสู่สังคม
ผู้สูงอายุที่มั่นคงและยั่งยืนในอนาคต 
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Abstract 

 This study aimed to (1) examine the management of the 
Pak Phraek Subdistrict Administrative Organization in promoting 
the safety of elderly people, and (2) investigate the forms of 
elderly participation in safety-related activities, as well as the 
effects of such participation on the operations of the Pak Phraek 
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Subdistrict Administrative Organization, Don Sak District, Surat 
Thani Province. The study employed a qualitative research 
methodology, collecting data through in-depth interviews and 
focus group discussions with local administrators, community 
leaders, and relevant elderly participants. The findings revealed 
that the Pak Phraek Subdistrict Administrative Organization plays 
a significant role in enhancing the quality of life and promoting 
the safety of elderly people through the development of plans, 
projects, and activities that continuously engage the elderly. 
These activities cover health, environmental, and quality-of-life 
development, such as the Community Quality of Life 
Development Center, the Elderly School, and the use of safety-
related technology. The organization’s operations rely on 
collaboration among multiple sectors and include monitoring 
and evaluation systems to improve performance. Elderly 
participants are not merely service recipients but also actively 
reflect on problems, propose solutions, and contribute to 
community development. However, limitations were identified 
in terms of budget, infrastructure, service accessibility, and 
coordination, leading to inequalities and risks related to health, 
safety, and social well-being. These issues require comprehensive 
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and continuous interventions to enable Pak Phraek Subdistrict 
to become a stable and sustainable elderly-friendly community 
in the future. 
 

Keywords: Management, Local Administrative Organizations, 
Participatory, Elderly, Safety 
 
บทนำ  
 ในสั งคมโลกกำลั ง เผชิญกับการเปลี่ ยนแปลงโครงสร้ าง
ประชากรครั ้ ง ส ำคัญ ซึ่งเป็นผลมาจากความก้าวหน้าทางการแพทย์    
การพัฒนาระบบสาธารณสุข และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทำให้อัตราการเกิด
ลดลง ขณะเดียวกันอายุขัยเฉลี่ยของประชาชนเพิ่มสูงขึ้น จึงนำไปสู่การเพิ่ม
จำนวนของประชากรผู้สูงอายุในหลายประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะใน
ภูมิภาคเอเชียมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในอัตราที่รวดเร็ว 
ประเทศไทยเองก็ไม่อาจหลีกเลี ่ยงแนวโน้มนี ้ได้  ซึ ่งในปัจจุบันพบว่ า
ป ร ะ เทศ ไทย ได้ เ ข้ า สู ่ ส ั ง คมผู ้ ส ู ง อ ายุ อ ย่ า ง เ ต็ ม รู ปแบ บ โดยมี
จำนวนผู้ สู งอายุ เกินกว่ า  13,866,156 คน (เฉพาะสัญชาติไทย) ของ
ประชากรทั้งหมด (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2568) และ           
คาดว่าในปี 2574 จะก้าวสู่ “สังคมผู ้ส ูงอายุระดับสูง”  (Super-aged 
society) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรครั้งนี้ส่งผลกระทบหลายมติิ 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สาธารณสุข แรงงาน และระบบสวัสดิการสังคม จึงทำให้
รัฐบาลต้องวางมาตรการและนโยบายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็น
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ระบบ โดยให้ความสำคัญกับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของผู้สูงอายุ
ไม่เพียงในฐานะการจัดสวัสดิการเท่านั้น แต่ยังเป็นการลงทุนทางสังคมเพื่อ
สร้างความมั ่นคงและการอยู ่ร ่วมกัน ซึ ่งในระดับนโยบายรัฐบาลได้
มอบหมายบทบาทสำคัญให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อ
จัดสรรงบประมาณและดำเนินโครงการที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ผ่าน
กลไกต่าง ๆ เช่น กองทุนผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุ และ
เครือข่ายอาสาสมัครชุมชนแนวทางเหล่านี้ไม่เพียงช่วยให้ผู้สูงวัยได้เรียนรู้
แต่รวมถึงพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคมยังช่วยลด
ความรู้สึกโดดเด่ียวและสร้างการมีส่วนร่วมในสังคมได้ ทั้งนี้จังหวัดสุราษฎร์
ธาน ีซึ่งเป็นจังหวัดขนาดใหญ่ในภาคใต้มีผู้สูงอายุจำนวนมากและมีแนวโนม้
ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงความจำเป็นในการ
วางนโยบายท้องถ ิ ่น เพ ื ่อด ูแลผู ้ส ูงอายุท ั ้งด ้านสวัสดิการ ส ุขภาพ                  
ความปลอดภัย และโครงสร้างพื้นฐานที่ตอบสนองต่อบริบทพื้นที่ โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดได้ริเริ่มโครงการที่หลากหลาย เช่น                  
ศูนย์ผู้สูงอายุ สวนสุขภาพปลอดภัย ระบบดูแลเชิงรุก และการป้องกันภัย
ในชุมชน รวมถึงการเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน
และประ เมิ น โครงการต่ า ง  ๆ  เพื่ อ ให้ เ กิ ดการพัฒนาที่ ต ร งกั บ
ความต้องการ  ดังนั้นสำหรับพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก 
อ ำ เภอดอนส ั กม ี ผ ู ้ ส ู ง อ าย ุ ก ว ่ า  2,400 คน  ( ก รมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2568) พบว่าปัญหาความปลอดภัยในที่อยู่อาศัยยังคง
เป็นประเด็นสำคัญไม่ว่าจะเป็นพื้นบ้านที ่ลื ่น ห้องน้ำขาดราวจับ หรือ
ทางเดินที่ไม่เรียบ ซึ่งเป็นปัจจัยเพิ่มความเสี่ยงต่อการหกล้มและบาดเจ็บ



วารสารรัฐศาสตร์และรฐัประศาสนศาสตร์แหง่เกษตรศาสตร ์ 
ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2568) | 91 

 

รุนแรง อีกทั้งยังมีผู้สูงอายุจำนวนไม่น้อยที่ต้องอยู่อาศัยลำพัง  ทำให้
เกิดความเปราะบางเมื่อเผชิญเหตุฉุกเฉิน  องค์การบริหารส่วนตำบล
ปากแพรกจึงได้ดำเนินโครงการเพื่อปรับปรุงบ้านเรือน อบรมให้ความรู้  
ด้านสุขภาพและความปลอดภัยจัดบริการเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ รวมถึงสร้าง
เครือข่ายอาสาสมัครเพื่อช่วยดูแลผู้สูงอายุอย่างใกล้ชิด 

ทั้งนี้การดำเนินงานดังกล่าวสะท้อนถึงบทบาทของท้องถิ่นที่ไม่
เพียงมุ่งเน้นด้านสวัสดิการ แต่ยังเป็นการสร้างระบบดูแลผู้สูงอายุเชิงรุกที่มี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม    ของผู้สูงอายุเองที่
ช่วยผลักดันกิจกรรมและเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาชุมชน การศึกษาใน
พื้นที ่ตำบลปากแพรกจึงเป็นตัวอย่างที ่แสดงให้เห็นถึงการจัดการเชิง
ท้องถิ ่นที ่ตอบสนองต่อความท้าทายของสังคมผู ้สูงอายุ ทั ้งด้านความ
ปลอดภัย คุณภาพชีวิต และการสร้างความเข้มแข็งทางสังคมไดอ้ย่างยั่งยืน 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาการจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก
ในการส่งเสริมความปลอดภัยของผู้สูงอาย ุ

2 .  เ พื ่ อ ศึ กษา รู ป แบบกา รมี ส่ ว น ร่ ว มของผู ้ ส ู ง อ ายุ ใ น
ก ิ จ ก ร ร ม ด้ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย และผลของการมีส ่วนร่วมต่อการ
ดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก อำเภอดอนสัก จังหวัด
สุราษฎร์ธาน ี
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การทบทวนวรรณกรรม  

 ผู้สูงอายุถือเป็นกลุ่มประชากรที่มีความสำคัญต่อสังคมในทุกมิติ 
ทั้งในด้านครอบครัว เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม การให้ความหมายของคำว่า 
“ผู้สูงอายุ” มีความแตกต่างกันไปตามบริบทของสังคม และหน่วยงานต่าง 
ๆ ซึ่งมักจะสัมพันธ์กับการเกษียณจากการทำงานในขณะที่ประเทศไทยได้
กำหนดตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ว่าผู้สูงอายุหมายถึงบุคคล
ที่มีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป องค์การสหประชาชาติได้เน้นย้ำถึงสิทธิ
ของผู ้สูงอายุที ่ต้องได้รับความเท่าเทียม และการคุ ้มครองขั ้นพื ้นฐาน           
(เพ็ญผกา กาญจโนภาส, 2541) ความสูงอายุสามารถพิจารณาได้ทั้งในมิติ
ของอายุชีวภาพ ร่างกาย จิตใจ และสังคม ขณะที่ (สุรกูล เจนอบรม, 2534) 
ความสูงอายุเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับความเสื่อมทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ อีกทั้ง (บรรลุ ศิริพานิช, 2542) และ  (กุ ลยา  ตันติ
ผลาชี วะ , 2548 )  ได้ ชี ้ ให้ เห็นถึ งความ เสื่ อมถอยที่ เ ด่ นชั ดของ
ผู้ สู งอายุ  เช่น ความคล่องตัวลดลงหรือความจำเสื่อม อย่างไรก็ตามการ
ตีความในแง่ลบดังที่  (เขมจิรา พิทักราษฎร์ , 2560) อาจสะท้อนเพียง
ค่านิยมของสังคมเพราะในความเป็นจริงผู้สูงอายุยังคงมีศักยภาพ ซึ่งมี
บทบาทสำคัญต่อครอบครัวและสังคม เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุร่างกายและจิตใจ
ย่อมเกิดการเปลี่ยนแปลง (เจษฎา บุญทา, 2545) ในด้านร่างกายนั้นระบบ
ต่าง ๆ เช่น ผิวหนัง ประสาท และประสาทสัมผัสมีประสิทธิภาพในการ
ทำงานลดลง ส่วนในด้านจิตใจผู้สูงอายุมีแนวโน้มเกิดความหลงลืม วิตก
กังวล และอาจรู้สึกโดดเดี่ยว ด้านสังคมเช่นเดียวกันการเกษียณอายุทำให้
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บทบาทลดลงส่งผลให้ผู้สูงอายุจำนวนหนึ่งรู้สึกขาดการยอมรับและมองว่า
ตนเป็นภาระต่อผู้อื ่น ในด้านความปลอดภัยเป็นสิ่งที่สำคัญในการดูแล
ผู้สูงอายุ เนื ่องจากผู้สูงอายุมีความเปราะบางเสี ่ยงต่ออุบัติเหตุและภัย
อันตรายได้ง่าย ไม่ว่าจะเป็นอุบัติเหตุภายในบ้าน เช่น การหกล้ม การลื่น
ล้มในห้องน้ำ หรือการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งภัยภายนอก 
เช่น การถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ รวมถึงการถูกละเมิดสิทธิ ความ
ปลอดภัยจึงไม่ได้หมายถึงเพียงการป้องกันอุบัติเหตุทางกายภาพ แต่ยัง
รวมถึงความมั ่นคงทางจิตใจ ความปลอดภัยด้านสุขภาพ และความ
ปลอดภัยในชุมชนด้วย การสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม และการมี
ระบบเฝ้าระวังป้องกัน จึงเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ผู ้สูงอายุ แนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public 
Governance: NPG) เป็นแนวคิดที่ตอบโจทย์การจัดการในสังคมปัจจุบัน 
โดยเน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม และประชาชนทั่วไป แตกต่างจากแนวคิดการบริหารรัฐแบบ
ดั้งเดิมที่มุ่งเน้นเพียงกลไกราชการ หรือแนวคิดการจัดการแบบใหม่ที่เน้น
กลไกตลาดและประสิทธิภาพเพียงอย่างเดียว NPG ให้ความสำคัญกับความ
โปร่งใส ความไว้วางใจ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมีเป้าหมาย 
คือ การสร้างคุณค่าเชิงสาธารณะ (Public Value) ที ่สะท้อนความเป็น
ธรรม ความเสมอภาค และความชอบธรรม เมื่อเชื่อมโยงเข้ากับประเด็น
ผู้สูงอายุและความปลอดภัย แนวคิด NPG สามารถเป็นกรอบสำคัญในการ
สร้างระบบการจัดการที่ตอบสนองความต้องการของผู้ สู งอายุ ได้อย่ าง
รอบด้ าน  โดย ไม่ เ พี ย งคำนึ ง ถึ ง สุ ขภาพ  หรื อการพัฒนา สังคม
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เท่านั้น แต่ยังรวมถึงมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในทุกมิติ ทั้งการจัด
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการใช้ชีวิตประจำวัน การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังใน
ชุมชน การให้ความรู้แก่ครอบครัวในการดูแลและการกำหนดนโยบาย
สาธารณะที่ครอบคลุมสิทธิของผู้สูงอายุ ซึ่งจำเป็นต้องอาศัย “การมีส่วน
ร่วมของประชาชน” อันสอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen และคณะ 
(1980) ที่แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1. การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นกระบวนการที่ผู้สูงอายุ 
ครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนที ่ เก ี ่ยวข ้องเข ้ามามีบทบาทตั ้งแต่           
การกำหนดปัญหา การออกแบบสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย การกำหนด
นโยบายหรือแนวทางดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งสอดคล้องกับ NPG ที่เน้นให้หลาย
ฝ่ายร่วมตัดสินใจบนฐานความต้องการจริงของผู้สูงอายุ 2. การมีส่วนร่วม
ในการดำเนินกิจกรรม ( Implementation) ชุมชนสามารถมีบทบาทใน
กิจกรรมดูแล เช่น การจัดกิจกรรมเฝ้าระวัง การปรับปรุงบ้านให้ปลอดภัย 
การเป็นอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ หรือการสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ซึ่ง
เป็นตัวอย่างของเครือข่ายความร่วมมือในแบบ NPG 3. การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ (Benefits) ผู้สูงอายุ ครอบครัว และชุมชนได้รับผลประโยชน์
จากระบบสนับสนุนที่ดี เช่น สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย การเข้าถึงบริการ
สุขภาพ และความมั่นคงทางสังคม ซึ่งเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน
ตามแนวคิดการสร้างคุณค่าเช ิงสาธารณะ  4. การมีส ่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation) ประชาชนสามารถตรวจสอบการจัดบริการต่างๆ 
เช่น  ความปลอดภัยในชุมชน การดูแลสุขภาพ หรือโครงการที่
เกี่ ยวข้องกับผู้ สู งอายุ  ตลอดจนเสนอแนวทางปรับปรุง ซึ่งช่วยให้ระบบ
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ภายใต้ NPG มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และตรงตามความต้องการ
ของผู ้ส ูงอายุจริง ๆ ดังนั ้นเมื ่อพิจารณาทั ้งในมิติของความปลอดภัย 
คุณภาพชีวิต และการมีส่วนร่วม แนวคิด NPG กับกรอบความคิดของ 
Cohen และคณะ (1980) สามารถทำให้การบริหารจัดการด้านผู้สูงอายุมี
ความรอบด้าน โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น พร้อมสร้างเครือข่าย
ที่เข้มแข็งเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในทุกมิติอย่างแท้จริง 

 

วิธีดำเนินการวิจัย  

 การวิจัยนี ้เป็นการวิจ ัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)            
ที่เน้นเก็บข้อมูลเชิงลึก เพื่อให้เห็นภาพกระบวนการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น
ในการดูแล และส่งเสริมความปลอดภัยของผู้สูงอายุในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลปากแพรก อำเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี เครื่องมือที่ใช้คือ 
แบบสอบถามกึ่งโครงสร้างและการสนทนากลุ่ม โดยผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 37 
คน โดยมีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อให้ได้กลุ่ม
คนที่เกี ่ยวข้องทั้งด้านนโยบาย การบริหาร และประสบการณ์ตรงของ
ผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลมีทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และ
ผู้สูงอายุ ซึ่งแต่ละกลุ่มมีบทบาทและมุมมองที่ต่างกัน เช่น นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลปากแพรก ซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดขององค์กร มีหน้าที่
กำหนดนโยบาย วางแผน และจัดสรรงบประมาณด้านความปลอดภัยและ
สวัสดิการ โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุที่ถือว่าเป็นกลุ่มที่ต้องการการดูแลเป็น
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พิเศษ ส่วนหัวหน้าสำนักปลัดจะทำหน้าที่ประสานงาน และบริหารงาน
ภายในองค์กรสามารถให้ข้อมูลภาพรวมกระบวนการทำงานที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุได้อย่างครบถ้วน ในระดับชุมชน ผู้ใหญ่บ้านเป็นคนที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที ่สุด จึงรับรู ้ปัญหาและความต้องการของชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ข้อมูลจากผู้ใหญ่บ้านช่วยให้เห็นสถานการณ์จริงในพื้นที่ได้ชัดเจน
ขึ ้น ขณะที่อาสาสมัครประจำหมู่บ้าน ซึ ่งมีบทบาทในการดูแลสุขภาพ     
การเยี่ยมบ้าน และติดตามอาการผู้สูงอายุเป็นผู้ที่รู้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ
ชีวิตประจำวัน ปัญหา และความต้องการของผู้สูงอายุในแต่ละครัวเรือน 
สำหรับกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์ตรง นักวิจัยได้คัดเลือกกลุ่มที่
อายุ 60 ปีขึ้นไป และสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างชัดเจน ผู้สูงอายุ
จำนวน 25 คนจาก 5 หม ู ่บ ้ านถ ูก เช ิญเข ้ าร ่ วมการสนทนากลุ่ ม               
เพื ่อแลกเปลี ่ยนมุมมองและประสบการณ์เกี ่ยวกับความปลอดภัยใน
ชีวิตประจำวัน ทำให้ได้ข้อมูลที่สะท้อนชีวิตจริง มุมมอง และความต้องการ
ของผู้สูงอายุในพื้นที่ พื้นที่ศึกษาคือองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก   
ซึ่งเป็นชุมชนที่มีผู้สูงอายุจำนวนมาก และมีการทำงานร่วมกันทั้งภาครัฐ 
ภาคประชาชน และภาคสังคมในการส่งเสริมความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 
จึงเหมาะสมที ่จะใช้เป็นกรณีศึกษานำไปประยุกต์ใช้ในพื ้นที ่อ ื ่นได้           
การวิเคราะห์ข้อมูลทำตามขั้นตอนของงานวิจัยเชิงคุณภาพ ตั้งแต่การถอด
ความ การจัดหมวดหมู่ การวิเคราะห์เนื้อหา จนถึงการสังเคราะห์ประเด็น
อย่างเป็นระบบ ทำให้ได้ข้อสรุปที่สะท้อนรูปแบบการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น
ในการดูแลความปลอดภัยผู้สูงอายุ และสามารถนำไปต่อยอดเป็นแนวทาง
หรือนโยบายที่เหมาะสมกับพื้นที่ได้จริง 
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ผลการวิจัย  
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยรวมทั้งสิ้นจำนวน 37 คน โดยมีเกณฑ์ในการ
คัดเลือกแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 1) หน่วยงานภาครัฐที่เข้ามามีส่วน
เกี ่ยวข้องและมีหน้าที ่ในการจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นผ่าน
กระบวนการการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความปลอดภัยของผู้สูงอายุ ใน
องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก อำเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
แบ่งเป็นผู ้ให้ข้อมูลสำคัญจำนวน 12 คน ได้แก่ นายกองค์การบริหาร     
ส่วนตำบลปากแพรก ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก ผู้ใหญ่บ้าน
หมู ่ที่  1 ผู ้ใหญ่บ้านหมู ่ที่  3 ผู ้ใหญ่บ้านหมู ่ที ่ 8 ผู ้ใหญ่บ้านหมู ่ที ่ 14 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 16 รวมถึงตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
จำนวน 5 คน และการสนทนากลุ่มจำนวน 25 คน ซึ่งเป็นผู้สูงอายุในพื้นที่
องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก เพราะเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของ
การศึกษา โดยผู ้วิจัยได้คัดเลือกผู ้สูงอายุที ่มีอายุ 60 ปีขึ ้นไป และมี
ความสามารถในการสื่อสาร แสดงความคิดเห็น และถ่ายทอดประสบการณ์
เกี ่ยวกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที ่เกี ่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยของตนเองในระดับชุมชนได ้

โดยในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดรหัสแทนตัวผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
1) นายกองค์การบริหารส่วนตำบล GM1 2) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
GM2 จำนวน 1 คน 3) ผู้ใหญ่บ้านVH จำนวน 5 คน 4) อาสาสมัครประจำ
หมู่บ้าน VHV จำนวน 5 คน 5) ผู้สูงอาย ุPS จำนวน 25 คน  
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การจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก อำเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก อำเภอดอนสัก จังหวัด         
ส ุราษฎร์ธานี ม ีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีว ิตประชาชน
โดยเฉพาะผู้สูงอาย ุซึ่งมีการดำเนินงานอย่างเป็นระบบตั้งแต่ “การวางแผน 
การปฏิบัติ การสร้างการมีส่วนร่วม ไปจนถึงการติดตามและประเมินผล
เพื่อความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ” (ผู ้ให้ข้อมูล GM1, VH1, VH14, 
VH16) “การวางแผนเริ ่มจากเวทีประชาคมรับฟังความต้องการของ
ประชาชน เพ ื ่อนำไปพัฒนาโครงการด ้านส ุขภาพ ความปลอดภัย 
สิ ่งแวดล้อม และศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุ” (ผู ้ให้ข้อมูล GM1, 
GM2, VH1, VHV3) “ประชาชนและผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ตัดสินใจ ส่งผลให้การดำเนินงานราบรื่นและเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง” 
(ผู้ให้ข้อมูล GM1, VH1, VH3, VHV1, PS1, PS8) “ด้านความปลอดภัย มี
การสำรวจสุขภาพและสภาพแวดล้อม จัดอบรม ปรับปรุงบ้านและชุมชน 
พร้อมระบบเฝ้าระวังและอาสาสมัครติดตาม” (ผู้ให้ข้อมูล GM1, GM2, 
VHV1, VHV8, PS1, PS16) “จ ัดต ั ้ งศ ูนย ์ประสานงาน ใช ้ เทคโนโลยี
เชื่อมโยงข้อมูลผู้สูงอายุและผู้พิการ พร้อมบริการรถรับ–ส่งและพี่เลี้ยง” 
(ผู้ให้ข้อมูล GM1, VHV1, VHV8, PS1) “โรงเรียนผู้สูงอายุจัดกิจกรรมด้าน
สุขภาพ การออกกำลังกาย นันทนาการ และการเสริมสร้างความสัมพันธ์
ทางสังคม โดยผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ” (ผู้ให้ขอ้มูล 
GM1, GM2, VH1, VHV8, PS1, PS8) การประสานงานก ับหน ่วยงาน
ภายนอก เช่น “โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล อาสาสมัครประจำ
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หมู่บ้าน ตำรวจ ทีมกู้ภัย และสถาบันการศึกษา ทำให้โครงการครอบคลุม
และสร้างเครือข่ายสังคมที่เข้มแข็ง” (ผู ้ให้ข้อมูล GM1, VH1, VHV16, 
VHV8, PS1, PS3, PS16) การต ิดตามและประเม ินผลอย่างต ่อเน ื ่อง              
“รับฟังข้อเสนอแนะผ่านประชุมผู้สูงอายุ และอาสาสมัครทำให้โครงการ
ตอบสนองความต้องการของผู ้สูงอายุได้จริง” (ผู ้ให้ข้อมูล GM2, VH1, 
VH8, VH14) ผลลัพธ์พบว่า“ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายและจิตใจดีขึ้นสามารถ
สะท้อนปัญหาและความต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ” (ผู้ ให้ ข้ อมูล 
GM1, VH1, VH16, VHV1, VHV8)  อ งค์ ก า รบริ ห า รส่ วน ตำบล
ปากแพรก จึงเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน การบูรณาการหน่วยงาน 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในทุกมิติ ทำให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง
และประชาชนเกิดความเชื่อมั่นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

รูปแบบและผลการมีส่วนร่วมของผู ้ส ูงอายุต่อการดำเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรกอำเภอดอนสักจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในตำบลปากแพรก 
อำเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่ากระบวนการมีส่วนร่วมเป็น
ลักษณะต่อเนื่อง ครอบคลุมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ซึ ่งการมีส่วนร่วมด้านการวางแผน“โดยองค์การบริหารส่วนตำบลปาก
แพรกเป็นหน่วยงานหลักในการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายต่าง ๆ 
เพื่อให้ผู้สูงอายุมีโอกาสเข้าร่วมในการวางแผน ดำเนินกิจกรรม และเสนอ
แนวทางปร ับปร ุงโครงการพ ั ฒ น า ช ุ ม ช น  เ ช ่ น  ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง
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สิ่ งแวดล้อม การติดตั้ ง ไฟส่องสว่ าง  ทางม้ าลาย  และการจัดศูนย์
ดูแลกลางวัน (Day Care)” (ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญจาก GM1, GM2, VHV3,   
PS1, PS8) ผู้สูงอายุไม่ได้จำกัดบทบาทเพียงผู้รับบริการ แต่ยังทำหน้าที่เป็น
ตัวแทนสะท้อนความคิดเห็นในระดับหมู่บ้าน รวมถึงเข้าร่วมกิจกรรมที่
องค์การบริหารส่วนตำบลจัดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีบทบาทสำคัญในฐานะ
คณะกรรมการร่วมด้านสุขภาพ เช่น“การมีส่วนร่วมในกองทุนหลักประกัน
สุขภาพตำบล เพื ่ อ ให้ โ ค ร งการด้ านสุ ขภาพตอบสนองต่ อความ
ต้ อ ง ก า รของประชาชน ” (ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญจาก GM1, VH1, VH8, 
VHV1, VHV16) อาสาสมัครประจำหมู่บ้าน (อสม.) เป็นกลไกสำคัญในการ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างชุมชนกับหน่วยงานท้องถิ่น“โดยเข้าร่วมประชุมกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล
เป็นประจำทกุเดือนเพื่อสะท้อนปัญหาและความต้องการของประชาชน ทำ
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล ร่วมคิด ร่วมทำร่วมแก้ไขปัญหาสาธารณสุข
และปัญหาชุมชนอย่างเป็นระบบ” (ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญจาก GM1, GM2, 
VH1, VHV3, PS14) “การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในกระบวนการวางแผน
ช่วยให้โครงการขององค์การบริหารส่วนตำบลตรงกับปัญหาและความ
ต้องการจริง” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญจาก GM1, GM2, VH1, VHV1, VHV14, 
PS1) “การดำเนินกิจกรรมผู้ สู งอายุ เข้ าร่ วมชมรม  และโรงเรียน
ผู้ สู งอายุ อย่ า งต่ อ เนื ่ อ ง  ทำให้ผู้สูงอายุมีความปลอดภัยและสามารถ
ดำรงชีวิตได้อย่างมั่นคง” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญจาก GM1, GM2, VH1, VH3, 
PS1, PS16) ผู้สูงอายุยังมีช่องทางให้ข้อเสนอแนะ เช่น “การจัดการขยะ 
การปรับปรุง สิ่งอำนวยความสะดวกในบ้าน การจัดกิจกรรม และการใช้
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เทคโนโลยีแอปพลิเคชันคุ้มภัย เพื่ อ ให้ เจ้ าหน้าที่ สามารถเข้ าถึ งและ
ช่ วยเหลือผู้ สู งอายุที่ มีภาวะพึ่ งพิ ง ได้ทันที ” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญจาก 
GM1, VH1, VHV14, PS3, PS8) ข้อเสนอเหล่านี้ช่วยให้องค์การบริหาร
ส่วนตำบลสามารถวางแผน และจัดกิจกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้สูงอายุอย่างตรงจุด ผลจากการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุช่วยให้การ
ดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ส่งเสริมสุขภาพกายและ
จิตใจ ป รั บ ป รุ ง ส ิ ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  เ พิ ่ ม ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย  แ ล ะ ส ร้ า ง
ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน  นอกจากนี้ยังช่วยให้ผู้สูงอายุรู้สกึมี
คุณค่าในสังคมสามารถถ่ายทอดประสบการณ์แก่ชุมชน และเป็นรากฐาน
สำคัญในการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง ยั่งยืน และพร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุ
ในอนาคต  

 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก อำเภอดอนสัก จังหวัด
สุราษฎร์ธานี มีบทบาทสำคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดย
ดำเนินงานอย่างเป็นระบบตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติ การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ไปจนถึงการติดตามและประเมินผลเพื่อให้เกิด
ความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุไม่เพียงช่วยให้
โครงการตอบสนองต่อความต้องการ แต่ยังเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ
และความภูมิใจในชุมชน อาสาสมัครประจำหมู่บ้านและเครือข่ายต่าง ๆ 
ทำหน้าที่เชื่อมโยงข้อมูลและติดตามดูแลอย่างใกล้ชิด ทำให้การดำเนินงาน
ด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ ่งแวดล้อมมีประสิทธิผล ผู ้สูงอายุ
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรม และเสนอแนวทางปรับปรุงโครงการ



102 | Journal of Political Science and Public Administration, 
Kasetsart University Vol. 3 No. 2 (July-December 2025)  

 
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้การใช้เทคโนโลยี เช่น แอปพลิเคชันคุ้มภัย รวมถึง
บร ิการร ับ–ส ่ง และพี ่ เล ี ้ยงช ่วยให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีภาวะพึ ่งพ ิงได ้รับ               
ความช่วยเหลือได้อย่างทันเวลา ส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็งประชาชน
เกิดความเชื่อมั่น และผู้สูงอายุรู้สึกมีคุณค่าสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ 
เสริมสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน และสร้างรากฐานชุมชนที ่ย ั ่งยืน              
พร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุในอนาคตได้อย่างมั่นคง 

 

อภิปรายผล  

การจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลปากเเพรกในการส่งเสริมความ
ปลอดภัยของผู้สูงอายุ  
 การจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลปากเเพรกในการส่งเสริม
ความปลอดภัยของผู้สูงอายุ มีลักษณะการดำเนินงานที่เป็นระบบเริ่มตั้งแต่
การวางแผน การปฏิบัติ การสร้างการมีส่วนร่วม  ตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผล ซึ่งทำให้การบริหารงานโปร่งใสและตอบสนองต่อความต้องการ  
ของชุมชน แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของกิตติพงษ์ พิพิธกุล 
(2563) อธิบายว่า การบริหารงานในลักษณะโปร่งใส เปิดเผย และเน้น
ผลลัพธ์ โดยส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการ
บริหาร ตั้งแต่การวางแผน การดำเนินงานไปจนถึงการประเมินผลและ
ความร่วมมือของสมาชิก เพื่อให้บรรลุ เป้าหมายขององค์กร  ในเชิง
ปฏิบัติองค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรกได้ขับเคลื ่อนโครงการที่
หลากหลาย เช่น การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การพัฒนาด้าน
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สิ่งแวดล้อม และการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ซึ่งช่วยให้
ผู้สูงอายุได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่องและมีคุณค่าในสังคม การดำเนินงานนี้
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระวิมาน คมฺภีรปญฺโญ และภานุวัฒน์ สิงห์คำ
ป้อง (2567) ชี้ให้เห็นว่าการจัดการสังคมผู้สูงอายุจำเป็นต้องมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกขั้นตอน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ขณะเดียวกัน
องค์กรยังให้ความสำคัญกับระบบติดตามและประเมินผลที่เปิดโอกาสให้
คณะกรรมการชุมชน และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
นอกจากนี้การดำเนินงานยังให้ความสำคัญต่อการดูแลผู้สูงอายุอย่างรอบ
ด้านทั้งความปลอดภัย สุขภาพ และคุณภาพชีวิต โดยร่วมมือกับอาสาสมัคร
สาธารณสุข และโครงการโรงเรียนผู ้สูงอายุที ่ได้รับการสนับสนุนจาก
กองทุนหลักประกันสุขภาพ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ 
และเเนวคิดการจัดการภาครัฐของวลินเนศวร์ ธีรการุณวงค์ (2562) อธิบาย
ว่าการจัดการภาครัฐในยุคปัจจุบันจำเป็นต้องยึดหลักธรรมาภิบาลเป็น
กรอบแนวทางสำคัญในการบริหารงานเพื ่อสร้างความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบและประสิทธิผลในการดำเนินงาน โดยเฉพาะในระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ ต ้ อ ง บ ริ ห า ร ง า น ใ ห้ ต อ บ ส น อ ง ต่ อ ค ว า ม
ต้องการของประชาชนในพื้ นที่ สอดคล้องกับแนวคิดของโลหิตหาญ
ขุนทอง (2562) อธิบายว่าการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมี
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพื ่อสร้างความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบ และประสิทธิผลในการบริหารงาน ทั้งนี้การนำหลักธรรมาภิบาล
มาปฏิบัติช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน  
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รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในกิจกรรมด้านความปลอดภัย  

การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในตำบลปากแพรกมีความสำคัญต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นเพราะผู้สูงอายุไม่ได้เป็นเพียงผู้รับบริการ แต่ยังสะท้อน
ปัญหา เสนอแนวทางแก้ไข และร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นที ่ ตรงกับ
แนวคิดของจุฑามาศ นิลพัฒน์ (2561) อธิบายว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยเฉพาะในด้านการจัดสรรงบประมาณและการดำเนิน
โครงการสาธารณะ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การ
วางแผน การตัดสินใจ จนถึงการติดตามประเมินผลช่วยลดปัญหาการใช้
งบประมาณอย่างไม่เหมาะสม และทำให้การบริหารงานมีความโปร่งใส 
ด้านสุขภาพรวมถึงคุณภาพชีวิต การรวมกลุ่มในโรงเรียนผู้สูงอายุและชมรม
ต่าง ๆ ทำให้ผู้สูงอายุมีพ้ืนที่เรียนรู้ถ่ายทอดประสบการณ์ และพึ่งพาตนเอง
ได้มากขึ้น ขณะเดียวกันการดูแลผู้สูงอายุติดบ้านหรือติดเตียง โดยชุมชน
สอดคล้องกับแนวคิดของสมศักดิ์ ศรีสุข (2560) เน้นว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจ
และแสดงความคิดเห็นรวมถึงกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ และการ
ติดตามประเมินผลโครงการ ซึ่งผลการศึกษาของ Nermeen Mahmoud 
Abd-Elaziz (2022) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงบ้าน และ
สิ ่งแวดล้อมช่วยลดอุบัต ิเหตุ เพื ่อเพิ ่มความมั ่นใจในการดำเนินชีวิต 
นอกจากนี้ในด้านสังคม รวมถึงวัฒนธรรมผู้สูงอายุยังมีบทบาทสำคัญในการ
ถ่ายทอดประเพณีท้องถิ่น และสร้างความสัมพันธ์สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Levasseur et al. (2010) ที่ระบุว่าคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุจะดีขึ้นเมื่ อ
พวกเขามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมอย่างต่อเนื่อง  ซึ่ งคล้อง
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กับ เ เนวคิดของพรทิพย์  แสงทอง (2562) อธิบายว่ าการมีส่ วน
ร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ เพียงช่วยเพิ่ม
ความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ แต่ยังสร้างความรับผิดชอบร่วม ดังนั้น
การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในตำบลปากแพรกไม่เพียงยกระดับคุณภาพชีวิต
และความปลอดภัยของผู้สูงอายุ แต่ยังช่วยสร้างความมั่นคงทางสังคม
เชื่อมโยง คนต่างรุ่น และวางรากฐานการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
 
ผลของการมีส่วนร่วมต่อการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
ปากเเพรก 

จากการศึกษาการจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรก 
อำเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎรธ์านี พบว่าองค์กรทอ้งถ่ินมีบทบาทสำคัญใน
การพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะในด้านการส่งเสริมความปลอดภัยและคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุ ซึ่งไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการป้องกันอุบัติเหตุ หรือภัยคุกคาม
ในชีว ิตประจำวันเท่าน ั ้น แต่ย ังครอบคลุมถึงการดูแลสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต และการสร้างโอกาสให้ผู ้สูงอายุมีส่วนร่วมกับสังคมอย่าง
ต่อเนื่องและมีคุณค่า ทั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของสุวิมล ห้วงเกษม และ
คณะ (2565) ระบุว่าการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในโรงเรียนผู้สูงอายุส่งผล
โดยตรงต่อคุณภาพชีวิต ทำให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพแข็งแรง ปรับตัวเข้ากับ
สังคมได้ และมีความพึงพอใจในชีวิตมากขึ้นในด้านการมีส่วนร่วมองค์การ
บริหารส่วนตำบลปากแพรกได้ให้ความสำคัญกับการจัดเวทีประชาคม    
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการสะท้อนปัญหา และ   
ร่วมวางแผนพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับ Arnstein (1969) ที่อธิบายว่าการมี
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ส่วนร่วมที ่แท้จริง คือ การที ่ประชาชนมีอำนาจ และอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจไม่ใช่เพียงเข้าร่วมโดยไม่มีบทบาท อีกทั้งยังเชื่อมโยงกับแนวคิด
ของพรทิพย์ คำพอ และคณะ (2544) กล่าวว่าการรวมพลังของบุคคลและ
ภาคีเครือข่ายเป็นหัวใจสำคัญของการทำงานสาธารณะ เพราะจะนำไปสู่
ความร่วมมือ ความโปร่งใส และประสิทธิผลในทางปฏิบัติการส่งเสริมความ
ปลอดภัยของผู้สูงอายุยังปรากฏชัดเจนผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น    
การอบรม ด้านสุขภาพและความปลอดภัย การจัดการสิ่งแวดล้อม และการ
พัฒนาศูนย์คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ซึ่งไม่เพียงทำให้ผู้สูงวัยได้รับการดูแล
อย่างเหมาะสม แต่ยังเปิดโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมที่สร้างคุณค่าและความ
ภาคภูมิใจ สอดคล้องกับงานวิจัยของบังอร เบ็ญจาธิกุลและคณะ (2566) 
การเข้าร่วมกิจกรรมช่วยเสริมให้ผู้สูงอายุเกิดความรู้สึกมีคุณค่า เชื่อมั่นใน
การดำเนินชีวิต และมีความมั่นคง ทั้งในครอบครัวและสังคม นอกจากนี้
การบูรณาการทำงานร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล และ
อาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่ยังสอดคล้องกับข้อเสนอของปิยะนุช เรือนโพน 
(2564) ที่เห็นว่า การจัดการความรู้และความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นกับ
ชุมชนเป็นกลไกสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชี วิ ตผู้ สู งวั ย  โดยการ
เปิดพื้นที่ ให้ผู้ สู งอายุ เข้ ามามีส่วนร่วมเช่นนี้  จึงทำให้พวกเขาไม่ถูก
มองว่าเป็นภาระ แต่กลับกลายเป็นพลังสำคัญของชุมชน ทั้งในฐานะผู้
ถ่ายทอดประสบการณ์ และผู้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสังคม  

ทั้งนี้การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรกจึง
เป็นตัวอย่างของการจัดการที่มีความรอบด้านและยั่งยืน ทั้งในด้านความ
ปลอดภัย สุขภาพ และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สอดคล้องกับ
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งานวิจัยของสรวีร์ มนต์สวรรค์ และเสนอชัย เถาว์ชาลี (2563) ที่พบว่า 
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนจะมีสุขภาพกายดีขึ้น มีจิตใจที่เข้มแข็ง 
และสามารถดำเนินชีวิตในวัยสูงอายุได้อย่างมีความสุข 
 

สรุป 

 การจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรกในการส่งเสริม
ความปลอดภัย และคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ พบว่าเป็นกระบวนการ
บริหารจัดการที ่ม ีความเป็นระบบตั ้งแต่การวางแผนการดำเนินงาน        
การสร้างการมีส่วนร่วมไปจนถึงการติดตามและประเมินผล องค์การบริหาร
ส่วนตำบลปากแพรกได้ขับเคลื่อนการดำเนินงานที่ให้ความสำคัญกับการใช้
กลยุทธ์ความร่วมมือ และความโปร่งใสในการบริหาร ซึ ่งสะท้อนถึง
ประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมุ่งเน้นความ
ยุติธรรมทางสังคม การเน้นผลลัพธ์ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก
ระดับ การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรกมีลักษณะ
บูรณาการโ ด ย เ น ้ น ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ ว ย ง า น ภ า ค ร ั ฐ        
ภ า ค ป ร ะช าช น  แ ล ะ ภา คี เ ค รื อ ข่ า ย  เช่น โรงพยาบาลส่ ง เ ส ริ ม
ส ุ ข ภ า พ ต ำ บ ล  อ า ส า ส ม ั ค ร ส า ธ า ร ณ ส ุ ข  ร ว ม ถ ึ ง ก อ ง ท ุ น
หลักประกันสุขภาพ เพื่อส่งเสริมความปลอดภัยและสุขภาพของผู้สูงอายุ
ในทุกมิติทั้งด้านกาย จิตใจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งสนับสนุนให้
ผู้สูงอายุมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นผ่านกิจกรรมหลากหลาย และการมี
ส่วนร่วมในศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ สู งอายุ  ซึ่ ง ไม่ เพียงช่ วยลด



108 | Journal of Political Science and Public Administration, 
Kasetsart University Vol. 3 No. 2 (July-December 2025)  

 
ความ เปราะบางของผู้ สู ง วั ย แต่ยังสร้างคุณค่า ความมั่นใจในตนเอง 
นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในพื้นที่ยังเป็นสิ่งสำคัญที่ ส่ งผลต่อ
ความสำเร็จของการบริหารจัดการ โดยผู้สู งอายุ ไม่ ได้ เป็นเพียง
ผ ู ้ ร ั บ บ ร ิ ก า ร  แ ต ่ ม ี บ ท บ า ท เ ป็ น ผ ู ้ ร ่ ว ม ค ิ ด  ร ่ ว ม ท ำ  แ ล ะ ร ่ ว ม
ตรวจสอบ ส่ งผลให้การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลมี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และตอบสนองต่อปัญหาในพื้นที่  จากการ
ดำเนินงานดังกล่าวทำให้พบว่า ผู้สูงอายุในตำบลปากแพรกมีคุณภาพชีวิต 
ที ่ดีขึ ้นทั ้งในด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และความสัมพันธ์ทางสังคม    
การเข้าร่วมกิจกรรมทำให้ผู้สูงอายุมีความสุขทางใจ ลดความรู้สึกโดดเดี่ยว 
และเกิดความรู ้ส ึกมีคุณค่าในชีว ิต ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ชุ ม ช น ก็ ไ ด ้ ร ั บ
ประ โยชน์ จากพลั งของผู้ สู งอายุ ในฐานะผู้ ถ่ ายทอดภูมิปัญญา  
และผู้สร้างความเข้มแข็งทางสังคม การจัดการในลักษณะนี้จึงถือเป็น
แบบอย่างของการบริหารท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และยั่งยืน 

 ดังนั้นการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลปากแพรกใน
การส่งเสริมความปลอดภัยของผู้สูงอายุไม่เพียงเป็นการจัดการที่ตอบโจทย์
ด้านสุขภาพและสวัสดิการเท่าน้ัน แต่ยังเป็นกลไกสำคัญในการสร้างสังคมที่
เท่าเทียมและมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง การบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในสังคมอย่างต่อเนื่อง ทำให้เกิด
ชุมชนแห่งความร่วมมือที่มีศักยภาพในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งนี้แนวทาง
การบริหารดังกล่าวสามารถนำไปเป็นต้นแบบในการพัฒนาและขยายผลสู่
พื ้นที่อื ่น ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุไทยให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัยและมีคุณค่าในสังคมต่อไป 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากผลการศึกษาคณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้อค้นพบที่สำคัญเพื่อนำ
เสนอแนะข้อเสนอเชิงนโยบายโดยมุ่งเน้นแนวทางที่สามารถนำไปปรับใช้
เพื่อส่งเสริมความปลอดภัยของผู้สูงอายุผ่านการออกแบบสิ่งแวดล้อม การ
ให้ความรู้ และการสร้างเครือข่ายการดูแลที่มีประสิทธิภาพ 

 1. กำหนดมาตรการความปลอดภัยเฉพาะด้านสำหรับผู้สูงอายุใน
ระดับท้องถิ่นควรพัฒนานโยบาย หรือแผนงานที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา
ความปลอดภัยในชีวิตประจำวันของผู้สูงอายุอย่างตรงจุด เช่น การป้องกัน
การหกล้มในบ้าน การจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการดำรงชีวิต รวมถึงการ
ส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม เพื่อให้มาตรการดังกล่าวสามารถ
นำไปปฏิบัติได้จริง และตอบสนองต่อสภาพปัญหาในพื้นที่ 

 2. พัฒนานโยบายการดูแลผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบางอย่างครอบคลุม
และต่อเนื่องภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความสำคัญกับ
ผู ้สูงอายุที ่ติดบ้านหรือติดเตียง โดยจัดระบบการดูแลเฉพาะกลุ่มผ่าน
เครือข่ายอาสาสมัคร แพทย์ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การ
เข้าถงึบริการด้านสุขภาพและความปลอดภัยเป็นไปอย่างทั่วถึง 

 3. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดูแล
และความปลอดภัยของผู ้ส ูงอายุควรสนับสนุนการพัฒนาเครื ่องมือ 
เทคโนโลยี หรือแอปพลิเคชันที่เหมาะสมกับศักยภาพของผู้สูงอายุ เช่น 
ระบบติดตามสุขภาพ หรือช่องทางสื่อสารออนไลน์ระหว่างผู้สูงอายุและ
เจ้าหน้าที่เพื่อเพิ่มการเข้าถึงบริการ ลดข้อจำกัดด้านเวลาและระยะทาง 
และเสริมสร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

 1. จากผลการศึกษาพบว่าการจัดการด้านความปลอดภัยของ
ผู้สูงอายุในพื้นที่ตำบลปากแพรกแม้จะมีการดำเนินงานในหลายมิติ ทั้งด้าน
สุขภาพ สิ่งแวดล้อม และการจัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณภาพชีวิต แต่ยังมี
ข้อจำกัดบางประการ เช่น การขาดมาตรการเฉพาะที่ตอบสนองต่อปัญหา
ความปลอดภัยจริงในชีวิตประจำวัน และความไม่ทั่วถึงในการเข้าถึงบริการ
ของผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบางรวมทั้งการขาดความต่อเนื่องของกิจกรรมและ
ข้อจำกัดด้านทรัพยากร ดังนั้นการศึกษาครั้งต่อไปควรมุ่งเน้นการวิจัยเชิง
ลึกเกี่ยวกับมาตรการความปลอดภัยเฉพาะด้าน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สามารถ
นำไปใช้กำหนดนโยบายหรือโครงการเช ิงปฏิบ ัต ิท ี ่ เจาะจงมากขึ้น 
นอกจากนี ้ควรให้ความสำคัญกับการศึกษาผู ้ส ูงอายุกลุ ่มเปราะบาง 
โดยเฉพาะกลุ่มติดบ้านและติดเตียง เพื่อสะท้อนปัญหาและความต้องการ 
ที ่แตกต่างไปจากผู ้ส ูงอายุทั ่วไป ซึ ่งจะช่วยให้การจัดบริการมีความ
เหมาะสมและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

 2. การศึกษาในอนาคตควรขยายขอบเขตไปสู่การวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบระหว่างชุมชนที่มีบริบทแตกต่างกัน เช่น ชุมชนเมืองกับชุมชน
ชนบท หรือพื ้นที ่ท ี ่ม ีทร ัพยากรเพียงพอกับพื ้นที ่ท ี ่ม ีข ้อจำกัดด้าน
งบประมาณ เพื ่อให้ได้ข้อสรุปที ่สามารถอธิบายรูปแบบการจัดการที่
หลากหลายและสอดคล้องกับสภาพพื้นที่จริง นอกจากนี้ยังควรศึกษาแนว
ทางการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อเพิ่มความปลอดภัยและการเข้าถึงบริการ
ของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะการพัฒนาเครื่องมือ หรือแอปพลิเคชันที่ใช้งานง่าย 
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และเหมาะสมกับศักยภาพของผู้สูงอายุในชุมชน เพื่อสร้างองค์ความรู้        
ที่ครบถ้วนและนำไปสู่การกำหนดมาตรการ หรือแนวทางเชิงนโยบายที่
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุได้อย่างแท้จริง 
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