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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีจุดประสงค์สำคัญในการสะท้อนฉากทัศน์สังคมไทยที่
มีการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการผลิตและการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร ส่งผลให้แรงงานซึ่งมีความสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจไทยมีสัดส่วนลดลง จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพึ่งพาแรงงานขา้ม
ชาติในกลุ่มประเทศ CLM ประกอบด้วย กัมพูชา ลาว และเมียนมา แต่ถึง
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กระนั้นความเกลียดชังและอคติที่มีต่อแรงงานข้ามชาติกลับเปน็อุปสรรคตอ่
การคุ้มครองสิทธิแรงงาน จากมุมมองการแบ่งเขาแบ่งเราระหว่าง “คน
ไทย” และ “คนอื่น” ที ่ถูกมองว่าเข้ามาฉกฉวยแย่งชิง “อัตลักษณ์” 
บางอย่างไปจากสังคมไทย ซึ่งมีพัฒนาการและเป็นผลมาจากความเป็น
ชาตินิยมที่ซึ่งเริ่มก่อตัวพร้อมกับยุครัฐสมัยใหม ่นำไปสู่การมองแรงงานข้าม
ชาติที่มีความต่างทางด้านชาติพันธุ์ ภาษา และวัฒนธรรมเป็นคนอื่นใน
สังคมไทย มีสถานะที่ด้อยกว่าและเป็นภัยคุกคามต่อสังคมไทย แม้ว่าที่ผ่าน
มาร ัฐ ส ื ่อ และภาคประชาสังคมจะมีความพยายามผลักดันประเด็น
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ แต่กลับต้องประสบปัญหา
ต่าง ๆ อาทิ ภาครัฐประสบปัญหาการขาดธรรมาภิบาลในการดำเนินงาน
เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ สื่อบางส่วนขาดความรับผิดชอบต่อเนื้อหาและ
มุ่งเน้นการสร้างเนื้อหาที่เร้าอารมณ์ ก่อให้เกิดการเหมารวมและอคติ และ
ภาคประชาสังคมขาดการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทำงานของ
ภาครัฐ คณะผู้จัดทำจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาธรร
มาภิบาลภาครัฐ การพิจารณาการให้สิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน     
และส่งเสริมให้มีการบูรณาการกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการเป็นพื้นที่
สำหรับเรียนรู้แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย 
เพื ่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณภาพที่โอบรับความหลากหลาย     
อย่างเท่าเทียม 
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Abstract 

This article has an important purpose in reflecting the Thai 
social landscape with changes in production technology and 
changes in population structure, which have resulted in a decrease 
in the proportion of labor, which is important for driving Thai 
economic development. Therefore, it is necessary to rely on 
migrant workers in the CLM countries, which include Cambodia, 
Laos, and Myanmar. However, hatred and prejudice against migrant 
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workers are obstacles to protecting labor rights from the 
perspective of dividing “Thais” and “others” who are seen as 
snatching away certain “identities” from Thai society, which 
developed and resulted from nationalism which began to form 
with the era of the modern state. This leads to the view of migrant 
workers who have ethnic, linguistic, and cultural differences as 
others in Thai society, with an inferior status and as a threat to Thai 
society. Although the government, media and civil society have 
attempted to push issues related to the protection of migrant 
workers' rights in the past, they have encountered various 
problems. Such as, the government is facing problems of lack of 
good governance in its operations regarding migrant workers. Some 
media outlets are irresponsible about their content and focus on 
creating sensational content that perpetuates stereotypes and 
biases, and civil society lacks involvement in scrutinizing 
government performance. The team therefore has policy 
recommendations to solve the problem of public governance, 
including consideration of granting rights to establish labor unions 
and promoting the integration between all sectors to be a space 
for learning and exchanging cultures amidst diversity to develop 
Thai society into a quality society that embraces diversity equally. 
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บทนำ   

 ปัจจุบันการพึ ่งพาแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยมีแนวโน้ม
เพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่องเนื ่องจากเมื ่อพิจารณาโครงสร้างตลาดแรงงาน
ภายในประเทศไทยกลับพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงในด้านเทคโนโลยีการผลติ
อย่างรวดเร็ว และการก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย (Aged society) ที่ส่งผลให้เกิด
การออกจากการเป็นกำลังแรงงานในแนวโน้มที่สูงขึ้นและไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการแรงงานเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะงานที่ใช้แรงงาน
เข้มข้นหรือที่มีระดับทักษะต่ำ และไม่เป็นที่นิยมในกลุ่มแรงงานที่เป็นคน
ไทย จึงทำให้แรงงานข้ามชาติมีความสำคัญมากขึ้นในตลาดแรงงาน (ชม
นาถ นิตตะโย และคณะ, 2563) ให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานในประเทศ
ไทยที่มีพึ่งพาแรงงานทักษะต่ำถึงร้อยละ 82 แรงงานทักษะปานกลางร้อย
ละ 16.5 และแรงงานทักษะต่ำร้อยละ 1.5 (Thai PBS Policy Watch, 
2567) และจากข้อมูลในปี 2567 ในแรงงานข้ามชาติในกลุ่มทักษะต่ำและ
ปานกลาง เช่น กลุ่มอาชีพในภาคการเกษตร ธุรกิจก่อสร้าง และธุรกิจการ
บริการต่าง ๆ นั้นมีการพึ่งพาแรงงานข้ามชาติจาก 3 สัญชาติหลัก ได้แก่ 
กัมพูชา ลาว และเมียนมา หรือที่รู้จักกันในชื่อประเทศในกลุ่ม CLM เพื่อ
ทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลน (กองเศรษฐกิจการแรงงาน , 2567) และ
เป็นส่วนหนึ่งของกำลังของกำลังในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ 
 ท่ามกลางการพึ ่งพาแรงงานข้ามชาติที ่มีแนวโน้มมากขึ ้นใน
ตลาดแรงงานไทยแต่กระแสความเกลียดชังและอคติที่มตี่อแรงงานข้ามชาติ
กลับมีอยู่ให้เห็นอยู่เป็นระยะและบ่อยครั้ง ศิพิมพ์ ศรบัลลังก์ (2555) ระบุ
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ว่าแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทำงานในประเทศไทยมีจำนวนมากที่ส ุดคือ
แรงงานจากเมียนมา และภาพส่วนใหญ่ที่คนไทยมักมีต่อแรงงานเหล่านี้คือ
แรงงานระดับล่างที่ไม่ใช่ชาวไทย พูดไทยไม่ชัด และรัฐไทยเองมักมองว่า
เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของรัฐ ทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง 
วัฒนธรรม และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แรงงานข้ามชาติจากเมียน
มานี้เองถูกมองด้วยสายตาที่สงสัยและไม่ไว้วางใจจากสังคมและรัฐไทย  
 ในทำนองเดียวกันมุมมองที่มีต่อแรงงานชาติอื่นนอกจากเมียนมาก็
ถ ูกปล ุกกระแสขึ ้นจากการปะทะกันของ “คนไทย” ก ับ “คนอ ื ่น” 
โดยเฉพาะในสื่อออนไลน์ที่มีการใช้ภาษาที่รุนแรงและปลุกเร้าอารมณ์ 
บ่อยครั ้งแรงงานข้ามชาติในไทยมักถูกทำให้เป ็นตัวแทนของคนจาก
ประเทศต้นทาง เช่น กัมพูชา หรือลาว ซึ่งก่อให้เกิดความเกลียดชังส่งผลให้
เกิดการมองแรงงานข้ามชาติในสถานะที่ต่ำต้อยกว่า และเป็น “คนอื่น” ไม่
ควรได ้ ร ับส ิทธ ิและความค ุ ้มครอง แม ้แต่ ในฐานะแรงงาน ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พุทธศักราช 2541 ที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของแรงงานซึ่งได้ให้ความคุ้มครองแก่แรงงานทุกคนที่ทำงานในประเทศ
ไทยตามสถานภาพความเป็นแรงงานโดยไม่เลือกปฏิบัติ เพื่อความเท่าเทียม
ในสิทธิแรงงาน (กระทรวงแรงงาน, 2566) อีกทั้งกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
ฉบับนี ้ย ังเป็นการให้ความคุ ้มครองแรงงานตามแนวทางที ่ปรากฏใน
ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (พัชรวาท วงษ์สุวรรณ, ม.ป.ป.) โดยที่ผ่านมา
ภาครัฐ สื่อ และภาคประชาสังคมมีความพยายามประชาสัมพันธ์และสร้าง
ความตระหนักรู้ในประเด็นการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติอยู่เสมอแต่กลับยงั
ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควรเนื่องจากความเป็นอื่นต่อกันที่ถูกสร้างขึ้น
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และผลิตซ้ำไม่นำไปสู่การร่วมมือและความไว้เนื้อเชื่อใจในการร่วมมือกัน
แก้ปัญหา ซ้ำยังทำให้สถานการณ์ความขัดแย้งลุกลามบานปลาย และ
นำไปสู่การเลือกปฏิบัติต่อแรงงานข้ามชาติ ซึ่งทำให้แรงงานข้ามชาติที่ถูก
ละเมิดสิทธิไม่ได้เข้าสู่กระบวนการเรียกร้องสิทธิตามกฎหมาย จนท้ายที่สุด
สถานการณ์การละเลยและละเมิดสิทธิทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
 บทความวิชาการนี ้จ ึงม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื ่อนำเสนอประเด็น
ความสำคัญของแรงงานข้ามชาติในสังคมไทย และอคติที่มีต่อแรงงานข้าม
ชาติในฐานะ “คนอื่น” ที่สังคมบางส่วนได้สร้างความเกลียดชังข้ึน จนเป็น
อุปสรรคต่อการคุ ้มครองแรงงานข้ามชาติตามกฎหมาย  ซึ ่งเนื ้อหาใน
บทความประกอบด้วย 7 หัวข้อดังต่อไปนี้ 1) แรงงานข้ามชาติกับบทบาท
ในฐานะผู้ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ 2) ความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติตาม 
พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 3) พัฒนาการของความเป็น “คนอื่น” 
อคติและความเกลียดชังต่อแรงงานข้ามชาติในสังคม 4) การผลิตซ้ำความ
เป็น “คนอื่น” สู ่อุปสรรคต่อการคุ ้มครองแรงงานข้ามชาติ 5) บทบาท
ภาครัฐ สื่อ และภาคประชาสังคมกับการดำรงอยู่ของแรงงานข้ามชาติใน
สังคมไทย 6) สรุป และ 7) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
แรงงานข้ามชาติกับบทบาทในฐานะผู้ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ 
 ปัจจุบันแรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานในไทยมีจำนวน
โดยจากข้อมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2567 มีแรงงานข้ามชาติทั ้งหมด
ประมาณ 3.3 ล้านคน ซึ่งส่วนมากเป็นแรงงานจากกัมพูชา ลาว และเมียน
มา หรือประเทศในกลุ่ม CLM มากกว่า 3 ล้านคน ที่ได้เข้ามาพำนักและ
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ประกอบอาชีพภายในประเทศไทย (สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว , 2567) 
จำนวนดังกล่าวนี้เป็นเฉพาะแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาประกอบอาชีพและข้ึน
ทะเบียนอย่างถูกกฎหมาย โดยหากพิจารณาการย้ายถิ่นฐานของแรงงาน
ข้ามชาติจากกลุ่มประเทศ CLM มีปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจย้ายถ่ินของ
แรงงานข้ามชาติ ดังนี้ 1) แรงงานกลุ่มที่มาจากกัมพูชา ศรัญญา ศิริวงศ์
ถวัลย์ (2556) กล่าวถึงการเข้ามาหางานทำของแรงงานข้ามชาต ิจาก
กัมพูชาว่าเป็นผลจากปัจจัยผลักดันซึ ่งเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 
ปัญหาการว่างงาน การมีรายได้น้อย การมีรายได้ไม่สม่ำเสมอ ประกอบกับ
ปัจจัยดึงดูดด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ความต้องการแรงงาน 
และค่าตอบแทนที่สูงกว่าซึ่งรับรู้มาจากแรงงานที่เข้ามาทำงานในไทยก่อน 
จึงทำให้แรงงานจากกัมพูชาตัดสินใจทิ้งถ่ินฐานบ้านเกิดเพื่อแสวงหาชีวิตที่
ดีกว่า 2) แรงงานกลุ่มที่มาจากลาว คณิน เชื้อดวงผุย และคณะ (2566) 
กล่าวว่าการตัดสินใจย้ายมาทำงานต่างถิ่นของแรงงานจากลาวมีปัจจัย
ผลักดันเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของต้นทางยังเป็นลักษณะเศรษฐกิจแบบ
ยังชีพ อาชีพหลักคือการทำนา หาปลา และอาหารตามธรรมชาติที่มีอยู่
ตามฤดูกาล ประกอบกับปัจจัยดึงดูดจากความต้องการมีชีว ิตที ่ด ี ข้ึน 
ประกอบกับการเดินทางจากลาวมาไทยเพียงแค่นั่งเรือข้ามแม่น้ำโขง ภาษา
และวัฒนธรรมก็มีความใกล้เคียงกัน 3) แรงงานกลุ่มที่มาจากเมียนมา ศิ
พิมพ์ ศรบัลลังก์ (2555) กล่าวว่าแรงงานข้ามชาติจากเมียนมาตัดสินใจมา
ทำงานในไทยเนื่องจากปัจจัยผลักดัน ได้แก่ ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ซึ่ง
เป็นผลมาจากความหลากหลายทางชาติพันธุ ์ก่อนยุคอาณานิคมและ
หลักการแบ่งแยกและปกครองโดยเจ้าอาณานิคมอังกฤษ ซึ่ง ในพื้นที่ของ
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เมียนมามีกลุ่มชาติพันธ์ุหลายกลุม่ เช่น พม่า ฉาน กะเหรี่ยง ฉ่ิน คะฉิ่น เป็น
ต้น จึงส่งผลให้หลังยุคอาณานิคมมีความพยายามปลดปล่อยตัวเองโดยกลุม่
ชาติพันธุ์นำไปสู่ความไม่มั่นคงทางการเมือง ความชะงักงันทางเศรษฐกิจ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และเลือกปฏิบัติ ประกอบเข้ากับปัจจัยดึงดูด 
ได้แก่ ด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ระดับค่าแรงที่สูง การขาด
แคลนแรงงานระดับล่างหรือแรงงานทักษะต่ำ และด้านการเมืองที ่มี
ความก้าวหน้ามากกว่าเมื่อเทียบกับเมียนมา 
 

 
 

ภาพท่ี 1 แผนภูมิแสดงจำนวนคนต่างด้าวที่ได้รบัอนุญาตทำงาน      
คงเหลือทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2567 

ท่ีมา: สำนักบรหิารแรงงานต่างด้าว, 2567 
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 จากภาพที่ 1 แสดงให้เห็นแนวโน้มการเพิ ่มขึ ้นของการได้รับ
อนุญาตทำงานของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยตลอดช่วงระยะเวลา 10 
ปี ระหว่าง พ.ศ. 2557-2567 ที่มีการเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องและแสดงให้เหน็
การพึ่งพาแรงงานข้ามชาติในระบบเศรษฐกิจ โดยเมื่อพิจารณาจำนวนผู้มี
งานทำในประเทศไทย ในไตรมาสที่ 4 ปี พ.ศ. 2567 ที่มีทั้งสิ้น 40.11 ล้าน
คน (ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน, 2568) เมื่อเทียบกับแรงงานข้ามชาติ
ที่ประกอบอาชีพโดยได้รับอนุญาตจำนวน 3.3 ล้านคนในช่วงเวลาเดียวกัน
จะคิดเป็นประมาณร้อยละ 8.2 ของแรงงานทั้งหมดในประเทศไทย โดยใน
สัดส่วนน้ีเองแรงงานจากประเทศในกลุม่ CLM ซึ่งเป็นแรงงานข้ามชาติส่วน
ใหญ่เข้ามาทำงานหลากหลายประเภท ตั้งแต่ งานก่อสร้าง การเกษตร ป่า
ไม้ ประมง การบริการ ค้าปลีก-ส่ง ฯลฯ (ชมนาถ นิตตะโย และคณะ, 
2563) ซึ่งเป็นงานที่มีความต้องการกำลังแรงงานสูงเนื่องจากเป็นงานที่จัด
ว ่าเป ็นงานหนัก สกปรก และอ ันตราย เร ียกว ่า “งาน 3D” (Dirty, 
Dangerous, Difficult) ซึ่งเป็นงานที่คนไทยไม่นิยมทำ และกำลังประสบ
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่รุนแรงยิ่งขึ้นอันเนื่องมาจากการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ ยิ่งทำให้แรงงานข้ามชาติกลายเป็นส่วนสำคัญในการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงานที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ไทยให้สามารถขับเคลื่อนต่อไปและมีส่วนในการช่วยสร้างความยั่งยืนให้แก่
สังคม (HRDF, 2567) 
 จากข้อมูลของธนาคารโลก (2016, 2018 อ้างถึงใน ฐิตารีย์ ลอย
พริ้ง, 2567) ระบุว่าแรงงานข้ามชาติในภาคการก่อสร้างและเกษตรกรรมได้
เข้ามามีส่วนในการสร้างผลผลิตร้อยละ 1.5 ของ GDP และในช่วงปี ค.ศ. 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกษตรศาสตร์  
ปีที่ 3 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2568) | 101 

 

1990-2010 การเดินทางเข้ามาแสวงหาชีวิตที่ดีและโอกาสของแรงงานข้าม
ชาตินี้เองได้มีส่วนในการช่วยเพิ่มผลิตภาพของแรงงานในไทยได้ถึงร้อยละ 
3-5 ซึ ่งมีส่วนในการสร้างความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการในประเทศไทยจากความได้เปรียบด้านต้นทุน
แรงงานของแรงงานข้ามชาติที ่ต่ำกว่าแรงงานไทย โดยภาคธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม หรือ SMEs ในไทยมากถึงร้อยละ 50 พึ่งพาแรงงาน
ข้ามชาติผ่านการจ้างงาน (ชาร์เนล ปัญญาวร, 2567) 
 จากความต้องการแสวงหาโอกาส การพ ึ ่ งพาแรงงานของ
ตลาดแรงงานในประเทศไทยอย่างในหลายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ปัญหา
ด้านประชากรที่ไทยกำลังต้องเผชิญ และศักยภาพของแรงงานข้ามชาติใน
ระบบเศรษฐกิจไทยนี ้จ ึงทำให้แรงงานข้ามชาติเป ็นหนึ ่งในส่วนที ่มี
ความสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างที่ยากจะแยกออกจากกัน 
 
ความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติตาม พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 ชวลิต สละ (2551) ได้กล่าวเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครอง
แรงงานว่า เกิดข้ึนหลังจากการพัฒนาระบบเศรษฐกิจจนกลายเป็นทุนนิยม
ในป ัจจ ุบ ันที ่ เน้นการแข่งข ันจนทำให้ เก ิดการใช ้แรงงานที ่ เก ินขีด
ความสามารถและไม่ได้คำนึงถึงความเป็นมนุษย์ของแรงงาน รัฐจึงต้องมี
ความพยายามในการคุ้มครองแรงงานข้ึนใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) ทาง
เศรษฐกิจ โดยการพิจารณาความเป็นแรงงานผู้เป็นปัจจัยการผลิตซึ่งมี
ความเป็นผู้บริโภคด้วยในเวลาเดียวกัน ดังนั้นแรงงานที่ทำงานเป็นผู้ผลิต
ควรได้รับค่าตอบแทน ค่าจ้าง สวัสดิการ และค่าชดเชยที่มีความเหมาะสม 
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จึงต้องคุ้มครองเพื่อให้แรงงานเกิดความรู้สึกมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เล ี ้ยงตน 2) ทางสังคม เนื ่องจากแรงงานเป็นผู ้ที ่มีส่วนสำคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจแต่แรงงานจำนวนไม่น้อยกลับเป็นกลุม่ที่ด้อยโอกาส จึง
มีความจำเป็นต้องควบคุมเพื่อให้เกิดการคุ้มครองประโยชน์ที่พึงได้รับใน
ฐานะลูกจ้าง เพื ่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 
รวมถึงสร้างความเป็นธรรมแก่สังคม 3) ทางมนุษยธรรม เนื่องจากแรงงาน
เป็นมนุษย์ที่มีชีวิตจิตใจจึงต้องมีการคุ้มครองให้สมกับฐานะความมนุษย์คน
หนึ่ง ให้ไม่ถูกเอาเปรียบหรือถูกละเมิดโดยนายจ้างทั้งในด้านศีลธรรมและ
มนุษยธรรม จึงต้องเข้ามาคุ้มครองไม่ให้การละเมิดเอารัดเอาเปรียบเหล่านี้
กระทบต่อบรรยากาศการทำงาน 
 แรงงานทุกคนที่ประกอบอาชีพในประเทศไทยล้วนได้รับความ
คุ้มครองที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในประเด็นสิทธิแรงงาน อีกทั้งยังมีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ที่เสมอกัน ปัจจุบันมีกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองแรงงาน
ด้านต่าง ๆ  อยู่หลายฉบับ แต่ที่เป็นการคุ้มครองแรงงานในภาพรวมและมี
ขอบเขตความคุ้มครองทั่วไปตามพื้นฐานของกฎหมายคุ ้มครองแรงงาน 
ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พุทธศักราช 2541 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม จนถึงปัจจุบันเป็นฉบับที่ 8 พุทธศักราช 2566 โดยความคุ้มครอง
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน โดยสามารถจำแนกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านค่าจ้างและสวัสดิการ ที่ให้มีการกำหนดอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำ และ
ค่าตอบแทนกรณีทำงานในวันหยุดและนอกเวลาทำการปกติ 2) ด้านช่ัวโมง
การทำงาน วันหยุด และการลา ที่กำหนดให้มีเพดานชั ่วโมงการทำงาน
สำหรับงานทั่วไปและงานที่มีความเสี่ยง เวลาพักขั้นต่ำ วันหยุดประจำ
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สัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี การลาป่วย ลาคลอด-ทำหมัน การลาเพื่อ
ศึกษาอบรมพัฒนาทักษะ ลาเพื่อรับราชการทหาร และการลากิจ 3) ด้าน
การการเลิกจ้างและค่าชดเชย ซึ่งกำหนดการเลิกจ้าง การจ่ายค่าชดเชย
ทั่วไป และค่าชดเชยกรณีพิเศษ เช่น การปรับลดอัตราแรงงาน การย้าย
สถานประกอบการแล้วกระทบกับชีวิตความเป็นอยู ่ของลูกจ้างและ
ครอบครัว เป็นต้น 4) ด้านการคุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี กำหนดให้มี
การคุ ้มครองแรงงานเด็ก อายุขั ้นต่ำของเด็กที่สามารถทำงานได้ การ
กำหนดประเภทงานที่ห้ามเด็ก สตรี และสตรีมีครรภ์ทำเพื่อความปลอดภัย
และคำนึงถึงข้อจำกัดด้านร่างกาย และ 5) ด้านการร้องทุกข์และดำเนินคดี 
โดยการกำหนดช่องทางและกระบวนการที่ให้แรงงานสามารถร้องทุกข์และ
ดำเนินคดีกับนายจ้างหากถูกละเมิดสิทธิแรงงาน โดยได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายและให้เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งจากแนวทางความ
คุ้มครองนี้เป็นไปตามแนวทางปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อีกทั้งยัง
เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตข้ันต่ำในฐานะแรงงาน ซึ่งควรได้รับอย่างทั่วถึง
โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นแรงงานข้ามชาติหรือแรงงานไทย 
เนื่องจากการทำงานของมนุษย์คนหนึ่งควรได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม
ตามความสามารถทั้งด้านทักษะทางร่างกายและสติปัญญา ได้มีโอกาสหยุด
พักจากการทำงาน มีโอกาสรักษาเยียวยาตนเองเมื ่อเจ็บป่วย สามารถหา
ความรู้พัฒนาตนเอง และสามารถจัดการกับธุระส่วนตัวตามความเหมาะสม 
รวมถึงเมื่อถูกละเมิดสิทธิในฐานะแรงงานหรือในฐานะมนุษย์คนหนึ่งก็ควรที่
จะสามารถเรียกร้องเพื่อให้เกิดการชดใช้หรือดำเนินคดีกับผู้ละเมิดสิทธินั้น
โดยไม่ถกูเลือกปฏิบัติและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายในฐานะเหยื่อ 
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 แต่ถึงกระนั ้นแม้ว่าแรงงานข้ามชาติจะได้รับการคุ้มครองตาม 
พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก็ยังถูกจำกัดอำนาจในการเข้าร่วม
สหภาพแรงงานซึ ่งเป็นกลไกสำคัญในการสร้างอำนาจต่อรองระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้างตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 การ
ขาดอำนาจในการต่อรองดังกล่าวโดยตรงของแรงงานข้ามชาตินี้ส่งผลอย่างยิ่ง
ต่อการเรียกร้องสิทธิในฐานะแรงงานและทำให้ฝั่งลูกจ้างไม่มีอำนาจเพียง
พอที่จะเจรจากับนายจ้างได้โดยตรงผ่านกลไกสหภาพแรงงาน อันส่งผลให้
เกิดสภาวะที่ความสัมพันธ์ในเชิงอำนาจระหว่างนายจ้างและลูกจ้างแตกตา่ง
กันมากจนอาจกลายเป็นสภาวะจำยอมของลูกจ้างที่เป็นแรงงานข้ามชาติได้ 
 

พัฒนาการของความเป็น “คนอ่ืน” อคติและความเกลียดชังต่อแรงงาน
ข้ามชาติในสังคม 
 ความเป ็นอ ื ่น (Otherness) เป ็นหนึ ่ งในกระบวนการสร้าง         
อัตลักษณ์ ผ่านการสร้างและบ่งบอกตัวตนของตนเองภายในกลุ่มหนึ่ง ๆ   
ซึ ่งตนมีความพึงพอใจในลักษณะ/ปัจจัยบางอย่าง ในขณะที่กลุ ่มซึ ่งมี
ลักษณะ/ปัจจัยบางอย่างซึ่งไม่น่าพึงพอใจก็จะถูกทำให้กลายเป็นคนอื่น 
ผ่านการแสดงออกถึงความเป็นคู่ตรงข้ามผ่านการแสดงออก ไม่ว่าจะเป็น
ความเหนือกว่า-ด้อยกว่า การเป็นผู้ชนะ-ผู้แพ้ การเป็นเสียงข้างมาก-ข้าง
น้อย การเป็นฝ่ายผิด-ถูก (Crang, 1998) การแสดงออกถึงความเป็นคู่ตรง
ข้ามนี้สามารถอธิบายผ่านแนวคิดของโคลด เลว่ี-สเตราส์ (Claude Levi-
Strauss) ที่เห็นว่ามนุษย์มีความคิดสากลอยู่ในระบบทวิลักษณ์ซึ่งสะท้อน
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ผ่านภาษาของมนุษย์ (สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, 2559) การสร้างความเป็นอื่น
มักใช้กลวิธีทางภาษาในวาทกรรม ผ่านการเลือกใช้คำศัพท์ที ่เร ียกช่ือ
มณฑล/กลุ่มชาติพันธ์ุตามความเข้าใจดั้งเดิม การใช้คำจำแนกประเภทกลุ่ม
คน การใช้คำแสดงสภาพหรือสถานะและอาจรวมไปถึงการใช้คำในลักษณะ
ของการเหยียดชาติพันธุ์และการดูหมิ่นสถานะทางสังคม (ปุณชญา ศิวา
นิพัทน์ และ ราชันย์ นิลวรรณาภา , 2564) นอกจากนี้ความเป็นอื ่นยัง
สามารถถูกกำหนดได้จากวิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรม และประเพณี (พระครู
ภาวนาโสภิต บุญญวิศิษฏ์ เมืองวงศ์ และคณะ, 2567) 
 การสร้างความเป็นอื่นนี้ปรากฏต่อแรงงานข้ามชาติผ่านการเลือก
ปฏิบัติโดยเฉพาะในด้านการเข้าถึงสวัสดิการต่าง ๆ และการมองว่าแรงงาน
ข้ามชาติมีสถานะที่ต่ำกว่า เช่น การเลือกปฏิบัติต่อแรงงานข้ามชาติในช่วง
ที่มีการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เป็นผลมาจากมาตรการช่วยเหลือจาก
ภาครัฐที่กำหนดผู้ได้รับผลประโยชน์จากสัญชาติ ในขณะที่นายจ้างบางคน
ก็ไม่ได้ดำเนินการตามกฎหมายแรงงานเพื่อให้แรงงานข้ามชาติได้รับการ
ชดเชยตามที่แรงงานคนหนึ่งควรจะได้รับ (จิราภรณ์ ไพรเถื ่อน และ 
บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล, 2566) สภาวะความเป็นอื่นระหว่างคนไทยกับ
แรงงานข้ามชาติที่เป็นคนอื่นไม่ใช่เรื่องที่มีมาอย่างช้านานแต่เกิดข้ึนอย่างมี
พัฒนาการและมีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดชาตินิยมที่พึ่งก่อตัวข้ึนได้ในช่วง
ไม่ถึง 2 ศตวรรษ เนื่องด้วยสภาพสังคมเอเชียอาคเนย์ก่อนที่จะถูกปักปัน
พื้นที่บางส่วนให้กลายเป็นรัฐไทยมีการเคลื่อนที่ไปมาหาสู่ระหว่างผู้คนกลุ่ม
ต่าง ๆ เป็นปกติตลอดประวัติศาสตร์หลายพันปี จึงทำให้เป็นพื้นที่ที่มีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์สูง (You Me We Us, ม.ป.ป.) การเคลื่อนที่ของ
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กลุ่มต่าง ๆ  นี้เองแสดงให้เห็นเป็นความสัมพันธ์ที่เหนียวแน่นของแรงงาน
ข้ามชาติในสังคมสยาม-ไทย ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 3 ยุค ได้แก่ 1) ยุครัฐ
จารีต ในช่วงก่อนศตวรรษที่ 19 ยังไม่มีความชัดเจนเรื่องอาณาเขต ไม่มี
การรวมศูนย์อำนาจ มีประชากรหลากหลายชาติพันธุ์ และยังไม่มีแนวคิด
เรื่องอำนาจอธิปไตย 2) ยุครัฐสมัยใหม่ ในช่วงศตวรรษที่ 19 ที่ก่อตัวใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ผ่านการปฏิรูปสยามในช่วงของยุคล่าอาณานิคม จึงมกีาร
กำหนดเขตแดนและมีแนวคิดเรื่องอำนาจอธิปไตย ซึ่งเริ่มปรากฏแนวคิด
เกี่ยวกับชาติไทยแต่คนส่วนใหญ่ยังไม่นิยามหรือคิดว่าตัวเองคือคนไทย และ 
3) ยุครัฐชาติ ซึ่งก่อตัวข้ึนอย่างน้อยหลังการอภิวัฒน์สยาม พ.ศ. 2475 ที่มี
การสร้างความสำนึกร่วมกันในฐานะ “คนไทย” ภายใต้เขตแดนทาง
วัฒนธรรม (ฐนพงศ์ ลือขจรชัย, 2564) ดังนี้ 
 ยุครัฐจารีต จะพบว่าในช่วงนี้มีหลักฐานตั้งแต่การเกณฑ์ไพร่พล
เพื่อเป็นแรงงานในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ในช่วงแรกสถาปนา
กรุงรัตนโกสินทร์ เช่น การพึ ่งพาแรงงานชาวเขมร และลาว ในงานที่
หลากหลาย ตั้งแต่การขุดคูคลอง ก่อสร้างพระบรมมหาราชวัง ประตู ป้อม
ปราการ และกำแพงพระนคร ฯลฯ ไปจนถึงการเริ่มว่าจ้างแรงงานชาวจีน
อพยพที่หนีความยากลำบากจากบ้านเกิดเมืองนอนเข้ามาเป็นแรงงาน
รับจ้างอิสระ แรงงานภาคเอกชน รวมถึงการจัดทำระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานของทางราชการ อย่างเช่น การขุดคลองแสนแสบ คลองบางขุน
เทียน ฯลฯ ในช่วงรัชกาลที่ 2-3 นับแต่นั้นมาแรงงานข้ามชาติก็มีการเพิ่ม
จำนวนมากข้ึนตลอดมาและทำงานสายอาชีพต่าง ๆ จนในสมัยรัชกาลที่ 4 
มีการรับชาวยุโรปเข้าเป็นข้าราชการเป็นที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน การให้
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ชาวอินเดียเข้ามาค้าขาย (กองบรรณาธิการศิลปวัฒนธรรม , 2567) ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าสยาม-ไทยค่อนข้างเปิดรับและมีการพึ่งพาแรงงานข้ามชาติ
ตั้งแต่สมัยยังเป็นสังคมไพร่ยุคต้นรัตนโกสินทร์ที่มีการอยู่ร่วมกันกับชาว
สยามที่อาศัยมาก่อน จากหลักฐานการตั้งรกรากที่ริมฝั่งเจ้าพระยาของ
แรงงานหลากหลายชาติพันธ์ุและอยู่ไม่ไกลจากที่ตั้งของราชสำนักสยามนัก 
ทั้งชุมชนชาวจีนที่ตั้งรกรากที่ฝั่งพระนคร และริมคลองบางกอกใหญ่หรือ
กุฎีจีน ชุมชนชาวตะวันตกที่มีโบสถ์ซางตาครูสเป็นศูนย์กลางชุมชน ชุมชน
ชาวมุสลิมที ่ตั้งชุมชนบริเวณคลองบางกอกใหญ่และมีการพระราชทาน
มัสยิดต้นสนต้ังแต่สมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี ชุมชนชาวมอญที่มีการตั้งรกราก
ทั้งในปทุมธานีและนนทบุรีในพื ้นที่ เกาะเกร็ด รวมไปถึงหลังการไปตี
เวียงจันทน์ มีการกวาดต้อนชาวลาวมาพร้อมกับการนำพระแก้วมรกตมาสู่
สยาม (สำราญ ผลดี, 2560) ความสัมพันธ์ระหว่างชนกลุ่มต่าง ๆ ในเอเชีย
อาคเนย์ช่วงก่อนกำเนิดรัฐสมัยใหม่จึงมีความซับซ้อนและแปรเปลี่ยนได้
เสมอตามเงื่อนไข เช่น อำนาจทางการเมือง การแข่งขันด้านการค้าและการ
ควบคุมเส้นทางการค้า การหาทรัพยากรและแรงงาน ฯลฯ อีกทั้งอำนาจ
ของผู้ปกครองก็เป็นลักษณะแกนกลางที่มีอำนาจบารมีแผ่ออกไป อาจที่มี
การทำสงครามแต่ไม่ใช่เพื่อการแย่งชิงพื้นที่หรือดินแดน แต่เป็นการแย่งชิง
ประชากรมาไว้ในดินแดนของตน ทำให้ภูมิภาคนี้เป็นดินแดนที่มีคนหลาก
ชาติพันธุ์เข้ามาปะปนกัน (นิติ ภวัครพันธ์ุ, 2559) การหลอมรวมคนที่มี
ความหลากหลายภายใต้สภาพแวดล้อมที ่ขึ ้นอยู ่ก ับเงื ่อนไขที ่มีความ
แปรเปลี่ยนอยู่เสมอลักษณะนี้จึงไม่ได้สร้างความเป็นมิตรหรือศัตรูที่ถาวร
ในชาติพันธ์ุต่าง ๆ การอยู่ร่วมกันในภูมิภาคนี้ก็สามารถจำแนกได้ว่าคนกลุ่ม
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ไหนเป็นชาติพันธุ์ไหนผ่านทางภาษาและวัฒนธรรมแต่ไม่นำไปสู่การสรา้ง
เส้นแบ่งของคนอื่นกับคนไทยในลักษณะความเป็นคู่ตรงข้ามอย่างชัดเจน 
 ยุครัฐสมัยใหม่ ที่กำเนิดข้ึนในช่วงปฏิรูปสยามเกิดจากความจำเป็น
ในการต้องปักปันเขตแดนกับเจ้าอาณานิคมตะวันตกที่เข้ามาในภูมิภาคนี้ 
โดยแรงงานข้ามชาติกลุ่มสำคัญที่อพยพเข้ามาน้ี ได้แก่ ชาวจีนโพ้นทะเล ที่
เดินทางมาจำนวนมากเนื ่องจากต้องการหนีความแร้นแค้น และปัญหา
สงครามเพื ่อเป็นแรงงานในการสร้างโครงสร้างพื ้นฐานที่สำคัญในช่วง
รัชกาลที่ 5 เช่น การสร้างทางรถไฟ ถนน สะพาน อู่ต่อเรือ และแรงงาน
ฝีมืออย่างงานเครื่องหนังที่ชาวจีนฮากกามีความถนัด ซึ่งได้รับความนิยมใน
หมู่นายจ้างเนื่องจากเป็นแรงงานที่มีความขยัน และอดทน ภายหลังชาวจีน
ได้เริ่มมีการตั้งถ่ินฐานจนช่วงปลายรัชกาลที่ 5 มีการเริ่มรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้ง
โรงเรียน สมาคม และมูลนิธิ รวมไปจนถึงการมีโรงพยาบาลและหอการค้า
อีกด้วย (พิพัฒน์ กระแจะจันทร์, 2568) ในช่วงแรกนั้นยังไม่มีการปะทะกัน
ระหว่างความเป็นคนไทยและแรงงานข้ามชาติชาวจีนที ่เป ็นคนอื่น 
จนกระทั่งชาวจีนที่เข้ามาเริ่มมีการเลื่อนฐานะทางสังคมมากขึ้น พร้อม ๆ 
กับสังคมสยามที่ก้าวเข้าสู่การประกอบสร้างแนวคิดชาตินิยมขึ้นในสมัย
รัชกาลที่ 6 ที่ชูรูปแบบของความเป็นไทยที่ประกอบขึ้นจากสามสถาบัน 
ได้แก่ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และเป็นช่วงเดียวกันที่ มีความ
พยายามร้อยเรียงประวัติศาสตร์ของการต่อสู้เพื่อเอกราชครั้งแล้วครั้งเล่า
ขึ้นมาให้มีความต่อเนื่องและเล่าย้อนไปได้ถึงสมัยสุโขทัย (ปิยวัฒน์ สีแตง
สุก และชาติชาย มุกสง, ม.ม.ป.) แรงงานชาวจีนจึงตกเป็นเป้าหมายสำคัญ
ในการเป็นตัวอย่างของคนอื่น ที่มีความเป็นข้ัวตรงข้ามกับความเป็นไทยที่
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สร้างขึ้นโดยมีสามสถาบันหลักเป็นอุดมคติของความเป็นไทยดังงานของ
เบน แอนเดอร์สัน ที่กล่าวถึงงานเขียนของรัชกาลที่ 6 เกี่ยวกับชาวจีนเรื่อง 
ยิวแห่งบูรพาทิศ และโคลนติดล้อ ที่เกิดขึ้นหลังการขึ้นครองราชย์ช่วงต้น
ศตวรรษที่ 20 ภายใต้บริบทที่ชาวจีนเริ่มมีการประชุมนัดหยุดงาน และการ
ถูกโค่นล้มของจักรพรรดิจีนโดยกลุ่มต่าง ๆ  รวมถึงกลุ่มพ่อค้าชาวจีนที่ถูก
มองว่าเป็นหัวหอกของขบวนการสาธารณรัฐที่ปฏิเสธการมีอยู่ของสถาบัน
พระมหากษัตริย์อย่างรุนแรง (แอนเดอร์สัน , 2560; 135) ความไม่ลงรอย
กันระหว่างความเป็นไทยที่ถูกสร้างขึ้นภายใต้สามสถาบันหลักกับความเป็น
จีนที่ท้าทายเป็นคู่ตรงข้ามอย่างชัดเจนนี้ได้ก่อให้เกิดอคติและการสร้าง
ความเป็นอื่นกับแรงงานข้ามชาติชาวจีนที่รุนแรงข้ึน  
 ยุครัฐชาติ ซึ่งมีการก่อตัวของความสำนึกรู้ร่วมกันหลังการอภิวัฒน์
สยาม ในปี พ.ศ. 2475 ในการนิยามตนเองว่าเป็นคนไทยมีความชัดเจน
มากขึ้นภายใต้เขตแดนทางวัฒนธรรมร่วมกัน และมีการกำหนด ผลิตซ้ำ 
และส่งต่อความเป็นไทยผ่านการสร้างวาทกรรมชาตินิยมที่ถูกนำเสนอผ่าน
คำแถลงนโยบายของรัฐบาลนับตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาโดยเฉพาะการ
ประกาศใช้ “รัฐนิยม” ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในปี พ.ศ. 2482 – 
2485 ที ่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมครั ้งใหญ่ ได้แก่ การ
เปลี่ยนชื่อประเทศจากสยามเป็นไทย การเคารพธงชาติ เพลงชาติ เพลง
สรรเสริญพระบารม ีและเครือ่งแต่งกาย วาทกรรมชาตินิยมเข้ามามีอิทธิพล
ในสังคมเร ื ่อยมาจนถึงปัจจุบ ัน โดยในวาทกรรมนั ้นก็มักจะสะท้อน
ภาพลักษณ์ของรัฐบาลที่ต่างกันไปในแต่ละยุคสมัยแต่จะมีจุดร่วมหนึ่งที่
เหมือนกันคือแนวคิดชาตินิยมซึ่งประกอบไปด้วยประเด็นดังนี้ 1) วาทกรรม



110 | Journal of Political Science and Public Administration, 
Kasetsart University Vol. 3 No. 1 (January-June 2025)  

 
รัฐบาลคือผู้สร้างและพัฒนาชาติ 2) วาทกรรมรัฐบาลคือผู้รักชาติ 3) วาท
กรรมสามัคคี สมานฉันท์ 4) วาทกรรมเชิดชูคุณค่าและจิตวิญญาณความ
เป็นไทย และ 5) วาทกรรมความมั ่นคงของประเทศ (พิมพาภรณ์ บุญ
ประเสริฐ, 2554) และในช่วงนี้เองมีความพยายามสร้างความหมายของ
ชาติไทยตามคติเชื้อชาตินิยมของคนเชื้อชาติไทยที่ปรากฏแม้แต่ในเพลง
ชาติและหลักสูตรการศึกษาในเวลาต่อมา (สายชล สัตยานุรักษ์ , 2556) 
ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) ที่มีการจัดต้ังสาธารณรัฐประชาชน
จีนโดยพรรคคอมมิวนิสต์จีน แรงงานข้ามชาติกลุ่มหลักในสังคมไทยเวลา
นั ้นได้แก่แรงงานชาวจีนโพ้นทะเลที ่เป็นแรงงานรับจ้างส่วนใหญ่ใน
สังคมไทย การเพิ่มจำนวนอย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงการมีความสัมพันธ์และ
ร่วมก่อตั้งขบวนการเคลื่อนไหวของแรงงาน และสมาคมลับอั้งยี่นำไปสู่การ
พยายามของรัฐในการควบคุมกวดขันแรงงานชาวจีนอย่างเข้มงวด รวมไป
ถึงความพยายามควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างชาวจีนด้วยกัน โดยช่วงนี้
รัฐบาลมีความพยายามจำกัดจำนวนการอพยพของชาวจีนไม่เกินปีละ 200 
คน ซึ่งเป็นการลดสัดส่วนและบทบาทของแรงงานชาวจีนและถูกแทนที่
ด้วยแรงงานไทย (เปรมา สัตยาวุฒิพงศ์, 2546) แรงงานชาวจีนในช่วงนี้ถูก
มองว่าเป็นส่วนหนึ่งของการเข้าร่วมขบวนการเรียกร้อง รวมถึงการรวมตัว 
และเข้าร่วมองค์กรและสมาคมลับต่าง ๆ ซึ่งต้องถูกปราบปรามรวมไปถึง
ความหวาดระแวงต่อคอมมิวนิสต์ของรัฐไทยและสังคม จึงทำให้แรงงานจีน
ที่ยังคงอัตลักษณ์ความเป็นจีนซึ่งแตกต่างจากความเป็นไทยตามความเข้าใจ
ทั ้งยังเข้ามาหาประโยชน์จากแผ่นดินไทยถูกกีดกันและเลือกปฏิบัติ 
จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2499 กฎหมายแรงงานฉบับแรกถูกบังคับใช้ม ีการ
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คุ้มครองสิทธิแรงงาน แต่กลับกีดกันไม่ให้แรงงานข้ามชาติได้มีส่วนในการ
เป็นกรรมการบริหารสหภาพแรงงาน ซึ ่งเป็นส่วนสำคัญในการต่อรอง
ผลประโยชน์ของแรงงานกับนายจ้าง และยังคงหลักการมาจนถึง พ.ร.บ. 
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ที่บังคับใช้ต่อเนื ่องจนถึงปัจจุบัน (สถาบัน
แรงงานและเศรษฐกิจที่เป็นธรรม, 2567) นับแต่นั้นมาไทยพึ่งพาแรงงาน
ข้ามชาติในระดับที ่ต ่ำจนกระทั ่งหลังช่วงสงครามเย็นที ่ม ีการพัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐานและมีการเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทยอย่าง
ต่อเนื่อง นำไปสู่ความต้องการแรงงานและมีการเปิดให้มีการลงทะเบียน
แรงงานข้ามชาติจากเมียนมาครั้งแรกในปี พ.ศ. 2535 เฉพาะพื้นที่ชายแดน 
7 จังหวัด ก่อนจะขยายไปสู่อุตสาหกรรมประมงแต่มีการกำหนดระยะเวลา
ทำงานเพียงหนึ่งปีในปี พ.ศ. 2536 และขยายการขึ้นทะเบียนให้แรงงาน
จากลาวและกัมพูชาในปี พ.ศ. 2539 เฉพาะพื้นที่ขาดแคลนแรงงาน 43 
จังหวัดในบางกลุ่มอุตสาหกรรมที่รัฐกำหนด โดยในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจในปี 
พ.ศ. 2540-2541 รัฐบาลจึงเลือกช่วยเหลือแรงงานไทยก่อนโดยการ
กำหนดโควต้าแรงงานข้ามชาติไม่เกิน 158 ,253 คน ซึ่งนำไปสู่การจับกุม
สกัดกั้นแรงงานข้ามชาติอย่างจริงจัง จนกระทั่งปี พ.ศ. 2544 เกิดการ
เปลี ่ยนแปลงนโยบายแรงงานข้ามชาติคร ั ้งใหญ่เพื ่อจัดระเบียบการ
เคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติผ่านการลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกัน
ระหว่างไทยกับประเทศต้นทาง ซึ่งนำไปสู่การขยายตัวของแรงงานข้ามชาติ
ในกลุ่ม CLM นับตั้งแต่น้ัน (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2554) 
แม้ว่าแรงงานข้ามชาติจะมีจำนวนมากขึ้นและการอพยพเข้ามาทำงานจะ
เป็นการตอบสนองต่อการขาดแคลนแรงงานแต่แรงงานข้ามชาติที่เขา้มามี
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ส่วนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ กลับถูกคนบางกลุ่มมองว่าพวกเขา
ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของสังคม แนวคิดชาตินิยมสมัยใหม่ที่หลงเหลือมาจาก
การพยายามสร้างความเป็นไทยและยุคสงครามเย็นที่พยายามชี้ให้ชัดว่า
ใครเป็น “คนไทย” และใครเป็น “คนอื่น” อันเป็นผลมาจากเกดิมาจากการ
สร้างประวัติศาสตร์ของการมองคนชาติอื่นว่าเป็นศัตรูโดยเฉพาะอาณาจักร
อื่นบนภาคพื้นทวีป สะท้อนผ่านการบอกเล่าเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ที่มี
การแบ่งขาวแบ่งดำและสร้างภาพจำอย่างชัดเจนซ้ำแล้วซ้ำเล่า เช่น พม่า
หรือเมียนมาเป็นชาติทรงอำนาจแต่ก็เป็นศัตรูที่อยู่ฝ่ายอธรรม ในขณะที่
ลาวเป็นชาติที่ต้องรับความช่วยเหลือจากไทย ส่วนกัมพูชาเป็นชาติที่ไม่น่า
ไว้วางใจที่จ้องจะลอบกัดไทยตลอดเวลา (ธงชัย วินิจจะกูล, 2560) แรงงาน
ข้ามชาติจากประเทศในกลุ่ม CLM ไม่สามารถเป็นอะไรได้นอกจากคนต่าง
เช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมที่ค่อย ๆ คุกคามสังคมไทย “พวกพม่า ลาว 
เขมร” ที่เป็นทั้งศัตรูในเรื่องเลา่ทางประวัติศาสตรแ์บบชาตินิยม และพวกที่
เข้ามาแสวงหาประโยชน์จากแผ่นดินไทย ซึ่งนำไปสู่อคติว่าแรงงานข้ามชาติ
ทำให้เศรษฐกิจของประเทศตกต่ำ เป็นทักษะต่ำที ่ไม่จำเป็น ทำให้เหตุ
อาชญากรรมเพิ ่มขึ ้น ไม่มีจรรยาบรรณในการทำงาน ไว้ใจไม่ได้ เข้ามา
ทำลายวิถีชีว ิตและวัฒนธรรมของประเทศ ไม่ควรได้รับค่าแรง สิทธิ 
สวัสดิการที่เท่าเทียมกับคนในประเทศ ซึ่งส่งผลให้เกิดการเลือกปฏิบัติในที่
ทำงาน (กองบรรณาธิการ The101.World, 2563)  
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การผลิตซ้ำความเป็น “คนอ่ืน” สู่อุปสรรคต่อการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ 
 แนวคิดที ่เป็นอคติและมองแรงงานข้ามชาติเป็นคนอื ่นมีความ
รุนแรงและสามารถแพร่ขยายได้อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบัน
ที่สามารถผลิตซ้ำและส่งต่อความเป็นคนอื่นได้ผ่านสื่อโซเชียลมีเดียซึ่งมี
ความรวดเร็ว ทุกคนสามารถมีส่วนร่วม และสร้างเรื่องราวปลุกเร้าอารมณ์
ได้อย่างแทบไม่มีข้อจำกัดและบางครั้งไม่ต้องรับผดิชอบต่อผลลัพธ์ที่ตามมา 
สื่อต่าง ๆ  มักมีพื้นที่ให้กับกระแสชาตินิยม และทำให้กระแสนี้ไม่ได้จำกัด
อยู่เฉพาะในกลุ่มอนุรักษ์นิยมอีกต่อไป ผ่านการสร้าง “ศัตรูทางวัฒนธรรม” 
ที ่จะสร้างความเป็นเราได้จากการสร้างความเป็นเขาหรือความเป็นอื่น
ข้ึนมาหากปราศจากศัตรูจะไม่มีความเป็นเราร่วมกัน และบ่อยครั้งศัตรูทาง
วัฒนธรรมก็ยกระดับสู่การเป็นศัตรูทางการเมือง (ติณณภพจ์ สินสมบรูณ์
ทอง, 2567) ตัวอย่างเช่นปรากฏการณ์ “โจรสยาม-เคลมโบเดีย” ซึ่งเป็น
ผลสืบเนื่องมาจากความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ในอดีตและความรับรู้ใน
ปัจจุบัน อีกทั้งยังสะท้อนความชาตินิยมทางวัฒนธรรมซึ่งแสดงออกผ่าน
ความคิดเห็นของชาวเน็ตไทยและกัมพูชาซึ่งเป็นไปในลักษณะการกีดกันอีก
ฝ่ายให้กลายเป็นคนอื่นที่มาฉกฉวยวัฒนธรรมของตน (ธิบดี บัวคำศรี, 2568)  
 นอกจากนี้งานของพิทักษ์ ไปเร็ว และ พิทักษ์ ศิริวงศ์ (2556) ยัง
ชี ้ให้เห็นว่าสังคมมีการผลิตซ้ำความเป็นอื ่นของแรงงานข้ามชาติใน 4 
ประเด็น ได้แก่ 1) การแบ่งเขตเส้นพรมแดนรัฐ-ชาติ เนื่องจากเส้นแบ่ง
พรมแดนระหว่างไทยและประเทศเพื่อนบ้านนั้นส่งผลกระทบต่อแรงงาน
ข้ามชาติที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บริเวณชายแดนในการข้ามพื้นที่เพื่อไปมาหาสู่
ก ัน ประกอบกับกฎหมายและสัญลักษณ์ของแต่ละประเทศยังทำให้
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เจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการผ่านแดนมักจะมีการกีดกัน 
จับกุม ทำร้าย และเรียกค่าใช้จ่ายจากแรงงานข้ามชาติที่ต้องการเข้ามา
ทำงานในประเทศไทย 2) สิทธิในการรักษาพยาบาลหรือสาธารณสุข ที่ไม่
ว่าจะเป็นใครย่อมต้องได้รับสิทธิในการรักษาพยาบาลที่เท่าเทียม แต่ใน
ความเป็นจริงการรักษาพยาบาลของแรงงานข้ามชาติมีความแตกต่างจาก
แรงงานและประชาชนชาวไทย ทั้งสิทธิที่ควรได้รับ เช่น บัตรทอง กองทุน
ประกันสังคม ฯลฯ ตลอดจนการกำหนดว่าแรงงานข้ามชาติต้องตรวจโรค
หลายโรคมากกว่า 3) ความมั่นคงของประเทศ ผ่านการออกนโยบายหรือ
ข้อกำหนดเพื่อจำกัดการเดินทางข้ามเขตของแรงงานข้ามชาติ รวมไปถึง
การปฏิบัติหน้าที่ของสายตรวจตั้งแต่การออกตรวจจนถึงการตรวจสอบ
เอกสารยืนยันตัวตนของแรงงานข้ามชาติ และ 4) การอยู่รวมกันในสังคม
ของแรงงานข้ามชาติ คือ ภาพจำของประชาชนต่อแรงงานข้ามชาติมักไม่มี
ภาพของการใช้ชีวิตร่วมกันในสังคม แต่กลับเป็นภาพจำในแง่ลบ ทำให้
แรงงานข้ามชาติถูกมองว่าเป็นกลุ่มคนที่น่ากลัว และทำให้แม้แต่ในประเด็น
แรงงานที่เกี่ยวข้องกับการได้รับสิทธิและความคุ้มครองขั้นพื้นฐานที่ถกูทำ
ให้เป็นเรื่องที่คนไทยควรได้รับก่อน  
 ตัวอย่างหนึ่งที่เห็นได้ชัดคือการเข้าถึงสวัสดิการด้านสุขภาพในช่วง
การระบาดระลอกที่สองของไวรัสโควิด-19 ในประเทศไทยที่ทำให้พื้นที่
จังหวัดสมุทรสาครกลายเป็นพื้นที่ที่มีจำนวนผู้ติดเชื้อสูง อีกทั้งสื่อหลาย
สำนักรวมไปถึงผู้คนในสื่อสังคมออนไลน์ก็พากันโจมตีแรงงานต่างชาติว่า
เป็นต้นเหตุของการแพร่ระบาด ในขณะที่นายจ้างก็ไม่รับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในการรักษาพยาบาลของแรงงานกลุ ่มนี ้ และจากการสถานการณ์การ
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ระบาดระลอกที่สองนี้เองก็ทำให้แรงงานข้ามชาติที่อยู่ในจังหวัดอื่นถูกเหมา
รวมไปด้วยว่าเป็นสาเหตุของการแพร่ระบาดซึ่งซ้ำเติมความยากลำบากของ
แรงงานข้ามชาติ (แอมเนสตี้, 2564)  
 ข้อสังเกตประการหนึ่งคือแรงงานข้ามชาติที ่มักถูกเอารัดเอา
เปรียบและเลือกปฏิบัติมักเป็นแรงงานในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ ซึ่งเป็นผลมา
จากระดับการศึกษา ชนชาติหรือชาติพันธุ์ เพศ สภาวะการทำงาน หรือ
สถานะแรงงานข้ามชาติ (แพรวพรรณ ศิริเลิศ, 2566) ต่อให้เป็นแรงงานที่
เข้ามาอย่างถูกกฎหมายก็ถูกลิดรอนสิทธิข้ันพื้นฐานที่พวกเขาควรจะได้รับ 
และถูกสังคมตั ้งคำถามถึงสิทธิที่พวกเขาได้รับเพียงเพราะเป็นแรงงาน
ต่างชาติ ส ่วนหนึ ่งก็เป็นผลมาจากการผลิตซ้ำสื ่อและชุดคำและที่มี
ความหมายเชิงลบอันนำไปสู่การตีตราแรงงานต่างชาติ (ภาวรรณ ธนาเลิศ
สมบูรณ์, 2563) 
 
บทบาทภาครัฐ สื่อ และภาคประชาสังคมกับการดำรงอยู่ของแรงงาน
ข้ามชาติในสังคมไทย 
 ปัจจุบันความต้องการพึ่งพาแรงงานข้ามชาติในฐานะส่วนหนึ่งของ
สังคมและผู้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ยิ่งมคีวามชัดเจนย่ิงข้ึนเมื่อสงัคมไทยกำลงั
มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรครั้งสำคัญ โดยภาครัฐ สื่อ และภาค
ประชาสังคมจะเป็นผู้ที่มีส่วนอย่างยิ่งในการสร้างพื้นที่สำหรับแรงงานข้าม
ชาติที่เข้ามาประกอบอาชีพในไทยให้เกิดความปลอดภัย และได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน โดยจะมุ่งเน้นการกล่าวถึงบทบาท
ภายใต้สถานการณ์ในปัจจุบันของภาครัฐ สื่อ และภาคประชาสังคม ดังนี ้
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 ส่วนแรกภาครัฐมีความสำคัญในฐานะผู้กำหนดนโยบายและทา่ที
ของรัฐไทยที่มีต่อแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาประกอบอาชีพในไทยให้สามารถ
อยู ่ร ่วมกับสังคมไทยในฐานะส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจและสังคมโดยการ
คุ้มครองผ่านทางกฎหมายและการให้ข้อมูลที่ถูกต้องกับสื่อและภาคประชา
สังคม ปัจจุบันมีความพยายามดำเนินโครงการต่าง ๆ เพื ่อการสื ่อสาร
แนวนโยบายของร ัฐต ่อแรงงานข้ามชาต ิ เช ่น การจ ัดทำโครงการ
ประชาสัมพันธ์ “แรงงานต่างด้าวและแรงงานไทยได้รับการดูแลอย่างเท่า
เทียม” ที่ได้กล่าวถึงก่อนหน้านี้ได้ช่วยส่งเสริมให้เกิดแนวทางการปฏิบัติที่มี
ความชัดเจนในด้านการดูแลและคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติ ทั้งใน
ส่วนของผู้ปฏิบัติที่เป็น เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้ประกอบการ นายจ้าง แรงงาน และ
ประชาชนทั่วไปให้เกิดความเข้าใจในประเด็นการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ
ไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับแนวคิดเรื ่องการสื ่อสารนโยบายซึ่ง
นโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ จะประสบความสำเร็จได้ จะต้องเกิดจาก
กระบวนการสื่อข้อความซึ่งผู้ปฏิบัติจะไม่ยินยอมทำตามหากไม่ได้มีการ
สื่อสารที่ชัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับสิ่งที่ผู้ปฏิบัติตามนโยบายนั้นต้องกระทำ 
(Van Horn and Van Meter, 1976: 45 อ้างถึงใน สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ , 
2550: 450) นอกจากนี้รัฐยังมีบทบาทในการการสนับสนุนการศึกษาวิจัย
ในประเด็นชาติพันธุ์ ความหลากหลาย และแรงงานข้ามชาติเพื่อผลิตและ
เผยแพร่องค์ความรู ้แก่สังคม เช่น ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ
มหาชน) ที่มุ่งเน้นการศึกษาวิจัยและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านมานุษยวิทยา 
โบราณคดี ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม และความรู้ท้องถิ่นไทยและใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและเกิดการ
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ยอมรับเกี่ยวกับความแตกต่างหลากหลายและการอยู่รว่มกันในสังคม (ศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร, ม.ป.ป.) รวมถึงที ่ผ่านมาภาครัฐมีความพยายาม
ปรับปรุงระบบแรงงานข้ามชาติให้มีความสะดวกมากขึ้นและลดขั้นตอนที่
ไม่จำเป็น เช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 24 กันยายน พ.ศ. 2567 ที่
อนุญาตให้แรงงานชาวกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนามสามารถอยู่
อาศัยและทำงานในประเทศต่อได้เป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา 1 ปี ด้าน
กรมการจัดหางานเปิดให้มีการลงทะเบียนแรงงานข้ามชาติในกลุ่มดังกล่าว
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือยื่นเอกสารด้วยตนเองที่สำนักงานจัดหางาน
จังหวัด/กรุงเทพมหานครตามท้องที่ที่ตั้งสถานที่ทำงาน ซึ่งเป็นการผ่อน
ปรนเงื ่อนไขเพื ่อให้แรงงานข้ามชาติที ่ไม่ได้รับการอนุมัติตามขั ้นตอน 
เปลี่ยนนายจ้างไม่ทันเวลา หรือทำงานครบวาระการจ้างงานตาม MOU 
แล้วแต่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศได้ (TNN, 2567) และนโยบายงด
เว้นค่าธรรมเนียมขออนุญาตกลับเข้ามาในราชอาณาจักร (Re-Entry 
Permit) ในช่วง 1 เมษายน - 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2568 สำหรับแรงงาน
กัมพูชา ลาว และเมียนมา (กรุงเทพธุรกิจ, 2568) ซึ่งก่อให้เกิดความสะดวก
ในการดำเนินการทางด้านเอกสารของแรงงานข้ามชาติ เพิ่มโอกาสการ
เข้าถึงกระบวนการที่ถูกต้องตามกฎหมายซึ่งจะช่วยลดอัตราการกระทำ
ความผิดของแรงงานข้ามชาติในความผิดที่เกิดจากการทำผิดขั้นตอนทาง
เอกสารที่ยุ่งยากซับซ้อน และลดค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการดำเนินการ รวมถึง
ส่งเสริมให้แรงงานข้ามชาติได้ใช้สิทธิวันหยุดตามกฎหมาย เพื่อข้ามกลับไป
ยังประเทศต้นทางไปใช้เวลากับครอบครัวและบุคคลอันเป็นที่รัก ในส่วนนี้
ภาครัฐประสบความสำเร็จในการดำเนินการระดับนโยบาย แต่เมื่อนำไป
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ปฏิบัติกลับพบอุปสรรค จากปัญหาด้านธรรมาภิบาลและผลประโยชน์ทับ
ซ้อนที่ส่งผลให้เกิดการทุจริตจากเจ้าหน้าที่ในกระบวนการเกี่ยวกับแรงงาน
ข้ามชาติ มีการขู่ว่าจะใช้กฎหมายเพื่อการรีดไถเงิน ใช้ตำแหน่งในทางที่ผิด 
และการทุจริต ไปจนถึงมีการสอบสวนเชิงรุกในกรณีที่เจ้าหน้าที่ถูกกล่าวหา
ว่าเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ (Domingo and Siripatthanakosol, 2023) 
ซึ ่งเป็นประเด็นที ่น่ากังวลว่าเจ้าหน้าที ่รัฐได้เข้ามามีส่วนในการละเมิด
กฎหมายและจริยธรรมอย่างร้ายแรงเนื่องจากกระบวนการที่ขาดความ
โปร่งใสและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้ามาตรวจสอบการ
ทำงานของภาครัฐโดยเฉพาะเรื่องแรงงานข้ามชาติที่มักถูกทำให้เป็นเรื่อง
ความมั ่นคงจึงยากที่จะตรวจสอบ นอกจากนี้แล้วในด้านการคุ ้มครอง
แรงงานตามบทบัญญัติของกฎหมายระหว่างประเทศ แม้ประเทศไทยจะมี
กฎหมายที่ให้การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยหลายฉบับ แต่
กลับมิได้เป็นภาคีในสนธิสัญญาขององค์การระหว่างประเทศหลายฉบบัจึง
ทำให้สิทธิบางอย่างของแรงงานข้ามชาติไม่ได้รับความคุ้มครอง เช่น การ
เข้าร่วม/จัดตั้งสหภาพแรงงาน (นฤชิต แสนปากดี และ ธเนศ สุจารีกุล , 
2566) ซึ่งส่งผลต่ออำนาจในการต่อรองผลประโยชน์และสิทธิกับนายจ้าง  
 ส่วนที่สองสื่อเป็นส่วนที่สำคัญของสังคมในการสร้างความเข้าใจ
และนำเสนอข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเพื่อสร้างพื้นที่ปลอดภัย และลดช่องว่าง
สำหรับระหว่าง “คนไทย” กับ “คนอื่น” เพื่อแก้ไขปัญหาความเกลียดชัง
แรงงานข้ามชาติ ผ่านการผลิตสื่อที่มีความรับผิดชอบและนำเสนอสู่สังคม 
ปัจจุบันมีสื่อทั้งที่เป็นสื่อของภาครัฐ และสื่อเอกชนในการเข้ามามีส่วนใน
ช่วยให้สังคมตระหนักรู้ มีเจตคติถูกต้อง และเคารพในศักดิ์ศรีความเป็น
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มนุษย์ ที่ผ่านมาองค์กรวิชาชีพสื่อ เช่น สภาสื่อมวลชนแห่งชาติ ได้เข้ามามี
ส่วนในการพยายามกำกับดูแลในประเด็นจริยธรรมและจรรยาบรรณ
วิชาชีพในการผลิตสื่อและส่งมอบข้อมูลอย่างมีความรับผิดชอบ เช่น การ
เผยแพร่บทความโดยใช้พื้นที่ขององค์การวิชาชีพสื่อเพื่อเน้นย้ำประเด็น 
“สื ่อมวลชนกับจริยธรรมและจรรยาบรรณในยุคโซเชียลมีเดีย” (ณัชชา 
พัฒนะนุกิจ, 2561) และการเน้นย้ำประเด็น “จริยธรรมและบรรทัดฐาน
ของสื ่อมวลชนกับความรับผิดชอบต่อสังคมในการพาดหัวข่าว” (รสิกา 
อังกูร, 2562) รวมไปถึงการเน้นย้ำถึงบทบาทสื่อต่อปัญหาละเอียดอ่อน
อย่างประเด็น “ปัญหาชายแดนไทย-กัมพูชา สื่อควรนำเสนอทิศทางช่วย
พยุงสถานการณ์ ดึงสติสังคม” (สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ, 2568) ซึ่งอาจ
นำไปสู ่ความเกลียดชังต่อประชาชนจากประเทศเพื ่อนบ้านท่ามกลาง
สถานการณ์การพิพาทที่เกิดขึ้นจากรัฐบาล ซึ่งแรงงานข้ามชาติมักจะเป็น
กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากอคติและความเกลียดชังเป็นกลุ่มแรก ๆ หากสื่อ
ไม่นำเสนอข่าวอย่างมีความรับผิดชอบ นอกจากระดับองค์การวิชาชีพสื่อ
แล้วในระดับของสื่อเองปัจจุบันก็มีความพยายามขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ 
ในสังคม และนำเสนอความคิดเห็นอย่างรอบด้านร่วมกับภาครัฐ กับภาค
ประชาสังคมในการช่วยนำเสนอประเด็นที่พยายามมีการขับเคลื่อนหรืออยู่
ระหว่างการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ แต่ถึงกระนั้นปัจจุบันสื่อบาง
สำนักกลับยังคงสร้างเนื้อหาที่เร้าอารมณ์ พาดหัวข่าวที่เสี่ยงต่อการเกิดการ
เหมารวมและสร้างอคติโดยเฉพาะในประเด็นแรงงานข้ามชาติในข่าว
อาชญากรรมที่ถูกทำให้กลายเป็นเรื่องของชาติพันธ์ุและเชื้อชาติมากกว่า
การกระทำผิดของบุคคล หรือข้อพิพาทระหว่างรัฐกับรัฐที ่ถ ูกทำให้
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กลายเป็นความขัดแย้งระหว่างพลเมืองสองรัฐผ่านการผลิตเนื้อหาข่าวที่
พยายามปลุกกระแสชาตินิยมขึ้นมา ซึ่งอาจนำไปสู่อคติและความเกลียดชัง
ต่อแรงงานข้ามชาติได้ 
 ส่วนสุดท้ายภาคประชาสังคมซึ่งมีส่วนในการเป็นพื้นที่ซึ่งโอบรับ
แรงงานข้ามชาติ ปัจจุบันมีองค์การภาคเอกชนจำนวนมาก เช่น มูลนิธิ
เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Protection Network; 
LPN)  เคร ือข ่ายองค ์กรด ้านประชากรข ้ามชาต ิ (Contact Migrant 
Working Group; MWG) และมูลนิธิเพื ่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
( Human Rights and Development Foundation; HRDF) เ ป ็ นต้ น 
องค์การภาคประชาสังคมที่ยกตัวอย่างนี้ดำเนินการเกี่ยวกับแรงงานข้าม
ชาติในไทย ในด้านการคุ้มครองแรงงาน การยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน
ช่วยเหลือทางด้านสุขภาพ การศึกษา สร้างความตระหนักรู้ และช่วยเหลือ
เหยื่อจากการค้ามนุษย์ ซึ่งทำงานอย่างบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐ และสื่อ
ทั้งในด้านข้อมูลข่าวสารไป งานวิชาการ ตลอดจนถึงการลงพื้นที่แก้ไขปัญหา  
 
สรุป (Conclusion) 

นับตั ้งแต่อดีต สยาม-ไทยไม่ได้มีเฉพาะคนไทย แต่มีการพึ่งพา
แรงงานชาติพันธุ์อื่น ๆ  ตั้งแต่ยุครัฐจารีต แรงงานกลุ่มนี้ได้มีการตั้งรกราก
อยู่ในไทยจนกลืนกลายเป็นส่วนหนึ่งของสยาม จนกระทั่งเริ่มมีการสร้าง
ความเป็นชาติและการก่อตัวข้ึนของแนวคิดชาตินิยมที่นิยามความเป็นไทย
ที่แตกต่างจากแรงงานข้ามชาติที่เป็นคนอื่น แม้เวลาจะผ่านไปเนิ่นนานแต่
ผู้คนบางกลุ่มกลับเลือกที่จะส่งต่อชุดความคิดแบ่งเขาแบ่งเรากับแรงงาน
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ข้ามชาติกลุ ่มใหม่ที ่เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสังคมจากความขาดแคลน
แรงงานของสังคมไทย ในขณะที่สื่อและสื่อออนไลน์บางส่วนก็ยังคงผลิตซ้ำ
ชุดคำที่มีความหมายในแง่ลบเพื่อตีตราและสร้างอคติต่อแรงงานข้ามชาติ 
ทำให้การเลือกปฏิบัติต่อแรงงานข้ามชาติในประเด็นการคุ้มครองแรงงาน
ยังคงมีอยู ่ในสังคมไทย นำไปสู ่สภาวะที่ “คนไทย” ต้องมาก่อน แม้ใน
ประเด็นสิทธิพื้นฐานที่มนุษย์และแรงงานคนหนึ่งควรได้รับอย่าง  “การ
คุ้มครองแรงงาน” ดังนั้นแล้วสำหรับสังคมไทยที่พึ่งพาแรงงานข้ามชาติมา
ตั้งแต่ครั้งอดีต เรื่อยมาจนถึงปัจจบุัน และมีแนวโน้มจะเพิ่มข้ึนอีกในอนาคต
จากความจำเป็นและขาดแคลนแรงงาน การไม่แบ่งเขาแบ่งเราและนับรวม 
“คนอ ื ่น” เข ้ามาเป ็นส ่วนหนึ ่งของส ังคมจะช่วยให้ส ังคมสามารถ
เจริญก้าวหน้าต่อไปได้อย่างไม่หยุดชะงักลงเนื่องจากยังคงมีกำลังสำคัญ
คอยขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจร่วมกัน อีกทั้งยังนำไปสู่การสร้างสังคมที่
เป็นพื้นที่ปลอดภัยและสามารถคุ้มครองทุกคนได้อย่างเสมอกันอย่างแทจ้รงิ 
โดยหน่วยงานภาครัฐ สื่อ และภาคประชาสังคม จะต้องทำงานร่วมกันอยา่ง
บูรณาการเพื่อยุติการผลิตซ้ำอคติและความเกลียดชังไปพร้อม ๆ  กับการ
สร้างเจตคติที่ถูกต้องของประชาชนในการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติที่เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคม 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ภาครัฐควรมีการปรับปรุงในประเด็นธรรมาภิบาล ได้แก่ ด้าน
หลักนิติธรรมในการยึดถือระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ และเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามเจตนารมณ์ในรัฐธรรมนูญ ด้านหลักคุณธรรม
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ในการยึดถือความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่กระทำผิดวินัย และ
เคร่งครัดในแนวทางวิชาชีพของตน ด้านความโปร่งใสในการดำเนินการ
สามารถติดตามตรวจสอบได้ และประชาชนมีส่วนในการตรวจสอบ 
ออกแบบกระบวนการที่ไม่มีความซับซ้อนและเป็นความลับเพื่อลดช่องว่าง
ในการเรียกรับผลประโยชน์ระหว่างกระบวนการ และความสำนึกความ
รับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิด
ปัญหาการทุจริตและแสวงหาผลประโยชน์ต่อแรงงานข้ามชาติ 
 2. ควรมีการพิจารณาประเด็นการคุ้มครองแรงงานควรพิจารณา
และทบทวนการเข้าร่วมภาคีสนธิสัญญาหรืออย่างน้อยที่สุดคือควรปฏิบัติ
ตามกฎหมายระหว่างประเทศในประเด็นเกี่ยวข้องกับสิทธิแรงงานที่สำคัญ
อย่างการเข้าร่วม/จัดตั้งสหภาพแรงงาน เพื่อให้เกิดการคุ้มครองแรงงาน
ข้ามชาติและเปิดพื้นที่ให้แรงงานข้ามชาติสามารถจัดต้ังองค์กรเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนได้ 
 3. ควรมีการส่งเสริมให้เกิดการทำงานร่วมกันโดยบูรณาการ
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ประกอบด้วย ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
สื่อในการดำเนินการหาทางแก้ไขปัญหาในการสร้างพืน้ที่ที่ปลอดภัยสำหรบั
การเรียนรู้ แลกเปลี่ยน และทำความเข้าใจถึงความแตกต่างหลากหลาย
ของชาติพันธุ์ ภาษา และวัฒนธรรม เช่น การจัดทำสื่อให้ความรู้เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมของไทยและแรงงานข้ามชาติ ส่งเสริมให้แรงงานข้ามชาติเข้าไปมี
สว่นในกิจกรรมของชุมชน และการจัดกิจกรรมให้แรงงานข้ามชาติและคน
ไทยได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน เพื่อลดความ
เป็นอื่นต่อกันในสังคม 
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