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บทคัดย่อ  
บทความนี้ศึกษาภูมิหลังและการดำเนินนโยบายลดทอนการ

นำเข้าเสื ้อผ้าและเครื ่องนุ ่งห่มใช้แล้วของประเทศสมาชิกประชาคม
แอฟร ิ ก าตะว ั นออก  ( East African Community - EAC) ในช ่ ว ง ปี           
ค.ศ. 2016–2018 ซึ ่งเป ็นความพยายามในการปกป้องและพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอภายในภูมิภาคผ่านมาตรการยกระดับภาษีนำเข้า โดยมี
เป้าหมายที่จะยุติการนำเข้าสินค้าประเภทนี้ภายในปี ค.ศ. 2019 อย่างไรก็
ตาม แรงกดดันจากสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะความกังวลเกี่ยวกับการสูญเสยี
สิทธิภายใตก้ฎหมายกฎหมายการเติบโตและโอกาสของแอฟริกา (African 
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Growth and Opportunity Act: AGOA) ส่งผลให้ประเทศสมาชิกส่วน
ใหญ่ยุตินโยบายดังกล่าว ยกเว้นรวันดาซึ่งยังคงยืนยันดำเนินมาตรการนี้
ต่อเนื ่อง บทความวิเคราะห์กรณีนี ้ผ่านกรอบแนวคิดพาณิชย์นิยมใหม่ 
(Neo-mercantilism) และภูมิภาคนิยมแบบปิด (Closed Regionalism) 
เพื่ออธิบายแรงจูงใจเชิงรัฐชาติในการใช้มาตรการปกป้องทางเศรษฐกิจ
ร่วมกัน และบทบาทของรัฐในการคงเสถียรภาพเชิงนโยบายของประเทศ
สมาชิกในบริบทของแรงกดดันระดับโลก 
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The Political Economy of Second-hand Clothing:     
A Study of Import Reduction Policies on Used 

Garments in the East African Community 

 
Pongpan Yormin2 

 
Abstract 

 This article investigates the background and implementation 
of the East African Community (EAC)’s policy to phase out 
imports of used clothing and textiles between 2016 and 2018. 
The policy aimed to protect and develop the region’s domestic 
textile industries by raising import tariffs, with the goal of 
banning such imports by 2019. However, fears of losing 
preferential trade benefits under the U.S. African Growth and 
Opportunity Act (AGOA) led most EAC member states to 
abandon the initiative—except Rwanda, which continued to 
uphold the policy. Drawing on the theoretical frameworks of 
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neo-mercantilism and closed regionalism, the article analyzes 
how economic protectionism emerged as a regional strategy to 
safeguard national interests and how Rwanda maintained policy 
autonomy under global trade pressure. 

 

Keywords: second-hand clothing, East African Community, 
Rwanda, neo-mercantilism, closed regionalism 

 
บทนำ (Introduction) 

ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 2018 สำนัก
ข่าวต่างประเทศหลายแห่งในโลกตะวันตก อาทิ สำนักข่าว BBC, Reuters, 
CNBC, CNN Business และ Washington Post ได้มีการลงตีพิมพ์เผยแพร่
รายงานข่าวเกี่ยวกับ “สงครามทางการค้า” (trade war) ที่กำลังเกิดข้ึนใน
ขณะนั้นระหว่างประเทศมหาอำนาจกล่าวคือสหรัฐอเมริกา กับรวันดาซึ่ง
เป็นประเทศเล็กทีป่ราศจากทางออกทางทะเลประเทศหนึ่งในทวีปแอฟรกิา 
(Crabtree, 2018; Fox & Kiernan, 2018; Harris, 2018; John, 2018; 

Uwiringiyimana & Bavier, 2018) โดยมูลเหตุของการเผชิญหน้าระหว่าง
กันนั้น มีสาเหตุมาจากการที่รวันดายืนกรานในการดำเนินการตามมติของที่
ประชุมกลุ่มผู้นำสูงสุดของประชาคมแอฟริกาตะวันออก (East African 
Community: EAC)  ที่มีมติร่วมกันในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2016 ให้แต่ละ
ประเทศสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจแห่งนี้ซึ่งในขณะนั้นประกอบไปด้วย 
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บุร ุนดี (Burundi) เคนยา (Kenya) แทนซาเน ีย  (Tanzania) รว ันดา 
(Rwanda) และยูกันดา (Uganda) ยกระดับอัตราภาษีนำเข้าสินค้าประเภท
เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มและร้องเท้าใช้แล้ว หรือ “เสื้อผ้ามือสอง” จากภายนอก
ภูม ิภาคร่วมกันเพื ่อเป ็นการปกป ้องและยกระด ับความสามารถของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอของประเทศต่าง ๆ ภายในภูมิภาคให้อยู่ในระดับที่สามารถ
แข่งขันได้ โดยที่ประชุมได้มีมติให้เริ่มดำเนินมาตรการกำแพงภาษีดังกล่าวใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2016 และมีเป้าหมายในการทยอยลดการนำเข้าเสื้อผ้า
มือสองจากประเทศและภูมิภาคอื ่น ๆ อย่างค่อยเป็นค่อยไปจนกระทั่ง
สามารถยุติการนำเข้าสินค้าประเภทนี้ได้อย่างสิ้นเชิงได้ภายในระยะเวลา 3 ปี 
หรือเมื่อถึงปี ค.ศ. 2019 ซึ่งรวันดาก็เป็นประเทศหนึ่งในประชาคมแห่งนี้ที่ได้
เห็นชอบและดำเนินนโยบายกำแพงภาษีดังกลา่วอย่างแข็งขันด้วยการยกระดบั
อัตราภาษีนำเข้าเสื้อผ้ามือสองจากเดิมที่มีอัตรา 0.20 ดอลลาร์สหรัฐ ไปสู่
อัตรา 2.50 ดอลลาร์สหรัฐต่อสินค้านำเข้าจำนวน 1 กิโลกรัม  (Behuria, 
2019, pp. 1050-1051; O’Reilly & Heron, 2023, p. 617) 

 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากที่มีการประกาศนโยบายดังกล่าว
ออกมาได้ไม่นาน กลุ่มประเทศสมาชิกประชาคมแอฟริกาตะวันออกก็ได้รับ
แรงกดดันอย่างสูงจากผู้ประกอบกิจการส่งออกเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มใช้แล้ว
จากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผู้ส่งออกสินค้าประเภทดังกล่าวเข้ามาสู่แอฟริกา
ตะวันออกรายใหญ่ที่สุดให้ยกเลิกนโยบายดังกล่าว โดยสมาคมผู้ส่งออก
เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มใช้แล้วแห่งสหรัฐอเมริกา (Secondary Materials and 
Recycled Textiles: SMART) ได้ยื ่นเรื ่องร้องเรียนต่อสำนักงานผู ้แทน
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การค้าสหรัฐอเมริกา (United States Trade Representative: USTR) 
ให้ทำการตรวจสอบการขึ ้นอัตรากำแพงภาษีของกลุ ่มประเทศสมาชิก
ประชาคมแอฟร ิกาตะว ันออก โดยร ้องเร ียนว ่ามาตรการปกป ้อง
อุตสาหกรรมสิ่งทอภายในภูมิภาคของกลุ่มประเทศ EAC ดังกล่าวนั้น เป็น
การละเมิดต่ออภิสิทธิ์แห่งการค้าตามกฎหมายเพื่อโอกาสและการเติบโต
ของชาวแอฟริกัน (the 2000 African Growth and Opportunity Act: 
AGOA) ซึ่งได้เปิดโอกาสให้ประเทศในทวีปแอฟริกาที่มีคุณสมบัติตรงตาม
เงื่อนไขที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้กำหนดไว้มีสิทธิในการส่งออกสินค้าบาง
ประเภทเข้าไปขายในตลาดภายในสหรัฐอเมริกาได้โดยปลอดภาษีและไม่มี
การจำกัดโควตา ข้อเรียกร้องดังกล่าวได้ทำให้สำนักงานผู้แทนการค้าของ
สหรัฐอเมริกามีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการดำเนินการของ EAC 
เป็นกรณีพิเศษ (out of cycle review) ซึ่งในที่สุดแล้วนั้น ประเทศสมาชิก
ประชาคมแอฟริกาตะวันออกก็มีการทยอยยกเลิกการยกระดับอัตราภาษี
ตามมติของที่ประชุมผู้นำสูงสุดที ่มีการตกลงกันไว้ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 
2016 ไปทีละประเทศ โดยจนกระทั่งถึงในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018 
ประเทศสมาชิก EAC ทุกประเทศได้แก่บุรุนดี เคนยา แทนซาเนียและ
ยูกันดายกเว้นรวันดาต่างก็หันกลับไปใช้อัตราภาษีนำเข้าเสื้อผ้าและรองเทา้
ใช้แล้วก่อนหน้าปี ค.ศ. 2016 (Wolff, 2021, pp. 1310-1311) จนกล่าว
ได้ว่า ความพยายามของ EAC ที่พยายามผลักดันนโยบายดังกล่าวใน
ภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกนั้นประสบความล้มเหลวไปโดยปริยาย 



180 | Journal of Political Science and Public Administration, 
Kasetsart University Vol. 3 No. 1 (January-June 2025)  

 
 อย่างไรก็ตาม ในขณะที่ความพยายามร่วมกันของกลุ่มประเทศ
สมาชิก EAC ในการผลักดันการลดและยุติการนำเข้าเสื ้อผ้ามือสองใน
ภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก จะไม่ประสบความสำเร็จตามเป้าหมายนั้น 
รวันดากลับเป็นประเทศเดียวที่ยังคงยืนยันดำเนินนโยบายดังกล่าว โดย
ยังคงยืนกรานในการข้ึนภาษีนำเข้าเสื้อผ้ามือสองตามที่ EAC กำหนดไว้ใน
ปี 2016 และยังไม่เลิกดำเนินมาตรการดังกล่าวจนถึงปัจจุบัน แม้ว่า
ประเทศอื่น ๆ  ใน EAC จะเลิกใช้มาตรการกำแพงภาษีแล้วก็ตาม ด้วยเหตุน้ี 
จึงเกิดคำถามว่าเพราะเหตุใด รัฐบาลรวันดาจึงยังคงยืนกรานในการดำเนิน
นโยบายดังกล่าวด้วยเช่นกัน 

 ด้วยเหตุนี้ การศึกษาในบทความนี้จึงมีความสนใจทำความเข้าใจ
กับประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ ประการแรก เป็นการทำ
ความเข้าใจกับภูมิหลังของการกำหนดนโยบายดังกล่าวของกลุ่มประเทศ
ประชาคมแอฟริกาตะวันออก จากนั้นจะเป็นการศึกษาความพยายามใน
การดำเนินนโยบาย “กำแพงภาษี” ของกลุ่มประชาคมแอฟริกาตะวันออก
ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2016-2018 และอุปสรรคที่ส่งผลให้ประเทศส่วน
ใหญ่ต้องยุติการดำเนินนโยบายดังกล่าวในปี ค.ศ. 2018 และท้ายที่สุดจะ
เป็นความพยายามทำความเข้าใจว่าเพราะเหตุใดรวันดาจึงยืนกรานในการ
ดำเนินนโยบายกำแพงภาษีในการสั ่งห้ามการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองจาก
ภายนอก แม้ว่าประเทศอื ่น ๆ ในภูมิภาคได้ตัดสินใจยกเลิกการดำเนิน
นโยบายดังกล่าวไปแล้วในปี ค.ศ. 2018 โดยการศึกษาในครั้งนี้จะเน้นการ
กำหนดและดำเนินนโยบายของกลุ่มประเทศที่เกี่ยวข้องในช่วงระยะเวลา
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ระหว่างปี ค.ศ. 2016-2018 ที ่กล ุ ่มประเทศสมาชิก EAC ได้ม ีความ
พยายามในการดำเนินนโยบายการลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองจาก
ภายนอกเข้ามาสู่ภูมิภาคเป็นสำคัญ 

 ทั้งนี้ ในการศึกษาการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจเพื่อปกป้องอำนาจ
และผลประโยชน์ของรัฐชาติ อาทิ การดำเนินนโยบายกำแพงภาษีของกลุ่ม
ประเทศแอฟริกาตะวันออกในกรณีนี ้นั ้น แนวคิดและทฤษฎีเกี ่ยวกับ
เศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศพื้นฐานที่ใช้อธิบายปรากฎการณ์
ดังกล่าวได้ก ็คือทฤษฎีพาณิชย์นิยม (Mercantilism) ซ ึ ่งการกำหนด
ยุทธศาสตร์ในการดำเนินนโยบายอุตสาหกรรม การปกป้องอุตสาหกรรม
การผลิตภายในประเทศของตนเองจากการแข่งขันกับภายนอก และการ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมของตนเองโดยการจัดระเบียบและ
ควบคุมกติการการแข่งขันระหว่างภาคธุรกิจนั้นเป็นองค์ประกอบสำคัญ
ของแนวคิดพาณิชย์นิยมในยุคสมัยใหม่ (Sørensen et al., 2022, p. 176) 
อย่างไรก็ตาม ดังเช่นในกรณีของการลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองของ
กลุ่มประชาคมแอฟริกาตะวันออกที่สมาชิกขององค์กรเห็นชอบในการหา
แนวทางร่วมกันเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของรัฐชาติที่เปน็สมาชิกองค์กรนัน้ 
นักวิชาการหลายท่านได้อธิบายว่าเป็นปรากฎการณ์ที่เกิดข้ึนได้เมื่อประเทศ
ต่าง ๆ เห็นชอบในการใช้มติและการผลักดันขององค์กรในระดับภูมิภาค
เพื่อปกป้อง “ประโยชน์แห่งชาติ” ที่ประเทศสมาชิกเห็นชอบร่วมกัน อาทิ 
เฮทท์นี (Hettne, 1993, pp. 211, 221) ซ ึ ่งอธิบายการรวมกลุ ่มทาง
การเมืองและเศรษฐกิจในระดับดังกล่าวไว้ว่าเป็นการสะท้อนลักษณะของ
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แนวคิดพาณิชย์นิยมใหม่ (Neo-Mercantilism) ที ่ม ีล ักษณะเป็นการ
แสวงหาหรือสร้างเสริมความเป็นภูมิภาค (the pursuit of regionness) 
ซึ ่งประเทศต่าง ๆ รวมตัวกันเพื ่อรักษาอำนาจและผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของตนเองภายใต้ระเบียบโลกใหม่ การศึกษาในบทความนี้จะใช้
กรอบแนวคิดดังกล่าวมาใช้ทำความเข้าใจการดำเนินนโยบายร่วมกันของ
กลุ ่ม EAC โดยใช้กรอบทฤษฎีว่าด้วยภูม ิภาคนิยมแบบปิด (Closed 
Regionalism) ซึ่งอธิบายการจัดทำข้อตกลงขององค์กรทางการเมืองและ
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค ที่ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคมีการจัดทำข้อตกลงใน
การลดอุปสรรคทางการค้า และการแสวงหามาตรการในการปกป้อง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากภายนอกร่วมกัน (Buzdugan, 2007, p. 
634) รวมถึงการประยุกต์ใช้แนวคิดและวิธีการของชยสุริยะ (Jayasuriya, 
2003, pp. 339-340) ที่เสนอให้ทำความเข้าใจการดำเนินนโยบายทาง
การเมืองเศรษฐกิจขององค์กรในระดับภูมิภาคว่ามีลักษณะของ “โครงการ
การอภิบาลในระดับภูมิภาค” (regional governance projects) ซึ ่งมติ
และโครงการของแต่ละองค์กรควรที ่จะต้องถูกมองว่าเป็นโครงการทาง
การเมือง (political project) ที่ตัวแสดงและแนวร่วมที่สนับสนุนในแต่ละ
ประเทศเห็นควรให้มีการดำเนินการเพื ่อผลประโยชน์ของแต่ละรัฐชาติ 
ก่อนที่จะมีการใช้องค์กรในระดับภูมิภาคเป็นกลไกในการจัดทำโครงการ
ความร่วมมือในกรณีที่ประเทศสมาชิกในองค์กรเห็นว่าโครงการดังกล่าว
ก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันในเวลาต่อมา 
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ภูมิหลังของเศรษฐกิจการค้าและการนำเข้า เสื ้อผ้ามือสองของกลุ่ม
ประเทศแอฟริกาตะวันออก 

ธุรกิจการนำเข้าและส่งออกเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม รวมถึงรองเท้าใช้
แล้วระหว่างประเทศน้ัน มีแนวโน้มในการเติบโตและกลายเป็นหนึ่งในภาค
ธุรกิจที ่มีการทำเงินอย่างสูงมากยิ ่งขึ ้นเรื่อย ๆ ในตลาดโลกตลอดช่วง
ระยะเวลาที ่ผ ่านมา โดยจากข้อมูลสถิติขององค์กรการค้าโลก (UN 
Comtrade) ในปี ค.ศ. 2019 นั้นได้มีการระบุว่า มูลค่าการค้าเสื ้อผ้า
เครื่องนุ่งห่มใช้แล้วในตลาดการค้าระหว่างประเทศมีลักษณะสูงข้ึนเรื่อย ๆ 
เป็นลำดับ จาก 0.75 พันล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 1990 ได้เพิ่มสูงข้ึน
เป็น 1.53 พันล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 2001 และเพิ่มขึ้นไปจนถึง 4.2 
พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี ค.ศ. 2018 ซึ่งผู้ส่งออกเสื้อผ้ามือสองรายใหญ่
ที่สุดสามลำดับแรกในปี ค.ศ. 2018 ได้แก่สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
และเยอรมนีตามลำดับ (Lampel, 2020, p. 1) โดยที่ธุรกิจการส่งออกและ
นำเข้าเสื้อผ้ามือสองเหล่านี้เป็นธุรกิจขนาดใหญ่ มีเครือข่ายการรวบรวม
สินค้า การคัดแยก การนำเข้าและการส่งออกที่สลับซับซ้อนและเกี่ยวพัน
กับบทบาทของผู้คนหรอืองค์กรจำนวนมาก อาทิ องค์กรการกุศลที่เป็นผูร้บั
บริจาค ผู้ประกอบการรับซื้อและรวบรวมเสื ้อผ้าใช้แล้ว ผู้ประกอบการ
ส่งออกที่ส่วนใหญ่มาจากกลุ่มประเทศโลกเหนือ (Global North) ผู้นำเข้า
และผู้ประกอบการค้าในกลุ่มประเทศโลกทางใต้ (Global South) ซึ่งโดย
ส่วนใหญ่แล้วมักจะนำเข้าสินค้าประเภทนี้จากกลุ ่มประเทศโลกเหนือ 
เนื่องจากมีราคาถูกกว่าเสื้อผ้าที่ผลิตข้ึนเองภายในประเทศ 
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ทั้งนี้ กล่าวได้ว่า ที่มาของเสื้อผ้าที่ใช้แล้วซึ่งต่อมาจะถูกส่งไปขาย

ในตลาดโลกนั้น จำนวนมากเป็นเสื้อผ้าเหลือใช้แล้วที่มาจากการทิ้งและ
บริจาคของผู ้คนในประเทศโลกเหนือ หรือในประเทศที่ร ่ำรวย โดย
เทคโนโลยีการผลิตเสื้อผา้สำเร็จรูปที่มีการพัฒนาอย่างมากจนทำให้เกิดการ
ผลิตได้อย่างรวดเร็วและมีราคาถูก รวมถึงมีการเปิดโรงงานการผลิตใน
ประเทศที่กำลังพัฒนาซึ่งค่าจ้างแรงงานต่ำนั้น ก็ส่งผลให้มีการผลิตเสื้อผ้า
ออกมาในลักษณะเสื ้อผ้าสำเร็จรูปตามกระแสที่ผลิตอออกมาได้อย่าง
รวดเร็ว (fast fashion) จำนวนมาก ซึ่งกระแสการบริโภคและผลัดเปลี่ยน
ผลิตภัณฑ์โดยตลอด ทำให้สินค้าเหล่านี้กลายเป็นสิ่งของที่เหลือใช้และถูก
ทิ้งอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับผู้คนในประเทศโลกเหนือซึ่ง
กล่าวได้ว่ามีปริมาณการผลิตเสื้อผ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งเสื้อผ้าสำเร็จรูปล้น
เกินความต้องการ (Brooks, 2015) ทั้งนี้ ตัวแสดงสำคัญที่เป็นผู้รวบรวม
และคัดแยกเสื้อผ้าที่ถูกทิ้งและบริจาคไว้ตามที่ต่าง ๆ ก็คือ องค์กรการกุศล 
หรือองค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นผู้รวบรวมและเคลื่อนย้าย
เสื ้อผ้าตามที่มีการจัดตั ้งจุดรับบริจาคในที่ต่าง ๆ  อาทิ ธนาคารเสื้อ 
(clothing bank) ร ้ านขายของชำร ่ วยหร ื อร ้ านขายของม ื อ ส อ ง 
ซูเปอร์มาร์เก็ต รวมถึงจุดรับบริจาคและสถานที่รับทิ้งสิ่งของไม่ใช่แล้วที่มี
อยู่โดยทั่วไป นอกจากนี้องค์กรการกุศลหลายแห่ง อาทิ ในกรณีขององค์กร
โครงการเพื ่อการลงมือปฏิบัติเพื ่อการกำจัดขยะและอนุรักษ์ทรัพยากร 
( Waste and Resources Action Programme: WRAP) อ ง ค ์ ก ร
คณะกรรมาธ ิการออกซฟอร์ดเพื ่อบรรเทาความอดอยาก ( Oxford 
Committee for Famine Relief: Oxfam) องค์กรให้ความช่วยเหลือแก่ผู้
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สูงวัย (Help the Aged) คณะกองทัพแห่งความรอด (Salvation Army) 
แล ะส ม าคมคนห น ุ ่ ม ช า วคร ิ ส เ ต ี ยน  ( Young Men’s Christian 
Association: YMAC) ซึ่งเป็นองค์กรการกุศลที่มีช่ือเสียงและเป็นที่รู้จักกัน
ดีโดยทั่วไปนั้น ก็จะมีบริการไปรับบริจาคสิ่งของเครื่องใช้ที่ไม่ใช้แล้วถึงบ้าน
ด้วย (Brooks & Simon, 2012, pp. 2-3) ซึ่งเสื้อผ้าเหล่าน้ีก็จะถูกรวบรวม
นำไปที่สถานที่คัดแยก และถูกคัดแยกโดยเจ้าหน้าที ่อาสาสมัคร หรือมี
พนักงานจากบริษัทส่งออกเสื้อผ้าใช้แล้วมาคัดแยกเองโดยตรงก่อนที่จะถูก
นำไปขายให้ผู้ประกอบการส่งออกเสื้อผ้ามือสองส่งออกสู่ตลาดโลกตอ่ไป  
(Lampel, 2020, pp. 33-40) 

ทั้งนี้ แม้ว่าธุรกิจการค้าเสื้อผ้ามือสองอาจจะถูกมองได้ว่ามีข้อดีอยู่
บ ้างในแง่ของการเป็นธุรกิจซึ ่งเป็นการนำเอาสิ ่งของที ่ไม ่ถูกใช้และ
ปราศจากมูลค่าแล้วกลับมาใช้ใหม่ รวมถึงเป็นธุรกิจที่สร้างรายได้ให้แก่ผูค้น
จำนวนไม่น้อย อย่างไรก็ตาม การที่ เสื้อผ้ามือสองจำนวนมากเป็นสิ่งของ
เหลือใช้ หรือขยะที่เกิดขึ้นจากการผลิตที่เกินความต้องการของผู้คนใน
ประเทศที่ร่ำรวยและถูกนำไปสร้างมูลค่าในประเทศโลกใต้ที่ยากจนกว่านั้น
ก็ก่อให้เกิดปัญหาทางจริยธรรมและสะท้อนความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกจิ
และวัฒนธรรมระหว่างผู้คนที่ร่ำรวยในประเทศที่กำลังพัฒนาแล้วและคน
จนในประเทศที่กำลังพัฒนาอย่างยิ่ง (Brooks, 2015) นอกจากนีเ้สื้อผ้ามือ
สองจำนวนมาก ที่เดินทางไปถึงตลาดสินค้ามือสองในประเทศโลกใต้นั้น 
จำนวนมากมีสภาพที่เลวร้าย ไม่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่และสร้างมูลค่า
ได้ ซึ ่งเสื้อผ้าเหล่านี ้ก็ได้กลายเป็นกองขยะจำนวนมหาศาลที่ก่อให้เกิด
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ปัญหาในระบบนิเวศแก่ประเทศผู้เป็นปลายทางของเสื้อผ้าบริจาคเหล่าน้ี 
อาทิ เคนยาซึ่งมีการนำเข้า “มิตุมบา” (Mitumba) หรือเสื้อผ้าใช้แล้วกว่า 
100,000 ตันต่อปี แต่ม ีการประมาณการว่าสินค้าเหล่านี ้จำนวนกว่า 
35,000 ตันนั้นชำรุดจนไม่สามารถนำไปขายหรือใช้งานต่อได้ ต้องถูกนำไป
ทิ้งตามที่ทิ้งขยะต่าง ๆ  ทำให้เกิดพื้นที่ทิ้งขยะขนาดใหญ่ ตัวอย่างเช่นย่าน
แดนโดร่า (Dandora) ที่ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของกรุงไนโรบี (Nairobi) นั้น 
ได้ช่ือว่าเป็นที่ทิ้งขยะที่ใหญ่ที่สุดในทวีปแอฟริกา (Hunt, 2021) การหลั่งไหล
เข้ามาจำนวนมากของสิ่งของส่วนเกินจากประเทศโลกเหนือดังกล่าวนี ้จึง
ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศให้แก่ประเทศปลายทางเป็นอัน
มาก อีกทั้งยังถูกมองว่าเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมสิ่งทอ
ภายในประเทศ นอกจากนี้ เสื ้อผ้า เครื ่องนุ่งห่ม รวมถึงรองเท้าใช้แล้วที่
ปราศจากการฆ่าเชื้อซึ่งหลั่งไหลเข้ามาจำนวนมากก็ถูกมองได้ว่าอาจจะเป็น
ภัยต่อสาธารณสุขได้เช่นกัน (Wetengere, 2018, pp. 129-130) 

แอฟริกาเป็นทวีปที่เป็นผู้นำเข้าเสื้อผ้ามือสองรายใหญ่ที่สุดของ
โลก มีการประมาณการว่าร้อยละ 70 ของเสื้อผ้าที่มีผู้บริจาคทั้งหมดในโลก
นั้นถึงที่สุดแล้วก็ถูกขนส่งนำเข้ามาสู่ทวีปแอฟริกาโดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้
ส่งออกรายใหญ่ที่สุด โดยในปี ค.ศ. 2014 นั้น แอฟริกาทั้งทวีปมีการนำเข้า
เสื ้อผ้าใช้แล้วจำนวนทั ้งสิ ้น 1.2 พันล้านเหรียญสหรัฐ และแอฟริกา
ตะวันออกก็เป็นภูมิภาคที่สัดส่วนการนำเข้าเสื ้อผ้าและรองเท้าใช้แล้ว
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่น ๆ  ในแอฟริกา โดยมี
มูลค่าการนำเข้าเพี ่มขึ ้นจาก 100 ล้านเหรียญสหรั ฐในปี ค.ศ. 2000         
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สู ่ปริมาณสูงกว่า 300 ล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 2014 (Wetengere, 
2018, p. 120) ส่งผลให้ในปี ค.ศ. 2015 นั้นภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก
เป็นผู้นำเข้าเสื้อผ้ามือสองคิดเป็นร้อยละ 12.5 จากปริมาณการค้าเสื้อผ้า
มือสองในตลาดโลกทั้งหมด โดยการสำรวจของหน่วยงานเพื่อการพัฒนา
ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Agency for International 
Development: USAID) ในปี ค.ศ. 2017 นั้นพบว่า ผู้คนในภูมิภาคดังกล่าว
นี้กว่าสองในสามซื้อเสื้อผ้าเครื่องแต่งกายอย่างน้อยส่วนหนึ่งมาจากตลาด
เสื้อผ้ามือสองในท้องถ่ิน (USAID, 2017, pp. 6,9) ซึ่งสาเหตุที่ทำให้ผู้คนส่วน
ใหญ่เลือกบริโภคเสื้อผ้าใช้แล้วดังกล่าวนั้น มาจากคุณภาพ รูปลักษณ์ การหา
ซื้อได้ง่าย นอกเหนือจากการเป็นสินค้าที่มีราคาถูกทั้งสำหรับผู้บริโภคและผู้ที่
ต้องการเริ่มต้นทำธุรกิจ ("When industrial policy," 2022)   

การหลั ่งไหลเข ้ามาของเส ื ้อผ ้าม ือสองในภูม ิภาคแอฟริกา
ตะวันออกในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาถูกมองว่าเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญที่
ก่อให้เกิดภาวะชะงักงันของอุตสาหกรรมสิ่งทอภายในภูมิภาคซึ่งแต่เดิมเคย
เฟื่องฟูเนื่องจากได้รับการผลักดันจากภาครัฐให้เป็นอุตสาหกรรมหลักเพื่อ
ทดแทนการนำเข้าในช่วงทศวรรษ 1960 – 1970 หรือกล่าวได้ว่าเป็น
อุตสาหกรรมตั้งต้นจากประเทศเกิดใหม่ที่ต้องการก้าวเข้าสู่การเปน็ประเทศ
อุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจ โดยรัฐ
ละทิ้งการสนับสนุนและการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ แต่หันไป
เปิดเสรีทางการค้าเพื่อให้ตอบรับกับกระแสการค้าเสรีตั้งแต่ทศวรรษ 1980 
และ 1990 เป็นต้นมา ก็ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอในทวีป
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แอฟริกา ซึ่งรวมถึงในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกด้วยเช่นกัน ผลที่ติดตาม
มาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็คือ การหลั่งไหลเข้ามาของสิ่งทอจากภายนอก
ภูมิภาคซึ่งรวมถึงเสื ้อผ้ามือสองที ่มีราคาถูกกว่าเสื้อผ้าและสิ่งทอที่ผลิต
ภายในประเทศและภูมิภาคแห่งนี ้ ซ ึ ่งส ่งผลให้อ ุตสาหกรรมท้องถ่ิน
ภายในประเทศต่าง ๆ ไม่สามารถแข่งขันได้ ปัจจัยดังกล่าวประกอบกับ
สาเหตุอื่น ๆ   อาทิ ปัญหาวิกฤติหนี้สาธารณะและราคาฝ้ายที่ตกต่ำ ทำให้
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมดังกล่าวนี้จำนวนมากต้องทยอยปิดตัว
ลงไป  และทำให้ขนาดของภาคการผลิตลดขอบเขตลงไปมาก จนส่งผลให้
แรงงานจำนวนมากต้องสูญเสียโอกาสในการถูกว่าจ้างในภาคการผลิตไป
ด้วย อาทิ แทนซาเนียเมื่อรัฐบาลเปิดเสรีทางการค้าในทศวรรษ 1990 ได้
ส่งผลกระทบให้ผู้ประกอบการสิ่งทอจำนวน 22 แห่ง จาก 24 แห่งต้องปิด
ตัวลงไปในที่สุด (Wetengere, 2018, p. 120) ในขณะที่ในเคนยา ซึ่งเคยมี
แรงงานที่ถูกว่าจ้างในอุตสาหกรรมสิ่งทอใน 2-3 ทศวรรษก่อนกว่า 5 แสน
คน หากแตเ่มื่อถึงทศวรรษ 2010 ยังเหลือแรงงานในภาคการผลิตดังกล่าว
อยู่เพียง 20,000 กว่าคนเท่านั้น (De Freytas - Tamura, 2017)  

อย่างไรก็ตาม ในอีกด้านหนึ่ง ธุรกิจนำเข้าและค้าขายเสื้อผ้ามือสอง
ก็ได้กลายมาเป็นกิจกรรมทางการค้าที่หล่อเลี้ยงชีวิตของผู้คนจำนวนมากให้มี
รายได้หล่อเลี้ยงชีวิตตนเองและครอบครัวต่อไป โดยรายงานจาก USAID ในปี 
ค.ศ. 2017 นั้นระบุว่าธุรกิจนำเข้าและซื้อขายเสื ้อผ้ามือสองในแอฟริกา
ตะวันออกนั้นสร้างงานให้แก่ผู้คนทั่วไปได้ถึง 355,000 ตำแหน่ง ส่งผลให้เกิด
การสร้างรายได้กว่า 230 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี จนสามารถหล่อเลี้ยงชีวิต
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ผู้คนกว่า 1.4 ล้านคนทั่วภูมิภาค ในขณะเดียวกันรัฐบาลของทุกประเทศใน
ภูมิภาคก็มีรายได้จากการเก็บภาษีต่อสินค้าประเภทนี้รวมกันแล้วกว่า 140 
ล้านเหรียญต่อปีด้วยเช่นเดียวกัน (USAID, 2017, pp. 5, 11, 13-14)  

อนึ่ง ถึงแม้อุตสาหกรรมสิ่งทอภายในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก
จะเสียเปรียบคู่แข่งจากภายนอก หนึ่งในปัจจัยหลักที่ทำให้ผู้ประกอบการ
สิ่งทอจำนวนหนึ่งยังสามารถดำเนินกิจการอยู่ได้มีสาเหตุจากการที่ประเทศ
ในภูมิภาคนี้ยังได้รับอภิสิทธิ์ทางการค้าจากประเทศโลกเหนือให้สามารถ
ส่งออกสินค้าไปขายในประเทศกลุ่มนี้ได้โดยปราศจากอุปสรรคด้านภาษี 
หนึ่งในการให้สิทธิพิเศษที่สำคัญอย่างยิ่งต่อผู้ประกอบการในแอฟริกาก็คือ
การให้อภิสิทธิ์ในการส่งออกสินค้าเข้าสู่ตลาดในสหรัฐอเมริกาโดยไม่ตอ้ง
เสียภาษีและไม่จำกัดโควตาตามอภิสิทธิ์ในกฎหมายการเติบโตและโอกาส
ของแอฟร ิกา (AGOA) ซ ึ ่ งผ ่านสภาคองเกรสในป ี ค.ศ. 2000 โดย
สหรัฐอเมริกามอบสิทธิพิเศษดังกล่าวให้แก่ประเทศในแอฟริกาที่รัฐบาล
สหรัฐเห็นว่ามีคุณสมบัติตรงกับกฎเกณฑ์ที่กำหนดไว้ นอกจากนี้ การที่
กฎหมายฉบับนี้มีการอนุญาตให้ประเทศในแอฟริกาสามารถใช้สิทธิพิเศษ
ในการนำเข้าวัตถุดิบในกิจการสิ่งทอจากประเทศที่สาม (Third Country 
Fabric: TCF)  ก็ทำให้ประเทศที่มีคุณสมบัติรับสิทธ์ิดังกล่าวสามารถนำเข้า
วัตถุดิบและเครื่องมือในการผลิตจากประเทศภายนอกได้โดยไม่เสียสิทธิ 
AGOA ซึ ่งทำให้อุตสาหกรรมการส่งออกสิ ่งทอส่วนหนึ่งในแอฟริกายัง
ดำเนินอยู่ต่อไปได้ แม้จะมีการวิเคราะห์ว่าสิทธิตามกฎหมาย AGOA ของ
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สหรัฐอเมริกานั้นเอื้อประโยชน์ให้แก่ทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในแอฟริกา
มากกว่าอุตสาหกรรมทอ้งถ่ินเองก็ตาม (Behuria, 2019, pp. 1039-1040) 

 
ท่ีมาและการดำเนินนโยบายกำแพงภาษีนำเขา้เสื้อผา้มือสองของสมาชิก
กลุ่มประชาคม EAC ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 2016 – 2018 
 องค์กรประชาคมแอฟริกาตะวันออก (East African Community: 
EAC) นั้นเป็นองค์กรระดับภูมิภาคที่ก่อตั้งขึ้นมาครั้งแรกในปี ค.ศ. 1967 
เพื ่อเป็นกลไกประสานความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
แอฟริกาตะวันออก ก่อนที ่องค์กรนี ้จะมีการย ุต ิบทบาทลงไปในปี            
ค.ศ. 1977 และได้รับการรื้อฟื้นข้ึนมาอีกครัง้ในปี ค.ศ. 2000 เพื่อเป็นกลไก
ที่สนับสนุนกระบวนการค้าเสรี และการแสวงหาแนวทางลดอุปสรรคทาง
การค้าระหว่างประเทศต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค โดยประเทศ
ที่ลงนามร่วมกันก่อตั้ง EAC ขึ้นมาใหม่อีกครั้งในปี 1999 และมีผลให้เกิด
การรื้อฟื้นองค์กรนี้ขึ้นอย่างเป็นทางการได้แก่ เคนยา แทนซาเนีย และ
ยูกันดา ก่อนที่บุรุนดีและรวันดาจะลงนามเข้าร่วมเป็นสมาชิกในปี ค.ศ. 
2007 ซ ูดานใต้  (South Sudan) เข ้ าร ่ วมองค ์กรในป ี  ค.ศ.  2016 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก (Democratic Public of Congo) เข้า
ร่วมเป็นสมาชิกในปี ค.ศ. 2022 ในขณะที่โซมาเลีย (Somalia) เพิ่งจะเข้า
ร่วมเป็นสมาชิกองค์กรนี้ในปี ค.ศ. 2024 
 กล่าวได้ว่า เป้าหมายเบื้องแรกของ EAC ก็คือการสนับสนุนการค้า
เสร ีและลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก โดยผลการ
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ดำเนินงานที่สำคัญที่ผ่านมา อาทิ การจัดตั้งสหภาพศุลกากรร่วมกันในปี 
ค.ศ. 2005 การจัดตั้งตลาดร่วมได้ในปี ค.ศ. 2010 และการลงนามในพธีิ
สารในการหาแนวทางจัดตั ้งเงินสกุลร่วมในปี ค.ศ. 2013 เพื ่อเป็นการ
แสวงหาแนวทางในการพัฒนาสกุลเงินร่วมระหว่างภูมิภาคซึ่งมีเป้าหมาย
แล้วเสร ็จในปี ค.ศ. 2024 (UN Economic Commission for Africa, 
2018, pp. 4-5) อย่างไรก็ตาม ความถดถอยของสภาวะเศรษฐกิจโลก
ภายใต้ระบอบการค้าเสร ีท ี ่ผ ่านมา และกระแสแนวคิดการปกป้อง
ผลประโยชน์แห่งชาติทางเศรษฐกิจ (protectionism) รวมถึงในด้าน
การเมืองที่ได้รับการฟื้นกลับคืนข้ึนมาอีกครั้งในช่วง 1-2 ทศวรรษที่ผ่านมา 
ก็กระตุ้นให้ประเทศและองค์กรในระดับภูมิภาคต่าง ๆ ภายในแอฟริกา 
รวมถึงภูมิภาคอื่นทั่วโลกนับตั้งแต่ทศวรรษ 2010 เป็นต้นมาหันมาริเริ่ม
ดำเนินนโยบายเพื่อการรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศและ
ภายในภูมิภาคของตนเอง โดยหนึ่งในนโยบายที่ถูกรื้อฟื้นขึ้นมาก็คือ การ
สนับสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศและในภูมิภาค ซึ่งภูมิภาคแอฟริกา
ตะวันออกก็เป็นอีกหนึ่งในภูมิภาคในทวีปแอฟริกาที่ตกอยู่ภายใต้กระแส
ดังกล่าว โดยกลุ ่มประเทศต่าง ๆ ภายในภูมิภาคได้เกิดแนวคิดในการ
กำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจตามแนวทางชาตินิยม เน้นการพัฒนาและ
คุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศต่าง ๆ ภายในภูมิภาค ซึ่งเป็นกระแส
ความคิดที่ขัดแย้งกับแนวคิดการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการเข้าร่วมกับ
ตลาดโลกที่เป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจกระแสหลัก
ภายในภูมิภาคในช่วงทศวรรษก่อน (O'Reilly, 2023, pp. 53-54, 59-60, 
64-67) โดย EAC ก็เป็นองค์กรระดับภูมิภาคที่ตกอยู่ภายใต้กระแสดังกล่าว



192 | Journal of Political Science and Public Administration, 
Kasetsart University Vol. 3 No. 1 (January-June 2025)  

 
ด้วยเช่นกัน ดังปรากฎว่าในปี ค.ศ. 2012 EAC ได้มีการประกาศใช้แผนการ
ที่ถือเป็นพิมพ์เขียวในการกำหนดนโยบายด้านอุตสาหกรรมในภูมิภาคไว้
สองฉบับคือ ยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของ EAC 
ร ะ ห ว ่ า ง ป ี  ค . ศ .  2012 - 2032 (the East African Community 
Industrialization Strategy 2012 – 2032)  แ ล ะ น โ ย บ า ย ก า ร
เปลี่ยนแปลงสูภ่าวะอุตสาหกรรมของ EAC ระหว่าง ค.ศ. 2012-2032 (the 
East African Community Industrialization Policy 2012 – 2032) ซึ่ง
แผนการทั ้งสองฉบับครั้งนี ้ กล่าวโดยสรุปได้ว่าเป็นการวางแนวทางให้
ประเทศสมาชิก EAC ได้หันกลับไปรื ้อฟื ้นและสนับสนุนอุตสาหกรรม
ภายในประเทศต่าง ๆ ขึ ้นมาอีกครั ้ง โดย EAC จะแสดงบทบาทในฐานะผู้
ประสานงานและให้ความช่วยเหลือ (O’Reilly & Heron, 2023, pp. 616-617)  

แผนยุทธศาสตร์ในระดับภูมิภาคดังกล่าว กอปรกับกระแสการรื้อ
ฟื้นและสนับสนุนการผลิตภายในประเทศที่เกิดขึ้นในทวีปแอฟริกาตลอด 
1-2 ทศวรรษที่ผ่านมา ได้ส่งผลให้ประเทศสมาชิก EAC มีการจัดทำแผน
วิสัยทัศน์ของประเทศต่าง ๆ  ที่มุ่งเน้นการผลิตและบริโภคภายในประเทศ
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายของ EAC ด้วยเช่นเดียวกัน อาทิ 
การจัดทำวิสัยทัศน์ยูกันดา 2035 (Uganda Vision 2035) วิสัยทัศน์เคนยา 
2030 (Kenya Vision 2030) วิส ัยทัศน์บ ุร ุนดี 2025 (Burundi Vision 
2025) วิสัยทัศน์แทนซาเนีย 2025 (Tanzania Vision 2025) และวิสัยทัศน์
รว ันดา 2020 (Rwanda Vision 2020) (Wetengere, 2018 , p. 121) 
วิสัยทัศน์เหล่านี้ได้กลายเป็นพิมพ์เขียวของรัฐบาลในการกำหนดนโยบาย
อุตสาหกรรมแห่งชาติที่มุ่งเน้นการผลิตและบริโภคภายในประเทศ อาทิ 
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ยูก ันดาที ่ม ีการเริ ่มประกาศใช้นโยบาย Buy Uganda, Build Uganda 
(BUBU) ตั ้ งแต ่  ค.ศ. 2017 (Uganda National Bureau of Standard, 
2017) ส่วนเคนยาก็มีการประกาศยุทธศาสตร์ Buy Kenya, Build Kenya  
ในปีเดียวกัน (Tralac.org, 2017) ในขณะที่ในรวันดานั้น มีการประกาศการ
รณรงค์ในโครงการ Made in Rwanda มาตั ้งแต่ ค.ศ. 2015 ซึ ่งภายใต้
ยุทธศาสตร์ใหญ่แห่งชาติเช่นนี้จึงไม่น่าแปลกใจที่หลายประเทศในกลุ่ม EAC 
จะมีการจัดทำแผนพัฒนาและนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมสิ่งทอออกมา
โดยเฉพาะด้วย อาทิ ยูกันดาที่มีการประกาศนโยบายสิ่งทอแห่งชาติออกมา
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2009  (the 2009 National Textile Policy) และแทนซาเนีย
ซึ่งประกาศยุทธศาสตร์ “ผ้าฝ้ายสู่เสื้อผ้า” (Cotton to Clothing Strategy) 
ที่มีแผนการดำเนินงานในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2016-2020 เป็นต้น  

บรรยากาศทางการเมืองและเศรษฐกิจภายในภูมิภาค หรือแมแ้ต่
ท ั ่วท ั ้ งทว ีปแอฟร ิกาเองท ี ่อย ู ่ภายใต ้กระแสร ื ้อฟ ื ้นอ ุตสาหกรรม
ภายในประเทศให้กลับมารุ ่งเรืองขึ ้นดังกล่าวจึงไม่เป็นที ่น่าแปลกใจว่า
เพราะเหตุใด EAC จึงได้ก้าวขึ้นมาแสดงบทบาทในการผู้นำในการกำหนด
และขับเคลื่อนนโยบายปกป้องอุตสาหกรรมสิ่งทอภายในภูมิภาคแอฟรกิา
ตะวันออก โดยที่เสื้อผ้ามือสองถูกมองว่าเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการเติบโต
และรื้อฟื้นอุตสาหกรรมดังกล่าวขึ้นมาในภูมิภาค ในการประชุมผู้นำสูงสุด 
EAC ในปี ค.ศ. 2015 ที่ประชุมจึงได้มอบหมายให้คณะมนตรีแห่ง EAC ไป
แสวงหามาตรการในการสนับสนุนอุตสาหกรรมสิ่งทอในภูมิภาค พร้อมกับ
หาแนวทางในการสั่งห้ามการนำเข้าเสื้อผ้าเครื่องแต่งกายใช้แล้วเข้ามาใน
ภูมิภาคด้วย (Wolff, 2021, p. 1310) ต่อมาในเดือน กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
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2016 สภาการค้า อุตสาหกรรม และการลงทุนแห่งแอฟริกาตะวันออก  
( the EAC’s Sectorial Council of Trade, Industry, Finance and 
Investment: SCTIFI) ได้มีการประชุมและเห็นชอบร่วมกันให้กลุม่ประเทศ
สมาชิก EAC ใช้มาตรการกำแพงภาษีเพื ่อลดการนำเข้าเสื ้อผ้ามือสอง
ภายในภูมิภาค ซึ่งจะนำไปสู่การยุติการนำเข้าสินค้าประเภทนี้อย่างสิ้นเชิง
ในที่สุด ข้อเสนอแนะดังกล่าวสอดคล้องกันข้อเสนอข้อเสนอของคณะมนตรี
แห่ง EAC และได้ถูกนำเสนอเป็นข้อเสนอแนะให้แก่ที่ประชุมผู้นำสงูสุดของ 
EAC ในเดือนมีนาคมจนทำให้ผู้นำรัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิก EAC 
ซึ่งมีอยู่ 5 ประเทศในขณะนั้น คือ บุรุนดี เคนยา แทนซาเนีย รวันดา และ
ยูกันดา ได้มีมติเห็นชอบร่วมกันให้มีการอนุมัติแผนการลดทอนการนำเข้า
เสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย รวมถึงรองเท้าที่ผ่านการใช้แล้วผ่านการยกระดับ
กำแพงภาษีในสหภาพศุลกากรร่วมกัน โดยกำหนดแผนการดำเนินงานใน
ระยะเวลา 3 ปี ก่อนที่จะยุติการนำเข้าสินค้าประเภทดังกล่าวอย่างสิ้นเชิง
ในป ี ค.ศ. 2019 (O’Reilly & Heron, 2023 , pp. 617-618 ; USAID, 
2017, p. 16; Wolff, 2021, pp. 1310-1311)  

มาตรการกำแพงภาษีดังกล่าว ซึ่งมีการประกาศออกมาอย่างเป็น
ทางการในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2016 นั้น ได้กำหนดให้มีการเพิ่มอัตราภาษี
นำเข้าสินค้าประเภทเสื้อผ้าและเครื่องแต่งกายที่ผ่านการใช้แล้วจากเดิมที่มี
การจัดเก็บที่อัตรา 0.20 เหรียญสหรัฐต่อหนึ่งกิโลกรัม ให้เพิ่มข้ึนเป็น 0.40 
เหรียญสหรัฐต่อหนึ่งกิโลกรัม หรือร้อยละ 35 แล้วแต่จำนวนใดในอัตรา
ภาษีสองอัตราน้ีจะมีมูลค่ามากกว่า นอกจากนี้ในช่วงระยะเวลาเดียวกันนั้น 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกษตรศาสตร์  
ปีที่ 3 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2568) | 195 

 
รวันดาได้ขอใช้สิทธ์ิ stay of application หรือการใช้สิทธ์ิผ่อนผนัไม่ปฏิบตัิ
ตามกฎเกณฑ์กำแพงภาษีของ EAC ด้วยการใช้สิทธิ ์ในการขอยกระดับ
กำแพงภาษีนำเข้าเสื้อผ้าและรองเท้าใช้แล้วให้สูงกว่าที่ EAC ได้กำหนดไว้
กล่าวคือจากอัตรา 0.40 เหรียญสหรัฐต่อหนึ่งกิโลกรัม หรือร้อยละ 35 
แล้วแต่จำนวนใดในอัตราภาษีสองอัตรานี้จะมีมูลค่ามากกว่ากันนั้น ไปสู่
อัตรา 2.5 เหรียญสหรัฐต่อหนึ่งกิโลกรัม และกำหนดอัตราสำหรับนำเข้า
รองเท้าใช้แล้วไว้ที่ 5 เหรียญสหรัฐต่อกิโลกรัม หรือจัดเก็บที่อัตราร้อยละ 
35 แล้วแต่อัตราหนึ่งใดในสองอัตราดังกล่าวนี้จะมีมูลค่ามากกว่า (USAID, 
2017, pp. 16-17) 

การประกาศใช้นโยบายดังกล่าวได้สร้างความตื่นตระหนกและไม่
พอใจอย่างยิ่งแก่ผู้ประกอบการสง่ออกสิง่ทอใช้แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก
สหรัฐอเมริกา ซึ ่งเป็นผู ้ส่งออกเสื ้อผ้ามือสองเข้ามาสู ่ภูมิภาคแอฟริกา
ตะวันออกคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.5 จากจำนวนเสื ้อผ้ามือสองที่ถูก
นำเข้ามาในแอฟริกาตะวันออกทั้งหมดในปี ค.ศ. 2015 (USAID, 2017, p. 
9) โดยในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2017 สมาคมผู้ส่งออกเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มใช้
แล้วแห่งสหรัฐอเมริกา (Secondary Materials and Recycled Textiles: 
SMART) ได้ย่ืนร้องเรียนต่อสำนักงานผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกา (United 
States Trade Representative: USTR) ให้สอบสวนว่ามาตรการกำแพง
ภาษีของ EAC ดังกล่าวนั้น เป็นการละเมิดต่อเงื่อนไขตามกฎหมาย AGOA 
ซึ่งกลุ่มประเทศสมาชิก EAC นั้นได้รับอภิสิทธ์ิอยู่ตามกฎหมายนี้หรือไม่ 
(Wolff, 2021, p. 1311) USTR จึงได้ดำเนินการไต่สวนเป็นกรณีพิเศษ 
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(out of cycle review) ต่อรวันดา แทนซาเนีย และยูกันดาในเดือน ก.ค. 
20173 ซึ ่งถ้าหากว่า USTR พบว่าประเทศเหล่านี ้ละเมิดเงื ่อนไขของ
ข้อตกลงตามกฎหมาย AGOA ด้วยการตั้งกำแพงภาษีที่เป็นอุปสรรคต่อการ
นำเข้าสินค้าอย่างเสรี ก็มีความเป็นไปได้ว่าประเทศกลุ ่มนี ้จะถูกยกเลิก
อภิสิทธิ์ตามกฎหมาย AGOA โดยในการไต่สวนที่เกิดขึ้นนั ้น ผู้แทนจาก
ประเทศสมาชิก EAC ก็พยายามปกป้องการดำเนินนโยบายของตนเอง อาทิ 
ผู้แทนส่วนกลางจาก EAC ชี้แจงว่า นโยบายกำแพงภาษีต่อเสื้อผ้ามือสอง
น ั ้นไม ่ ได ้ข ัดก ับกฎเกณฑ ์ขององค ์กรการค ้าโลก  (World Trade 
Organization: WTO) เนื่องจากเป็นมาตรการที่ดำเนินการต่อทุกประเทศ 
ด้วยเหตุน้ีจึงไม่ใช่การละเมิดสิทธิตามกฎหมาย AGOA ในขณะที่ผู้แทนของ 
EAC รวมถึงยูกันดานั้น ยังแก้ต่างด้วยว่า การข้ึนภาษีดังกล่าวเป็นเพียงการ
ปรับอัตราภาษีแค่เพียงเล็กน้อย ไม่ใช่มาตรการลดทอนการนำเข้าสินค้า
ประเภทนี้อย่างสิ้นเชิง ส่วนผู้แทนของสหพันธ์สิ่งทอและผ้าฝ้ายแอฟริกา 
(The African Cotton & Textile Federation: ACTIF) นั้นอ้างว่าเสื้อผ้า
มือสองที่ EAC ต้องการลดการนำเข้าน้ันไม่ได้มีที่มาตามกฎเกณฑ์ว่าด้วยถ่ิน
กำเนิดสินค้า (rules of origin) จากสหรัฐอเมริกาทั ้งหมด ด้วยเหตุนี้

 
 

3 บุรุนดีซ่ึงดำเนินนโยบายกำแพงภาษีสินค้าต่อเสื้อผ้าใช้แล้วตาม EAC ด้วยน้ัน ไม่ได้
ถูกไต่ส่วนในครั้งนี้ด้วยเนื่องจากตนเองเสียสิทธิตามกฎหมาย AGOA ไปแล้วตั้งแต่
เดือนมกราคม ปี ค.ศ. 2016 เนื่องจากปัญหาการปราบปรามฝ่ายตรงข้ามทางเมือง 
และการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ (Yanai, 2017, p. 4)  
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ผู้ประกอบการในกลุ่มประเทศ EAC จึงไม่ควรเสียสิทธิตามกฎหมาย AGOA 
ในขณะที่ผู้แทนจากรวันดาและแทนซาเนียนั้น ช้ีแจงโดยตรงว่าการข้ึนภาษี
นำเข ้าเส ื ้อผ ้ามือสองด ังกล่าวมาจากความต้องการในการปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติ (O’Reilly & Heron, 2023, pp. 622-623) 

แรงกดดันจากสหรัฐอเมริกา และความหวาดเกรงในการสูญเสีย
อภิสิทธ์ิตามกฎหมาย AGOA ซึ่งในปี ค.ศ. 2016 กลุ่มประเทศสมาชิก EAC 
ได้ใช้อภิสิทธ์ิตามกฎหมายฉบับนี้ในการส่งสินค้าเข้าไปขายในสหรัฐอเมริกา
มูลค่ากว่า 435 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยที่สินค้าจำนวนกว่าร้อยละ 88 ที่
ส่งออกไปนั้นเป็นเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม ส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิก EAC 
ส่วนใหญ่เกิดความลังเลในการดำเนินนโยบายขึ ้นกำแพงภาษีต่อสินค้า
ประเภทเสื้อผ้ามือสอง โดยมีการประมาณการว่า หากกลุ่มประเทศ EAC 
ยืนยันในการดำเนินนโยบายดังกล่าวต่อไปจนเสียอภิสิทธิ์ตามกฎหมาย 
AGOA ก็จะส่งผลให้ภาคธุรกิจการค้าเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มใช้แล้วในภูมิภาค
ต้องเสียตำแหน่งงานไปกว่า 219,000 ตำแหน่ง และทำให้ผู้คน 500,000 
คนปราศจากรายได้ (USAID, 2017, p. 9) จึงส่งผลใหใ้นท้ายที่สดุ โครงการ
ที่เป็นเป้าหมายในภูมิภาคร่วมกันดังกล่าวต้องยุติลงไปอย่างรวดเร็ว โดยใน
เดือนมิถุนายน ค.ศ. 2017 เคนยาเป็นประเทศแรกที่ขอใช้สิทธิ์ผ่อนผันไม่
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์กำแพงภาษี (stay of application) ของ EAC ด้วย
การหันกลับไปใช้อัตราภาษีนำเข้าสินค้าประเภทเสือ้ผ้ามอืสองเดิมก่อนหนา้
ปี ค.ศ. 2016 ในขณะที่ทั้งแทนซาเนียและยูกันดานั้นในขณะนั้นก็ยังยืน
กรานที่จะดำเนินนโยบายกำแพงภาษีดังกล่าวต่อไป อย่างไรก็ตาม เมื่อถึง
การประชุมผู้นำสูงสุดของ EAC ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018 นโยบาย
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การลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองจากภายนอกภูมิภาคก็ไม่ได้รับการ
กล่าวถึงในแถลงการณ์ของผู้นำสุดสูงในที่ประชุมอีกต่อไป โดยปรากฏแต่
เพียงถ้อยแถลงจากที่ประชุมว่า EAC จะให้ความสำคัญต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอที่สามารถแข่งขันได้ภายในภูมิภาคเท่านั้น และภายใน
เดือนเดียวกัน ทั้งบุรุนดี แทนซาเนีย และยูกันดาต่างก็เปลี่ยนอัตราภาษี
นำเข้าสินค้าประเภทเสื้อผ้ามือสอง ให้กลับไปอยู่ในอัตราเดิมก่อนหน้าปี ค.ศ. 
2016 เช่นเดียวกับเคนยาที่ดำเนินการไปแล้ว ส่งผลให้เมื่อถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
ค.ศ. 2018 ประเทศสมาชิก EAC ทุกประเทศ ยกเว้นรวันดา ต่างก็ละทิ้ง
โครงการลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองและเป้าหมายในการสั่งห้ามนำเข้า
สินค้าประเภทนี้ต่อไปในอนาคตโดยปริยาย (O’Reilly & Heron, 2023, pp. 
624-625; Wolff, 2021, p. 1311) แม้ว่าในช่วงระยะเวลา 3-4 ปีที่ผ่านมา 
EAC และประเทศในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกจะมีความพยายามปรับปรุง
กลไกทางภาษีเพื่อปกป้องสินค้าในภูมิภาคหลายประการแต่โครงการสั่งห้าม
นำเข้าเสื้อผ้ามือสองโดยการขึ้นภาษีนำเข้าโดยตรงนั้น ก็ยังไม่ได้ถูกรื้อฟื้น
ข้ึนมาอีกอย่างเป็นทางการจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 

การกำหนดและดำเนินนโยบายของกลุ่มประเทศสมาชิก EAC ใน
การลดทอนการนำเข้าเสื ้อผ้ามือสองในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกดังที่
กล่าวมาแม้ว่าอาจจะสามารถพิจารณาภายใต้กรอบแนวคิดและทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ
อื่น ๆ อาทิ ทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) และสถาบันนิยมเสรี (Liberal 
Institutionalism) ซึ่งชี้ให้เห็นบทบาทของสถาบันระหว่างประเทศในการ
กำหนดและเป็นตัวกลางในการประสานนโยบายเพื่อเสริมสร้างประโยชน์
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และความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในองค์กร การศึกษาในบทความนี้
ที่ใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยพาณิชย์นิยมใหม่ และภูมิภาคนิยมแบบ
ปิดกลับพยายามชี ้ให้เห็นว่า นโยบายของ EAC และความพยายามของ
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกดังกล่าว เป็นการแสดงให้เห็น
ถึงแรงจูงใจและความพยายามของรัฐชาติในการรวมกลุ่มทางการเมืองและ
เศรษฐกิจเพื ่อปกป้องผลประโยชน์ของรัฐชาติเป็นสำคัญ  โดยที่องค์กร
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค ซึ่งได้แก่ EAC ในกรณีนี้นั้น เป็นเพียง
เครื่องมือหรือเวทีสำหรับการประสานนโยบายที่ประเทศสมาชิกเห็นว่าเป็น
การปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง ดังที่เฮทท์นี (Hettne, 1993) เห็นว่า
กรอบแนวคิดและทฤษฎีพาณิชย์นิยมใหม่นั้น คือการมองการรวมกลุ่ม
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคว่าเป็นพัฒนาการสืบเนื่องมาจากแนวคิด
พาณิชย์นิยมเดิมที่เล็งเห็นว่านโยบายและการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของรัฐประชาชาตินั้นมีเป้าประสงค์หลักเพื ่อการปกป้องและเสริม สร้าง
อำนาจทางการเมืองของรัฐชาติ ด้วยเหตุนี้พาณิชย์นิยมใหม่ในทัศนะของ
เฮทท์นีจึงเป็นการเสาะแสวงหาหรือการสร้างความเป็นภูมิภาคให้เกิดข้ึน
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของรัฐชาติ โดยพัฒนาการดังกล่าวเกิดขึ้นจาก
ความจำเป็นของกระแสเศรษฐกิจการเมืองโลก ซึ่งระบบเศรษฐกิจโลกใน
คริสต์ศตวรรษที่ 20 นั้นได้กลายมาเป็นเงื่อนไขที่ประเทศต่าง ๆ  จำเป็นต้อง
รวมกลุ่มหรือสร้างความเป็นภูมิภาคขึ้นเพื่อปกป้องตนเอง เนื่องจากการ
ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศโดยการดำเนินการของรัฐชาติแห่งหนึ่ง
แห่งใดแต่เพียงอย่างเดียวนั้น ไม่สามารถดำเนินการได้ภายใต้ระบบ
เศรษฐกิจโลกในยุคปัจจุบันได้อีกต่อไป การรวมกลุ่มหรือการสร้างภูมิภาค
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นิยมจึงเกิดขึ้นเพื่อเป็นกลไกในการปกป้องผลประโยชน์ของรัฐชาติ ซึ่ง  
“การปกป้องผลประโยชน์ของชาติ” ดังกล่าว ในทัศนะของเฮทท์นีมิใช่
เพียงการแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศ หากแต่เป็นการ
สนับสนุนการสร้างอุตสาหกรรมภายในประเทศด้วยเช่นเดียวกัน (Hettne, 
1993, pp. 218-219) 

มาตรการกำแพงภาษีต่อเสื ้อผ้ามือสองของ EAC ยังสามารถ
อธิบายได้ด้วยการวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดว่าด้วยภูมิภาคนิยมแบบปิด 
ซึ่งนอกเหนือจากการใช้มาตรการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ
ตนเองแล้วนั้น หนึ่งในองค์ประกอบที่สำคัญของภูมิภาคนิยมในลักษณะนี้ก็
คือการให้ความสำคัญกับการผลิตภายในประเทศในแต่ละภูมิภาคเพื่อ
ทดแทนการนำเข้าจากภายนอก ซึ่งส่งผลให้การบริโภค และการดำเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในสินค้าและบรกิารบางประเภทนั้นมีความสัมพันธ์ที่
ลดลงกับตลาดโลก (Kang, 2016, p. 247) แนวคิดเกี่ยวกับภูมิภาคนิยมใน
ลักษณะดังกล่าวที ่เคยปรากฎในกลุ ่มประเทศที่กำลังพัฒนา อาทิ กลุ่ม
ประเทศละตินอเมริกา และแอฟริกา ในช่วงทศวรรษ 1960 หากแต่ถูกละ
ทิ้งไปในเวลาต่อมาภายหลังจากกระแสการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจนับตั้งแต่
ทศวรรษ 1970 ได้ปรากฏแนวโน้มในการถูกรื้อฟื ้นขึ้นมาอีกครั ้งในกลุ่ม
ประเทศโลกใต้ตลอดช่วง 1-2 ทศวรรษที่ผ่านมา การลดทอนการนำเข้า
เสื้อผ้ามือสอง ซึ่งเกิดขึ้นควบคู่ไปกับความพยายามของประเทศต่าง ๆ  ใน
ภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกในการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศและภูมิภาคของตนเองจึงเป็นการสะท้อนให้ เห็นแนวคิด
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ภูมิภาคนิยมแบบปิดที่สินค้าและบริการบางประเภทนั้นถูกพิจารณาจากผูท้ี่
มีอำนาจตัดสินใจเชิงนโยบายว่ามีความสำคัญเป็นพิเศษ และจำเป็นจะต้อง
ได้รับการปกป้องและคุ้มครองจากภายนอก ซึ่งการให้ความสำคัญกับสินค้า
และบริการบางประเภทเปน็พิเศษดังกลา่วนั้น ไม่ได้หมายความว่าองค์กรใน
ระดับภูมิภาคและประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคจะดำเนินนโยบายภูมิภาคนิยม
แบบปิดในทุกกรณี ตัวอย่างเช่นประเทศต่าง ๆ ในกลุ่ม EAC เอง ซึ่งสินค้า
และบริการหลากหลายประเภทที่ถูกผลิตข้ึนได้ถูกบูรณาการเข้าไปเป็นส่วน
หนึ่งของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chian) ทั้งภายในระดับภูมิภาคและในระดับ
โลกอยู่ในระดับหนึ่ง อาทิ สินค้าทางการเกษตรและการแปรรูปผลิตภณัฑ์
ทางการเกษตรที่แพร่หลายในห่วงโซ่มูลค่าในระดับภูมิภาค และผลิตภัณฑ์
จากโรงงานอุตสาหกรรมในรูปแบบอื ่น ๆ ที ่ เป ็นกลายส่วนหนึ ่งของ
สายการผลิตและเช่ือมโยงกับตลาดโลก ทั้งนี้ การจัดต้ังเขตการค้าเสรีแห่ง
ทวีปแอฟริกา (the African Continental Free Trade Area: AfCFTA) ที่
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2019 เป็นต้นมาน้ัน ก็อาจจะเป็น
ปัจจ ัยแปรผันที ่สำคัญซึ ่งส่งผลให้เกิดความเป็นไปได้ท ี ่กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกจะเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่
มูลค่าของระบบเศรษฐกิจทั้งภายในทวีปแอฟริกาและในตลาดโลกในเชิงลกึ
มากยิ่งข้ึนต่อไปในอนาคต (Krantz, 2025, pp. 151-152)  

อย่างไรก็ตาม ในขณะที่กรอบแนวคิดภูมิภาคนิยมแบบปิด อาจจะ
สามารถนำมาใช้เพื่ออธิบายแรงจูงใจของรัฐชาติต่าง ๆ ในการใช้กลไกของ
องค์กรระดับภูมิภาคเพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจบางประการ
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ร่วมกันได้น้ัน ในกรณีของการลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองของ EAC ที่
ประสบความล้มเหลวนั้น กรอบแนวคิดเกี่ยวกับภูมิภาคนิยมแบบปิดอาจจะ
ไม่พอเพียงในการทำความเข้าใจว่าเพราะเหตุใดประเทศต่าง ๆ ในกลุ่ม 
EAC จึงตัดสินใจยกเลิกนโยบายดังกล่าว และเพราะเหตุใดรวันดาจึงเลือก
ตัดส ินใจในการดำเนินนโยบายกำแพงภาษีต่อสินค้าประเภทเส ื ้อผ้า
เครื่องนุ่งห่มใช้แล้วจากภายนอกภูมิภาคต่อไป ด้วยเหตุนี้ ในหัวข้อถัดไป 
นอกเหนือจากการนำเสนอเนื ้อหาเกี ่ยวกับบริบททางการเมืองและ
เศรษฐกิจภายในประเทศที่ส่งผลกระทบต่อการตัดสนิใจเชิงนโยบายแล้วนัน้ 
ผู้เขียนจะใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎีในแนวทางพาณิชย์นิยมใหม่มาทำ
ความเข้าใจกับการตัดสินใจดำเนินนโยบายดังกล่าวต่อไปของรวันดา ซึ่ง
ในทางกลับกันก็จะเป็นการวิเคราะห์ในเชิงทฤษฎีที่เป็นการอธิบายสาเหตุที่
ประเทศสมาชิกกลุ่มประชาคม EAC อื่น ๆ ละทิ้งนโยบายการลดทอนการ
นำเข้าเสื้อผ้ามือสองเข้ามาในประเทศของตนเองในท้ายที่สุดด้วยไปพร้อมกัน 

 

รวันดากับการยืนกรานในนโยบายลดทอนการนำเข้า “เสื้อผ้ามือสอง” 
 ในขณะที่ประเทศสมาชิก EAC อื่น ๆ ต่างละทิ้งแผนการลดทอน
และยกเลิกการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองในระยะเวลา 3 ปี ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น 
รวันดากลับกลายเป็นประเทศเดียวในภูมิภาคที่ยืนกรานในการดำเนิน
นโยบายกำแพงภาษีเพื่อลดทอนการนำเข้าสินค้าประเภทดังกล่าวเขา้มาสู่
ประเทศของตนเองต่อไป การยืนกรานดังกล่าวของรวันดาซึ ่งยินยอม
แม้กระทั่งการสูญเสียอภิสิทธิ์ในกฎหมาย AGOA ของสหรัฐอเมริกาภาย
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หลังจากที่ประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ ได้มีคำสั่ง เพิกถอนการให้สิทธิแก่
รวันดาในการส่งออกสินค้าประเภทเส ื ้อผ ้าและเคร ื ่องนุ ่งห่มเข้ามาสู่
สหรัฐอเมริกาโดยไม่ต้องเสียภาษีตามอภิสิทธ์ิในกฎหมาย AGOA เมื่อวันที่ 
30 กรกฎาคม ค.ศ. 2018 (The White House, 2018) ส่งผลให้รวันดาตก
อยู่ในสภาวะ “สงครามการค้า” กับสหรัฐอเมริกามาจนกระทั่งถงึปัจจุบัน 
ทั้งนี้ เหตุผลที่รวันดายังยืนยันในการดำเนินนโยบายเช่นนี้ (แม้ว่าประเทศ
อื่น ๆ ในภูมิภาคจะละทิ้งโครงการดังกล่าวไปแล้วนั้น ) สามารถประมวล
ออกมาได้สองเหตุผลดังต่อไปนี้ คือ 1) สภาพของตลาดและอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอภายในประเทศของรวันดาเอง และ 2) ความสามารถของรัฐบาลรวันดาใน
การบังคับใช้กลไกรัฐเพื่อดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่ตนเองเห็นสมควร 
 สาเหตุประการแรก อันได้แก่สภาพของตลาดและอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอของรวันดาเองนั้น กล่าวได้ว่าอุตสาหกรรมด้านนี้ในรวันดานั้นยังเป็น
อุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ยังมีมูลค่าการผลิตภายในประเทศและการพึ่งพา
การส่งออกยังไม่มากนัก  ซึ่งสอดคล้องกับธรรมชาติของที่ตั้งทางภูมิศาสตร์
ของรวันดาเองซึ่งไม่มีพรมแดนทางทะเล จำนวนประชากรที่มีน้อย และ
กำลังซื้อในตลาดรวมถึงความสามารถในการผลิตของรวันดาน้ันมีสัดส่วนที่
ไม่มากนักเมื ่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ร่วมภูมิภาค อาทิ เคนยา 
ยูกันดา และแทนซาเนีย ส่งผลให้การนำเข้าซึ่งรวมถึงกำลังซื้อและรายได้
จากธุรกิจนำเข้าและซื้อขายเสื้อผ้ามือสองของรวันดานั้นมีไม่มากนักเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศสมาชิก EAC อื่น ๆ จากการสำรวจของ USAID 
พบว่าในปี ค.ศ. 2016 มูลค่าการนำเข้าเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มและรองเท้าใช้
แล้วของรวันดานั้นมีมูลค่าทั้งสิ้นจำนวน 17 ล้านเหรียญสหรัฐ ในขณะที่
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ประเทศร่วมภูมิภาคที่มีกำลังซื้อในตลาดและภาคการผลิตที่ใหญ่กว่าได้แก่ 
เคนยา แทนซาเนีย และยูกันดานั้นนำเข้าเสื้อผ้ามือสองเข้ามาในประเทศ
ของตนเองโดยมีมูลค่ารวมทั้งสิ้น 124 ,  64, และ 67 ล้านเหรียญสหรัฐ
ตามลำดับ ซี่งจากปริมาณการนำเข้าดังกล่าวนั้นเป็นที่น่าสนใจว่าจำนวน
ของภาษีนำเข้าที่รัฐบาลของกลุ่มประเทศสมาชิก EAC จัดเก็บได้อย่างเป็น
ทางการกลับมีปริมาณไม่มากนัก อาทิ ในปี ค.ศ. 2015 ผลการสำรวจของ 
USAID พบว่า รวันดาสามารถจัดเก็บภาษีจากผู้นำเข้าเสื้อผ้ามือสองอยา่ง
เป็นทางการได้เพียง 9 ล้านเหรียญสหรัฐ ในขณะที่เคนยา แทนซาเนียและ
ยูกันดาสามารถจัดเก็บภาษีนำเข้าสินค้าประเภทเดียวกันได้ 63, 32 และ 
34 ล้านเหรียญสหรัฐตามลำดับ (USAID, 2017, pp. 10,14) และเมื่อ
สำรวจมูลค่าการส่งออกสินค้าไปขายในสหรัฐอเมริกาตามสิทธิ AGOA ของ
กลุ่มประเทศแอฟริกาตะวันออกก็จะฉายภาพให้เห็นกำลังการซื้อและกำลัง
การผลิตขนาดเล็กของรวันดาได้ชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อมูลค่าการส่งออกสินค้า
ของรวันดาสู่ตลาดสหรัฐภายใต้สิทธิตามกฎหมาย AGOA นั้นมีมูลคา่เพียง 
2 ล้านเหรียญสหรัฐ เม ื ่อเปรียบเทียบกับการส่งออกของเคนยาและ
แทนซาเนียที่มีมูลค่า 394 และ 37 ล้านเหรียญสหรัฐตามลำดับ (p. 14) 
 ด้วยเหตุน้ี การที่รวันดายังคงมีอุตสาหกรรมสิ่งทอภายในประเทศ
ที่ยังอยู่ในระยะแรกเริ่ม และภาครัฐเองก็พึ่งพารายได้จากการนำเข้าเสื้อผ้า
มือสองและส่งออกสิ่งทอภายในประเทศสู่ตลาดภายนอกโดยเฉพาะอย่างยิง่
สหรัฐอเมริกาไม่มากนัก ส่งผลให้รัฐบาลรวันดาเลือกที่จะยืนกรานในการใช้
นโยบายกำแพงภาษีเพื ่อปกป้องและสนับสนุนอ ุตสาหกรรมสิ ่ งทอ
ภายในประเทศของตนเอง  รวมถึงการยินยอมเสียสละผลประโยชน์จาก
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การส่งออกสิ่งทอที่ผลิตภายในประเทศไปสู่ตลาดในสหรัฐอเมริกาแม้ว่าจะ
นำมาซึ่งการเสียอภิสิทธิ์ในกฎหมาย AGOA ก็ตามเนื่องมาจากรวันดาหวัง
ผลในการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอภายในประเทศในระยะยาว การเลอืก
ดำเนินนโยบายเช่นนี้สอดคล้องกับกรณีที่ในปี ค.ศ. 2015 รวันดาได้มกีาร
ประกาศแผนยุทธศาสตร ์เพื ่อร ื ้อฟ ื ้นอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
(Domestic market recapturing strategy -  DMRS) ข ึ ้ น  โดยม ี ก าร
รณรงค์ภายใต้คำขวัญ “Made in Rwanda” เพื ่อให้ประชาชนบริโภค
ส ิ ่ งของภายในประเทศเป็นหลัก ก ่อนท ี ่ม ีการยกระด ับ “ Made in 
Rwanda” จากการรณรงค์ (campaign) ให้กลายมาเป็นนโยบาย (policy) 
ในชื ่อ “Made in Rwanda Policy” อย่างเป็นรูปธรรมในปี ค.ศ. 2017 ซึ่ง
อุตสาหกรรมสิ่งทอภายในประเทศก็ได้กลายมาเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่ได้รับ
การแทรกแซงและผลักดันจากรัฐด้วยเช่นกัน (Fashion Revolution, n.d., p. 3)  
 เหตุผลประการที ่สองที ่ส่งผลให้รวันดายืนกรานในการดำเนิน
นโยบายลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองมาจากความสามารถของรัฐบาล
รวันดาในการบังคับใช้กลไกของรัฐในการดำเนินนโยบาย ซึ ่งเป็นสิ่งที่
แตกต่างจากบริบททางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจของประเทศอื่น ๆ  ใน
ภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก โดยในขณะที่รัฐบาลของประเทศอื่น ๆ อาทิ 
เคนยา ซึ่งพึ่งพารายได้จากการส่งออกสิ่งทอเข้าไปในสหรัฐอเมริกาโดยใช้
อภิสิทธิ์ในกฎหมาย AGOA อย่างมากนั้น ส่วนใหญ่แล้วไม่มีความสามารถ
ในการบังคับใช้กลไกรัฐเพื่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ
อย่างเต็มที่ เนื่องจากความอ่อนแอ การขาดเสถียรภาพทางการเมือง และ
การต้องคำนึงถึงความคิดเห็นและเสียงเรียกร้องจากตัวแสดงอื่น ๆ ที่มี
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อิทธิพลและสามารถกำหนดทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจ อาทิ กองทัพ 
ภาคธุรกิจภายในประเทศ  บร ิษัทต่างชาติที ่เข ้ามาลงทุนในประเทศ 
ประเทศและองค์กรระหว่างประเทศที่เป็นผู้บริจาคเงินสนับสนุนและให้
อภิสิทธิ ์ทางการค้าเป็นพิเศษ ดังเช่นในกรณีของเคนยา ซึ ่งเมื ่อ EAC 
เห็นชอบร่วมกันในการข้ึนกำแพงภาษีเพื่อลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสอง
ในภูมิภาคนั้น รัฐบาลเคนยาก็ประสบกับการต่อต้านภายในประเทศจาก
ภาคธุรกิจนำเข้าและส่งออกสินค้าสิ่งทอ ประชาชนทั่วไป รวมถึงการหว่าน
ล้อมจากสหรัฐอเมริกาที่พยายามจูงใจผ่านเสียงร้องร้องของบรษัิทผู้ส่งออก
รายใหญ่ ส่งผลให้กลุ่มการเมืองฝ่ายรฐับาลของเคนยาซึ่งมีความลังเลในการ
ดำเนินนโยบายลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองและหวาดเกรงว่าตนเองจะ
สูญเสียความนิยมในการเลือกตั้งภายในประเทศที่กำลังจะเกิดขึ้นตดัสินใจ
ยกเลิกนโยบายดังกล่าวในที่สุด ในขณะที่รัฐบาลของยูกันดานั้น แม้ว่าจะมี
ความตั้งใจจริงในการดำเนินนโยบายลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองแตก่็
ประสบปัญหาได้รับการต่อต้านจากบริษัทต่างชาติท ี ่ เข ้ามาลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมสิ ่งทอในยูกันดาซึ ่งพึ ่งพาการส่งออกเข้าส ู ่ตลาด
สหรัฐอเมริกาผ่านอภิสิทธ์ิในกฎหมาย AGOA โดยเสียงเรียกร้องดังกล่าวได้
ส่งผลให้ยูกันดาในที่สุดแล้วตัดสินใจยกเลิกนโยบายการลดทอนการนำเข้า
เสื้อผ้ามือสองเช่นเดียวกับเคนยาและประเทศสมาชิก EAC อื่น ๆ  (Wolff, 
2021, pp. 1314-1319) 
 สภาวะดังกล่าวเป็นสิ่งที่ตรงกันข้ามกับในรวันดาที่ภายหลังการ
สิ้นสุดสงครามกลางเมือง ในปี ค.ศ. 1994 อำนาจทางทางการเมืองตกอยู่
กับผู้นำทางการเมืองที่มาจากพรรค Rwandan Patriotic Front (RPF) ซึ่ง
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เดิมเป็นกองกำลังของเผ่าทุตซี (Tutsi) ที่ต่อสู้กับกับเผ่าฮูตู (Hutu) ในช่วง
สงครามกลางเมืองระหว่างปี ค.ศ. 1990-1994 และสามารถถือครอง
อำนาจได้อย่างเด็ดขาดโดยตลอดภายหลังประสบชัยชนะในสงคราม  โดย
การปกครองของรัฐบาล RPF นั้นกล่าวได้ว่ามีลักษณะอำนาจนิยม มีการใช้
กลไกรัฐในการรวบอำนาจ การปราบปรามฝ่ายตรงข้าม ลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ในขณะที่นโยบายทาง
เศรษฐกิจนั ้น รัฐบาล RPF ดำเนินการทั ้งการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจใน
ระดับมหภาค และการใช้กลไกของรัฐเข้าไปแทรกแซงและควบคุมกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจโดยตรงในชนบท เช่นการปฏิรูปที่ดิน การสนับสนุนการทำ
เหมืองแร่และเกษตรกรรม ซึ่งนอกจากเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ
แล้วนั้น การบังคับใช้กลไกของรัฐเหล่านี้ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้าง
อำนาจและเสถียรภาพให้แก่รัฐบาล RPF เอง อาทิ นโยบายปฏิรูปและจด
ทะเบียนที่ดินที่เอื้อประโยชน์ให้แก่ชนเผ่าทุตซีซึ่งเป็นผู้สนับสนุนรัฐบาล 
(Takeuchi, 2019, pp. 125-127) นอกจากนี้ การควบคุมกลไกและอำนาจ
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศของรัฐบาล RPF ยังปรากฏให้เห็นได้จากการ
ที่พรรค RPF และกองทัพนั้นเข้าไปเป็นเจ้าของหรือให้การสนับสนุนแก่
บริษัทช้ันนำหลายบริษัทในประเทศ อาทิ รัฐบาล RPF เป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด
ของบริษัท Cristal Ventures จำกัด (Cristal Ventures Limited: CVL) 
ซึ่งเป็นบริษัทผู้ลงทุนรายใหญ่ที่สุดของประเทศ และมีบริษัทที่ประกอบ
ธุรกิจช้ันนำภายในประเทศหลายบริษัทอยู่ภายในเครือของ CVL ดังที่มีการ
ประมาณการว่าบริษัทในเครือ CVL ทั้งหมดนั้นมีรายได้รวมกันคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 3 ของจำนวนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross 
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domestic product: GDP) ทั้งหมดในปี ค.ศ. 2009 และเสียภาษีให้แก่รัฐ
คิดเป็นร้อยละ 9 ในปีงบประมาณ ค.ศ. 2009/2010 ในขณะที่กองทัพนั้นก็
เข้าไปมีบทบาททางเศรษฐกิจด้วยการจัดตั้งกลุ่มบริษัทในเครือ Horizon 
(Horizon Group) โดยได้รับการสนับสนุนทางการเงินเบื้องต้นจากบริษัท 
Military Micro Finance Cooperative Society ( Military Micro 
Finance Cooperative Society: ZIGAMA-CSS) ซึ ่งกองทัพเป็นเจ้าของ 
นอกจากนี้ยังมีวิสาหกิจของรัฐที่สำคัญอื่น ๆ  ที่มีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกจิ
ของประเทศ อาทิ สายการบินรวันดา (Rwanda Air) เป็นต้น จนกล่าวได้
ว่าการเติบโตของภาคธุรกิจในรวันดาช่วงที่ผ่านมานั้น เกิดข้ึนผ่านการริเริ่ม
และผลักดันของพรรค RPF กองทัพ และรัฐบาลเป็นสำคัญ  (p. 128) 
 การที่รัฐบาลรวันดาควบคุมอำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจได้
ดังกล่าว ส่งผลให้รัฐบาลมีอำนาจและศักยภาพมากเพียงพอในการบังคับใช้
กลไกของรัฐในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐที่ตนเองเห็นว่า
เหมาะสม โดยภายหลังทศวรรษ 2010 เป็นต้นมา รัฐบาล RPF ก็เริ่มมีการ
กำหนดยุทธศาสตร์การสร้างอุตสาหกรรมเพื่อการบริโภคภายในประเทศ
ผ่านการรณรงค์ภายใต้คำขวัญ agacio ซึ่งหมายถึง เกียรติหรือคุณค่าใน
ตัวเองตั้งแต่ปี ค.ศ. 2011 การจัดทำยุทธศาสตร์ DMRS ในปี ค.ศ. 2015 
และนโยบาย Made in Rwanda ในปี ค.ศ. 2017 ที่ได้กล่าวถึงไปแล้ว 
(Wolff, 2021, p. 1320) และเมื่อรัฐบาลประกาศความตั้งใจในการลดทอน
การนำเข้าเสื้อผ้ามือสองภายหลังจากที่ EAC มีมติเห็นชอบตั้งแต่ปี ค.ศ. 
2016  นั้น เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลรวันดาก็มีการร่าง
แผนการดำเนินงานตามนโยบาย การศึกษาข้อกฎหมาย และการดำเนิน
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มาตรการต่าง ๆ  เพื่อลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้าใช้แล้วและการหาแนวทาง
พัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอภายในประเทศอย่างรวดเร็ว  อาทิ การรณรงค์
กับผู้บริโภคให้ใช้ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ การเชิญชวนให้บริษัทผู้นำเข้า
สิ่งทอจากต่างประเทศจำนวน 10 แห่งมาพูดคุยเกี่ยวกับอุปสรรคในการ
ดำเนินธุรกิจกับภาครัฐ การจัดสรรงบประมาณเพื่อซือ้ที่ดินในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสำหรับโรงงานเสื้อผ้าและรองเท้า การลดภาษีไฟฟ้า และการแก้ไข
กฎหมายเพื ่อเอื ้อประโยชน์ให้แก่ภาคอุตสาหกรรมในประเทศ (Wolf, 
2021, p. 1320-1321) 

นอกจากนี้ รัฐบาล RPF ยังมีการเจรจากับบริษัทสิ่งทอจากจีนที่
เข้ามาลงทุนในรวันดาให้ระงับการผลิตตามคำสั่งซื้อจากสหรัฐอเมริกาไป
ก่อน การพยายามแสวงหาตลาดส่งออกใหม่และการพยายามเจรจาต่อรอง
กับสหรัฐอเมริกาในกรณีการถูกเลิกสิทธิตามกฎหมาย AGOA (p. 1320-
1321) ภาครัฐยังพยายามสร้างสถาบันการศึกษาเพื่อเสริมสร้างแรงงานที่มี
ทักษะและความชำนาญการในอุตสาหกรรมสิ ่งทอ การดำเนินงานของ
สถาบันวิจัยและพัฒนาแห่งชาติในการจัดทำโครงการให้เอกชนสามารถร้อง
ขอการสนับสนุนทางวิชาการ การจัดหาและฝึกอบรมการใช้อุปกรณ์ในการ
ผลิตและการให้เงินทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการผลิตโดยใช้เส้นด้าย
ใยอ้อย เป็นต้น (Fashion Revolution, n.d., p. 10) มาตรการเหล่าน้ีที่ยงั
ดำเนินมาอยู ่จนกระทั่งถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นถึงความตั ้งใจจริงและ
ความสามารถของรัฐบาลรวันดาในการบังคับใช้นโยบายและการควบคุม
กลไกทางเศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองซึ่ง
แตกต่างกับสภาพการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศอื ่น ๆ ในภูมิภาค 
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อาทิ เคนยาและยูกันดา ที ่ปัจจัยภายในประเทศส่งผลให้รัฐบาลของ
ประเทศเหล่าน้ีไม่มีศักยภาพในการบังคับใช้นโยบายได้เช่นเดียวกับรวันดา 

การดำเนินนโยบายของรวันดาที ่ยังยืนยันในการใช้มาตรการ
กำแพงภาษีเพื่อลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองดังที่กล่าวมา เมื่อใช้กรอบ
แนวคิดและทฤษฎีพาณิชย์นิยมใหม่เป็นแนวทางในการวิเคราะห์และ
อธิบายปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วนั ้น สามารถทำความเข้าใจการเลือก
ดำเนินนโยบายดังกล่าวของรัฐบาลรวันดาได้ว่าเป็นการเลือกตัดสินใจทาง
นโยบายโดยผ่านการคิดคำนวนถึง “ผลประโยชน์แห่งชาติ” เป็นสำคัญ โดย
รัฐบาลรวันดาเล็งเห็นว่าการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศเป็น
ทางเลือกที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศมากกว่าการ
หันกลับไปใช้อัตราภาษีนำเข้าสินค้าประเภทเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มใช้แล้วก่อน
หน้าปี ค.ศ. 2016 อีกทั้งยังคิดคำนวนแล้วว่าผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ
จากการดำเนินนโยบายกำแพงภาษีต่อไปนั้นเกิดประโยชน์มากเพียงพอจน
ทำให้รวันดายินยอมในการเสียอภิสิทธ์ิการส่งออกสินค้าประเภทสิ่งทอตาม
กฎหมาย AGOA เข้าไปสู่ตลาดสหรัฐอเมริกา การยืนกรานในการดำเนิน
นโยบายที่เกิดขึ้นยังเป็นการสะท้อนลักษณะความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
และอำนาจการต่อรองระหว่างสหรฐัอเมริกากบัประเทศสมาชิก EAC อื่น ๆ 
ที่ยังต้องพึ่งพิงตลาดการค้าในสหรัฐอเมริกามากกว่ารวันดา จนส่งผลให้
ประเทศเหล่านี้เมื่อคิดคำนวณถึง “ผลประโยชน์ของชาติ” ก็ตระหนักว่า
ตนเองไม ่สามารถสละอภิส ิทธ ิ ์ทางการค ้าตามกฎหมาย AGOA ที่
สหรัฐอเมริกากำหนดไว้ได้ ซึ่งภาวะดังกล่าวตรงกันข้ามกับรวันดาที่มองว่า
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ตนเองนั้นมีการพึ่งพารายได้จากการนำเข้า และการส่งออกสิ่งทอเข้าไปสู่
สหรัฐอเมริกาไม่มากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ  

การยุติโครงการร่วมในระดับภูมิภาคของ EAC โดยที่เกือบทุก
ประเทศในภูมิภาคต่างถอนตัวจากการใช้มาตรการกำแพงภาษีเพื่อลดทอน
การนำเข้าสินค้าประเภทเสื้อผ้าและสิ่งทอใช้แล้วดังกล่าว ยังได้สะท้อน
ลักษณะของ “ภูมิภาค” ตามกรอบแนวคิดพาณิชย์นิยมใหม่ ซึ่งเฮทท์นี 
(Hettne, 1993) เห็นว่าการรวมกลุ่มเป็นองค์กรในระดับภูมิภาคของกลุ่ม
ประเทศต่าง ๆ ในทางการเมืองและเศรษฐกิจนั้น โดยเนื้อแท้แล้วก็ยังคง
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการแสวงหาอำนาจและปกป้องผลประโยชน์ของรัฐ
ชาติ ซึ่งแม้ว่าต่อไปในอนาคตการรวมกลุ่มในระดับภูมิภาคอาจจะเกิดการ
สร้างความเป็นภูมิภาคในเชิงลึกยิ่งขึ้นจนอาจจะนำไปสู่การก่อกำเนิดของ
รัฐระดับภูมิภาค (region-states) ที่เข้ามาแทนที่รัฐชาติ (nation-states) 
ก็ตาม (Hettne, 1993, p. 221) หากแต่ในปัจจุบันรัฐชาติยังคงเป็นตัว
แสดงหลักในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการรวมกลุ่มขององค์กรใน
ระดับภูมิภาค อาทิ EAC นั ้น ก็ยังคงเป็นการรวมกลุ ่มของประเทศที่ใช้
องค์กรในระดับภูมิภาคดังกล่าวเพื่อเป็นเวทีสำหรับการปกป้องและแสวงหา
ผลประโยชน์ของรัฐชาติเป็นสำคัญ ด้วยเหตุนี้ “ภูมิภาคนิยมแบบปิด” ที่
เกิดข้ึนในกรณีความพยายามลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้าใช้แล้วของ EAC เมื่อ
นำมาวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิดในการสร้างภูมิภาคตามกรอบทฤษฎีพาณิชย์
นิยมใหม่ของเฮทท์นี ก็จะสามารถอธิบายได้ว่า “ภูมิภาคแบบปิด” ดังกล่าว
ก็ย ังคงเป็นภูมิภาคที ่ยังคงตั้งอยู ่บนพื้นฐานในการรักษาอำนาจและ
ผลประโยชน์ของรัฐชาติเป็นหลักมากกว่าผลประโยชน์ร่วมของภูมิภาค 
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ดังนั้น การละทิ้งนโยบายร่วมของ EAC ในการลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือ
สองของประเทศสมาชิก EAC เกือบทุกประเทศ โดยการใช้สิทธิพิเศษใน
การไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์กำแพงภาษีของ EAC นั้น จึงเป็นการสะท้อนให้
เห็นถึงการคิดคำนวนผลประโยชน์ของชาติที่รัฐบาลในแต่ละประเทศคิด
คำนวนแล้วว่ามีลำดับความสำคัญมากกว่าความสำเร็จเชิงนโยบายของ
องค์กรระดับภูมิภาค ท่าทีดังกล่าว รวมถึงนโยบายของรวันดาเองที่ยืน
กรานในการดำเนินนโยบายกำแพงภาษีสืบต่อไปนั้น ก็เป็นการสะท้อนให้
เห็นว่ารัฐชาติแต่ละแห่งนั้น มีการคิดคำนวณถึง “ผลประโยชน์ของชาติ” 
และเลือกดำเนินนโยบายที่เห็นว่าจะส่งผลประโยชน์แก่ตนเองมากที่สุดที่
แตกต่างกันออกไป โดยที่ร ัฐบาลของประเทศต่าง ๆ สามารถละทิ้งหรือ
เปลี่ยนแปลงนโยบายที่องค์กรระดับภูมิภาคกำหนดไว้ได้ตลอดเวลา เมื่อเล็งเห็น
ว่านโยบายและโครงการเหล่านี้น้ันไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองอีกต่อไป  
 

สรุป  

 โครงการของประเทศสมาชิก EAC ในการลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้า
มือสองร่วมกันโดยการขึ ้นอัตราภาษีนำเข้าสินค้าประเภทดังกล่าวในปี       
ค.ศ. 2016 และมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการยกเลิกการนำเข้าสินค้าประเภทนี้
อย่างสิ้นเชิงเมื่อถึงปี ค.ศ. 2019 นั้น กล่าวได้ว่าเป็นการสะท้อนให้เห็นถึง
แนวโน้มของการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของกลุ ่มประเทศในทวีป
แอฟริกาที่ตั้งแต่กลางทศวรรษ 2000 เป็นต้นมา ประเทศและองค์กรในระดับ
ทวีปและภูมิภาคเริ่มปรับทิศทางของการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจไปสู่
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การสร้างอุตสาหกรรมและการผลติเพื่อเน้นการบรโิภคภายในประเทศ รวมถึง
การปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศและภูมิภาคของตนเอง  

 ในกรณีของประเทศสมาชิก EAC ที ่พยายามดำเนินโครงการ
ลดทอนการนำเข้าเสื ้อผ้ามือสองนั ้น กล่าวได้ว่าโครงการนี ้เกิดขึ ้นได้
เนื่องจากผู้นำทางการเมืองของแต่ละประเทศในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก
เห็นประโยชน์ร่วมกันในการลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้าใช้แล้วเพื่อเป็นการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมสิ่งทอภายในประเทศ ด้วยเหตุนี้ “ผลประโยชน์
แห่งชาติ” จึงสอดคล้องกับผลประโยชน์ขององค์กรในระดับภูมิภาคที่ได้
กลายมาเป็นเวทีให้ประเทศต่าง ๆ เห็นชอบในการกำหนดนโยบายร่วมกัน 
อย่างไรก็ตาม “ความล้มเหลว” ของ EAC ที่ไม่สามารถผลักดันโครงการให้
สัมฤทธ์ิผล จนนำไปสู่การละทิ้งเป้าหมายดังกล่าวอย่างสิ้นเชิงเมื่อถึงปี ค.ศ. 
2018 กล่าวได้ว่าสามารถสรุปสาเหตุออกมาได้สองประการ ประการแรก
นั้นมาจากการที่โครงสร้างและลักษณะองค์กรของ EAC ที่ไม่มีกลไกและ
ความสามารถอย่างเป็นรูปธรรม ในการบังคับให้ประเทศสมาชิกดำเนินการ
ตามนโยบายที่มีการกำหนดมาจากส่วนกลางได้โดยไม่มีการแตกแถว และ
สาเหตุประการที ่สอง เกิดจากการที ่ร ัฐบาลในแต่ละประเทศมีการคิด
คำนวณ “ผลประโยชน์แห่งชาติ” และความตั้งใจในการดำเนินโครงการ
ทางเศรษฐกิจเพื ่อประโยชน์ร่วมในภูมิภาคไม่เท่ากัน โดยเฉพาะอย่าง
ภายหลังจากที่ปรากฎแนวโน้มว่าประเทศที่ยืนกรานในการคงอัตรากำแพง
ภาษีต่อเสื้อผ้านำเข้าใช้แล้วนั้นอาจจะสูญเสียอภิสิทธ์ิตามกฎหมาย AGOA 
การละทิ้งเป้าหมายเดิมที่มีการตั้งไว้ร่วมกันในระดับภูมิภาคจึงสามารถ
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เกิดข้ึนได้ตลอดเมื่อประเทศต่าง ๆ  ไม่พร้อม  หรืออาจจะไม่มีความสามารถ
มากพอในการดำเนินโครงการที่อาจจะส่งผลเสียในระยะสั้น แต่มีแนวโน้ม
จะก่อให้เกิดประโยชน์ให้แก่ทุกฝ่ายในระยะยาว 

 ในกรณีของรวันดา ในขณะที่ประเทศสมาชิก EAC อื่น ๆ ไม่มี
ความสามารถในการบังคับใช้กลไกรัฐ รวมถึงการถูกกดดันจากตัวแสดงอื่น 
ๆ ที่มีบทบาทในการกำหนดทิศทางเศรษฐกิจของประเทศจนไม่สามารถ
ดำเนินนโยบายลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองได้นั ้น รวันดากลับเป็น
ประเทศเดียวที่ยังยืนกรานในการลดทอนการนำเข้าสินค้าประเภทนี้ จน
ส่งผลให้เสียสิทธิตามกฎหมาย AGOA ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2018 การที่รวันดายึด
มั่นในนโยบายดังกล่าวนั้น เป็นผลมาจากการที่รัฐบาลเห็นว่าอุตสาหกรรม
สิ่งทอของตนเองยังมีขนาดเล็ก รัฐไม่จำเป็นต้องพึ่งพารายได้จากการนำเข้า
เสื้อผ้ามือสองและการส่งออกสิ่งทอสู่ตลาดต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สหรัฐอเมริกามากนัก รวมถึงการที่รัฐบาลมีความสามารถในการบังคับใช้
กลไกเพื่อผลักดันนโยบายทางเศรษฐกิจในลักษณะดังกล่าว รวันดาจึงเลือก
ที่จะลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองโดยยอมเสียผลประโยชน์ในระยะสั้น
เพื่อส่งเสริมและปกป้องผลประโยชน์ในระยะยาวให้แก่อุตสาหกรรมสิ่งทอ
ภายในประเทศของตนเอง 

 การศึกษาประเด็นปัญหาของบทความนี้ที่ใช้กรอบแนวคิดพาณิชย์
นิยมใหม่และภูมิภาคนิยมแบบปิดเป็นแนวทางหลักในการศึกษาได้ช้ีให้เห็น
ถึงปรากฎการณ์ซึ่งประเทศต่าง ๆ  เกิดแรงจูงใจในการรวมกลุ่มและใช้กลไก
ความร่วมมือในระดับภูมิภาคที ่มีอยู ่ร ่วมกันเพื ่อแสวงหาและปกป้อง
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ผลประโยชน์ของตนเองภายใต้แรงกดดันทางการเมืองและเศรษฐกิจใน
ระดับโลก อย่างไรก็ตาม ดังที ่เฮทท์นี (Hettne, 1993) ได้เสนอว่าการ
รวมกลุ่มของประเทศต่าง ๆ ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือการ
สร้างและเสาะแสวงหาความเป็นภูมิภาค เมื่อพิจารณาโดยกรอบทฤษฎี
พาณิชย์นิยมใหม่แล้วนั ้น ควรจะถูกมองว่าเป็นการรวมตัวเพื ่อร ักษา
ผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐชาติมากกว่าการสร้าง
สถาบันระหว่างประเทศที่มีความเป็นสถาบัน และมีกลไกในการประสาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่มีอำนาจในการตัดสินใจในลักษณะองค์กร
เหนือรัฐ ซึ่งรัฐชาติปราศจากอำนาจในการกำหนดทิศทางทางการเมืองและ
เศรษฐกิจด้วยตนเองอย่างสิ ้นเชิง ด้วยเหตุนี ้ การดำเนินนโยบายหรือ
โครงการทางการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาคใด ๆ ทั้งที่มีลักษณะภูมิภาค
นิยมแบบเปิด กล่าวคือ เป็นโครงการและแผนการที่มีการเปิดกว้างในการ
รับสมาชิก เป็นมิตรกับระบบตลาดและมีลักษณะเสรีทางเศรษฐกิจ รวมถึง
การมีกลไกความร่วมมือระหว่างรัฐบาลที่มีอำนาจในการตัดสินใจเชิง
นโยบาย และภูมิภาคนิยมแบบปิด ซึ่งเน้นการคุ้มครองอุตสาหกรรมและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค (Kang, 2016, pp. 247, 249) 
จ ึงย ังคงต ั ้ งอย ู ่บนพ ื ้นฐานของการร ักษาอำนาจและการแสวงหา
ผลประโยชน์ของรัฐเป็นสำคัญ การเห็นชอบในการดำเนินการและการละ
ทิ้งโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ ภายในภูมิภาค แม้กระทั่ง
ในกรณีที่โครงการและแผนการดังกล่าวได้ถูกเห็นชอบจากประเทศสมาชิก
ภายในองค์กรร่วมกันแล้ว จึงเป็นสิ่งที่สามารถเกิดข้ึนได้ตลอดเวลาในกรณี
ที่ประเทศสมาชิกในองค์กรนั้นเล็งเห็นว่านโยบายหรือโครงการดังกล่าวเป็น
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สิ่งที่ก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าประโยชน์ที่แต่ละประเทศพึงได้รับ ดังเช่นใน
กรณีของนโยบายการลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองของกลุ่มประเทศ 
EAC ณ ที่นี้ ซึ่งเมื่อประเทศต่าง ๆ ภายในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกต้อง
เผชิญหน้ากับแรงกดดันทางเศรษฐกิจจากมหาอำนาจโลกที่อาจจะส่งผลใน
แง่ลบต่ออำนาจและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตนเองนั้น รัฐบาลของ
ประเทศต่าง ๆ ก็คิดคำนวณและตัดสินใจเชิงนโยบายโดยอิงแอบกับ 
“ผลประโยชน์แห่งชาติ” ที ่แต่ละประเทศคิดคำนวนและจัดลำดับ
ความสำคัญแตกต่างกันออกไป ไม่ว่าจะเป็นการละทิ้งแผนการดังกล่าวของ
ประเทศอื่น ๆ ในแอฟริกาตะวันออกเพื่อรกัษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สายสัมพันธ์ในตลาดโลกกับประเทศมหาอำนาจ และการยืนยันในการดำเนิน
นโยบายลดทอนการนำเข้าเสื้อผ้ามือสองเพื่อหวงัผลในการสร้างอุตสาหกรรม
และสนับสนุนการบริโภคภายในประเทศต่อไปในกรณีของรวันดา  

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ในแง่ของกรอบแนวคิดและทฤษฎีในการวิเคราะห์ของบทความ
นี้น้ัน ผู้เขียนเลือกใช้กรอบทฤษฎีเกี่ยวกับพาณิชย์นิยมใหมแ่ละภูมิภาคนิยม
แบบปิดเป็นแนวทางในการทำความเข้าใจการดำเนินนโยบายการลดทอน
การนำเข้าเสื ้อผ้ามือสองของประเทศสมาชิกกลุ ่มประชาคมแอฟริกา
ตะวันออก การศึกษาได้พยายามทำความเข้าใจเบื ้องต้นถึงการสอด
ประสานระหว่างแนวคิด “พาณิชย์นิยม” ซึ่งให้ความสำคัญกับการรักษา
อำนาจและผลประโยชน์ของรัฐชาติ ก ับ “ภูม ิภาคนิยม” ซึ ่งเฮทท์นี 
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(Hettne, 1993) มองว่าเป็นปรากฎการณ์ที่รัฐชาติเห็นความจำเป็นร่วมกัน
ในการรวมกลุ่มทางการเมืองและเศรษฐกจิที่มเีปา้หมายหลักเบื้องต้นในการ
รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของแต่ละรัฐชาติ ส่งผลให้การถอยห่าง หรือยกเลิก
โครงการในระดับภูมิภาคในการลดทอนการนำเข้าเสื ้อผ้ามือสองจาก
ภายนอกของประเทศสมาชิก EAC นั้น สามารถวิเคราะห์ได้ว่าเป็นการ
สะท้อนลักษณะของภูมิภาคนิยมที่มีพื้นฐานมาจากการปกป้องผลประโยชน์
ของรัฐก่อนในเบื้องต้นอย่างที่เฮทท์นีได้เสนอ อย่างไรก็ตาม ในแง่ของการ
ประยุกต์ใช้ทฤษฎีนั้น ผู้เขียนเห็นว่าการอธิบายความเป็น “การเมือง” ของ
การกำหนดนโยบายและอภิบาลการดำเนินโครงการและเป้าหมายใน
รูปแบบต่าง ๆ ระหว่างรัฐ และองค์กรระหว่างภูม ิภาคนั ้น สามารถ
ดำเนินการวิเคราะห์ได้โดยใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎีในรูปแบบอื่น ๆ อาทิ 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยเสรีนิยมนิยมใหม่ หรือสถาบันนิยมระหว่าง
ประเทศ ซึ่งมีสาระสำคัญที่การสร้างสถาบันและกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการอภิบาลประเด็นปญัหาต่าง ๆ  ซึ่งในการศึกษาประเด็นปัญหา
ต่าง ๆ ที่มีความใกล้เคียงกันกับประเด็นปัญหาที่บทความนี้ได้พยายาม
ศึกษานั้น ผู้ศึกษาก็อาจจะประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎีในรูปแบบ
อื่น ๆ มาใช้ในการศึกษาได้ โดยอาจจะก่อให้เกิดภาพความเข้าใจได้ชัดเจน
มากกว่ากรอบทฤษฎีที ่ผ ู ้เขียนได้ใช้ในการอธิบายประเด็นปัญหาของ
บทความนี้ ทั ้งนี ้ การเลือกใช้กรอบทฤษฎีใด ๆ ในการวิเคราะห์แต่ละ
ประเด็นปัญหาน้ัน ข้ึนอยู่กับความเหมาะสมและบริบทของแต่ละประเด็นที่
ทำการศึกษาเป็นสำคัญ 
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 2. ในแง่ของประเด็นปัญหาทางวิชาการที่บทความนี้สามารถใช้
เป็นแนวทางเบื้องต้นที่สามารถขยายขอบเขตไปสู่การสำรวจและทำความ
เข้าใจกับประเด็นปัญหาและปรากฎการณ์อื่น ๆ ได้ต่อไปนั้น ผู้เขียนเห็นว่า 
ประเด็นปัญหาที่สมควรได้รับการสำรวจ ทั้งในภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก 
หรือกระทั่งภูมิภาคอื ่น ๆ ทั ่วโลกก็คือ ความเป็น “การเมือง” ในการ
ดำเนินการอภิบาลประเด็นปัญหาและโครงการต่าง ๆ  ขององค์กรระหวา่ง
ประเทศในระดับภูมิภาค และการดำเนินนโยบายของรัฐที่สอดประสาน 
หรือมีความขัดแย้งกับโครงการที่ดำเนินการโดยองค์กรในระดับภูม ิภาค
ดังกล่าว โดยการศึกษาที่ต่อเนื่องจากบทความนี้ อาจจะดำเนินการผ่านการ
สำรวจการกำหนดและดำเนินนโยบาย รวมถึงประเด็นปัญหาในมิติ
เศรษฐกิจการเมืองเฉพาะด้านอื ่น ๆ ที ่กำลังเกิดขึ้นทั ่วโลก ซึ ่งแนวทาง
การศึกษา อาจจะเป็นการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบของการดำเนิน
นโยบายปกป้องผลประโยชน์ทางการค้าในแต่ละกรณีขององค์กรและ
สถาบันระหว่างประเทศต่าง ๆ  พร้อมกับการดำเนินนโยบายที่มีทั้งที่สอด
ประสาน และปรากฎความไม่สอดคล้องต่อผลประโยชน์ของรัฐชาติที่เป็น
สมาชิกขององค์และสถาบันระหว่างประเทศแห่งนั้น 

 นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปัญหาอื ่น ๆ ทั ้งที ่เกี ่ยวข้องเฉพาะกับ
ภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก หรือภูมิภาคอื่น ๆ ที่บทความนี้สามารถเป็น
ตัวอย่างหรือจุดตั้งต้นของการสำรวจประเด็นปัญหาอื่น ๆ ได้ด้วยเช่นกัน 
อาทิ ประเด็นปัญหาเกี ่ยวกับผลกระทบของเศรษฐกิจการค้าระหว่าง
ประเทศกับสิ่งแวดล้อมในประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ  บทบาทของตัวแสดง
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ที่ไม่ใช่รัฐในการผลักดันหรือต่อต้านนโยบายทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ผลกระทบจากระบอบเศรษฐกิจและนโยบายของประเทศมหาอำนาจต่อ
การกำหนดและดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจขององค์กรระหว่างประเทศ
และประเทศต่าง ๆ รวมถึงในกรณีของรวันดาเอง ที่บทความนี้สามารถใช้
เป็นพื้นฐานในการทำความเข้าใจบริบททางเศรษฐกิจและการเมือง รวมถึง
การกำหนดเป้าหมายทางเศรษฐกิจในระยะยาวของรวันดาที ่เก ิดข้ึน
ภายหลังการสิ้นสุดสงครามกลางเมืองระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุภายในประเทศ
นับตั้งแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา 
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