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บทคัดย่อ 
บทความนี ้ได้ทำการศึกษาความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่าง

ประเทศไทยและจีน ทั้งก่อนและภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัส COVID-19 ในปีพ.ศ. 2566 เป็นต้นมา โดยความสัมพันธ์ทางการค้า

ระหว่างประเทศไทยและจีนก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส 
COVID-19 มีการติดต่อค้าขายกันมาอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยรัฐโบราณ มี
การเจริญสัมพันธไมตรีหลายครั้งด้วยการส่งคณะทูตและเครื่องบรรณาการ
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ในสมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา ธนบุรี ต่อเนื่องมาจนในสมัยรัตนโกสินทร์
ตอนต้น แต่การค้ากับจีนได้ชะลอตัวลงในสมัยรัชกาลที ่ 4 ของกรุง
รัตนโกสินทร์ จากการที่ไทยสนธิสัญญาเบาว์ริงกับอังกฤษ การเปิดการค้า
กับชาติตะวันตก และความเสื่อมถอยของราชวงศ์ชิง ทำให้ความสัมพันธ์
ทางการค้ากับจีนจึงหยุดชะงักลง ต่อมาได้รับการฟื้นฟูภายหลังจากที่จีนได้
สถาปนาประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ตรงกับช่วงรัชกาลที่ 6 และการ
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2518 เป็นผลให้ไทยและจีนทำข้อตกลงการค้าร่วมกัน และเกิดการ
ลงทุนในธุรกิจประเภทต่าง ๆ สำหรับความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่าง
ประเทศไทยและจีนภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส 
COVID-19 ในปี พ.ศ.2566 เป็นต้นมา มีการชะลอตัวลงเลก็น้อยในช่วงแรก 
จากการที่ทั่วโลกเพิ่งฟื้นตัวและต่างต้องเร่งกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศของ
ตน ความต้องการสินค้านำเข้าจากต่างชาติจึงลดลง โดยในอนาคต จากการ
พึ่งพาสินค้านำเข้าที่ส่วนใหญ่เป็นสินค้าชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ และสินค้า
มูลค่าสูงที่ใช้เป็นทุนการผลิต ทำให้ไทยเสียดุลการค้ากับจีน ไทยจึงควร
วางแผนพัฒนาอ ุตสาหกรรม และปร ับปร ุงกระบวนการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น นอกจากนี้ โครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ยังมีส่วนสำคัญในจะช่วยดึงดูดให้นักลงทุน
จีนนำ ไทยจึงควรวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งสร้างความ
ร่วมมือในการเปิดการค้าเสรีกับจีนในระดับที่สูงข้ึน  

 

คำสำคัญ: ความสัมพันธ์ทางการค้าไทย-จีน, สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของเช้ือไวรัส COVID-19 
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Abstract 

 This article studies the trade relationship between 
Thailand and China, both before and after the COVID-19 
pandemic situation that began in 2023. The trade relationship 
between Thailand and China has a long history dating back to 
ancient times, with numerous diplomatic exchanges and 
tributes during the Sukhothai, Ayutthaya, and Thonburi periods, 
continuing into the early Rattanakosin era. However, trade with 
China slowed during the reign of King Rama IV of Rattanakosin 
due to Thailand’s signing of the Bowring Treaty with England, 
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the opening of trade with Western nations, and the decline of 
the Qing Dynasty, which caused the trade relationship with 
China to stagnate. It was later revitalized after China established 
the People’s Republic of China, coinciding with the reign of King 
Rama VI, and the establishment of formal diplomatic relations 
on July 1, 1975, resulting in Thailand and China entering into 
trade agreements and investments in various business sectors. 
For the trade relationship between Thailand and China 
following the COVID-19 pandemic situation in 2023, there has 
been a slight slowdown initially due to the global recovery and 
the need for countries to stimulate their domestic economies. 
Consequently, the demand for imported goods from abroad has 
decreased. In the future, reliance on imported goods, primarily 
electronic components and high-value products used as 
production capital, will result in Thailand experiencing a trade 
deficit with China. Therefore, Thailand should plan to develop 
its industries and improve production processes to enhance 
efficiency and effectiveness. Additionally, the Eastern Economic 
Corridor (EEC) development project plays a significant role in 
attracting Chinese investors. Thailand should also plan 
infrastructure development and foster cooperation in 
establishing higher-level free trade with China. 
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บทนำ (Introduction)  

สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นหนึ่งในประเทศมหาอำนาจของโลก 
ด้วยจำนวนประชากรนับพันล้านคนในปี พ.ศ. 2562 และขนาดเศรษฐกิจ
มูลค่าถึง 14.36 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ทำให้จีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เปน็
อันดับที่ 2 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา อีกทั้งยังมีเงินทุนสำรองมาก
ที่สุดในโลกโดยมีการคาดการณ์ว่า ในปี พ.ศ.2571 จีนจะมีขนาดเศรษฐกิจ
ใหญ่ที ่ส ุดในโลก ทั ้งนี้ จีนเป็นประเทศเศรษฐกิจ มีการผลิตและเป็นผู้
ส่งออกสินค้ารายใหญ่สุดของโลก จึงได้รับขนานนามเป็น “โรงงานของ
โลก” มีการเติบโตของตลาดผู ้บริโภคเร็วสุดของโลก  และยังเป็นผู ้นำ
สินค้าเข้ารายใหญ่สุดอันดับสองของโลกอีกด้วย  (Thai PBS, 2566) ใน
ขณะเดียวกัน ประเทศจีนถือเป็นมิตรประเทศที่ใกลชิ้ดกับไทย ทั้งสองฝ่ายมี
ผลประโยชน์แห่งชาติที่สอดคล้องกันเป็นส่วนใหญ่ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ปัจจัยด้านความผูกพันทางด้านเช้ือชาติ ความคล้ายคลึงทาง
วัฒนธรรม การกลมกลืนกันทางสังคมของชาวไทยเช้ือสายจีน และที่สำคัญ
คือ ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์กับจีนแม้จะมิได้มีพรมแดนติดต ่อกัน
โดยตรง ปัจจัยเหล่านี ้ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่เอื ้อให้ทั ้งสองประเทศมี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน (อักษรศรี พานิชสาส์น, 2546: ออนไลน์)  
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ประเทศไทยและจ ีนได ้สถาปนาความส ัมพ ันธ ์ด ้านการค้า            
ที ่แน่นแฟ้นมาอย่างยาวนาน โดยจีนถือเป็นคู ่ค้าอันดับหนึ่งของไทย
ติดต่อกันถึง 11 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบัน (Thai PBS, 2566: 
ออนไลน์) ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างสองประเทศแสดงให้เห็นถึง
ความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ที่ทั้งสองฝ่ายมีต่อกัน อย่างไรก็ตาม ระหว่างปี 
พ.ศ. 2562-2565 ทั ่วโลกต้องเผชิญกับการแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส 
COVID-19 ซึ ่งส ่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจโลก การขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจหยุดชะงัก และการค้าระหว่างประเทศซบเซา ความสัมพันธ์
ทางการค้าระหว่างไทยและจีนก็ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว
เช่นเดียวกัน จึงเป็นที่น่าสนใจว่า ภายหลังการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 
COVID-19 ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศไทยและจีนจะมี
แนวโน้มอย่างไร เมื่อเทียบกันกับในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 
COVID-19 เมื่อการแพร่ระบาดเริ่มคลี่คลายในปี พ.ศ. 2565 เป็นต้นมา 
การฟื้นฟูเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศได้กลายเป็นประเด็นสำคัญ 
ดังนั้น บทความนี้จึงได้ทำการศึกษาและวิเคราะห์เกีย่วกับความสัมพนัธ์ทาง
การค้าระหว่างประเทศไทยและจีน ทั้งในช่วงก่อนและภายหลังสถานการณ์
การแพร ่ระบาดของเช ื ้ อไวรั ส COVID-19 เพ ื ่ อให ้ เห ็นถ ึงล ักษณะ
ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างทั้งสองประเทศ ทั ้งก่อนและภายหลัง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื ้อไวร ัส COVID-19 รวมถึงสำรวจ
แนวโน้มการพัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้าทั้งสองประเทศในอนาคต 
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พัฒนาการความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศไทยและจีน  

ในพงศาวดารจ ีนระบ ุว ่า ไทยและจ ีนเร ิ ่มต ิดต ่อและสร้าง
สัมพันธไมตรีระหว่างกันต้ังแต่สมัยราชวงศ์ฮั่นตะวันตก (พ.ศ. 337-568) ได้
ส่งทูตมาเจริญสัมพันธไมตรีกับรัฐโบราณก่อนสถาปนาอาณาจักรสุโขทัย
เป็นราชธานี ได้แก่ ตว้อหลอพอตี้ (ทวารวด)ี หลอหู (คาดว่าเป็นละโว้หรืออู่
ทอง) และเสียน (คาดว่าเป็นสุโขทัยหรือสุพรรณภูมิ) จนกระทั่งถึงช่วงของ
อาณาจักรสุโขทัยเป็นราชธานี ซึ่งตรงกับช่วงต้นราชวงศ์หยวน (พ.ศ. 1825-
1865)  สุโขทัยก็ได้ส่งราชทูตไปเจริญสัมพนัธไมตรีกับจีนถึง 9 ครั้ง ระหว่าง
ปี พ.ศ. 1835 - 1846 และกษัตริย์หยวนก็เคยส่งทูตมาเจริญสัมพันธไมตรี
กับไทย 3 ครั้ง ทำให้การค้าเกิดการขยายตัว มีการรับเอาความรู้จากชาวจนี
ที่สำคัญ คือ การทำเครื่องปั้นดินเผา ทำให้อาณาจักรสุโขทัยมีเครื่องสังค
โลก เป็นสินค้าส่งออกที่สำคัญ (สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน, 
2552: ออนไลน์) ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาของไทย  ซึ ่งตรงกับสมัย
ราชวงศ์หมิงของจีน (พ.ศ. 1913-2309)  พระมหากษัตร ิย ์ของกรุงศรี
อยุธยาได้ส่งขุนนางและทูตานุทูตไปเจริญสัมพันธไมตรีกับราชวงศ์หมิงมาก
ถึง 112 ครั ้ง โดยที่ราชวงศ์หมิงก็ได้ส่งขุนนางและทูตานุทูตมาเจริญ
สัมพันธไมตรี 19 ครั้ง ทำให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศเจริญรุ่งเรื่อง
ถึงขีดสุดทั้งในด้านเศรษฐกิจ การค้า และวัฒนธรรม ชาวจีนต่างเข้ามา
ค้าขายและตั้งรกรากในไทยเพิ่มมากขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการเข้า
รับราชการตลอดช่วงสมัยของกรุงศรีอยุธยา ต่อเนื่องมาจนถึงสมัยธนบุรี 
(นิษณะ ทวีพาณิชย์, 2547: 8) 
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เมื่อเข้าสู่สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ในสมัยรัชกาลที่ 2 มีการเจริญ
สัมพันธไมตรีกับราชวงศ์ชิงของจีน (พ.ศ. 2325-2396) ซึ่งมีการส่งสินค้าไป
ขายยังประเทศจีนถึงร้อยละ 86 ของมูลค่าการค้าทั ้งหมดของไทยใน
ช่วงเวลาดังกล่าว อีกทั้งเรือสินค้าจีนยังเข้ามาค้าขายในไทยด้วยจำนวนมาก
ที่สุด ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 3 ได้มีชาวจีนอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในไทย
จำนวนราว 1 ล้านคน มีการค้าสำเภาเจริญรุ่งเรอืงเป็นอย่างมาก แต่ในสมัย
รัชกาลที่ 4 ที่ตรงกับช่วงที่ราชวงศ์ชิงกำลังอ่อนแอ มีการช่วงชิงอำนาจ 
และเข้าสู่ยุคปฏิรูปการปกครอง ตลอดจนการที่ไทยทำสนธิสัญญาเบาว์ริง
กับอังกฤษในปี พ.ศ. 2398 ทำให้ไทยได้ทำการค้ากับชาวตะวันตกมากข้ึน 
การส่งคณะทูตไปยังจีนในปี พ.ศ. 2396 จึงถือเป็นการส่งบรรณาการเจริญ
สัมพันธไมตรีครั้งสุดท้าย เพื่อความปลอดภัยของคณะทูตผู้เดินทางเอง และ
เพื ่อป้องกันการเข้าใจผิดของประเทศคู ่ค้า  จนในช่วงรัชกาลที่ 6 เกิด
เหตุการณ์จีนปฏิวัติการปกครองชิงไห่ พร้อมกับสถาปนาประเทศเป็น
สาธารณรัฐประชาชนจีน ในปี พ.ศ. 2492 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน
ก็ได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาอีกครั้ง และในท้ายที่สุด ในช่วงรัชกาลที่ 9 ไทย
และจีนจึงมีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตของทั้งสองประเทศข้ึน
อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 (นิษณะ ทวีพาณิชย์, 
2547: 8) 

ภายหลังการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต ในปี  พ.ศ. 2518 
ความสัมพันธ์ทางค้าระหว่างไทยและจีนก็มีการร่วมมืออย่างต่อเนื่อง โดย
ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2521 รัฐบาลของไทยและของจีนร่วมลงนามใน
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ข้อตกลงทางการค้า เพื่อพัฒนาการค้าระดับทวิภาคี ปี พ.ศ. 2524 จีนเริ่ม
เปิดประเทศมากข้ึน นักธุรกิจไทยต่างทยอยเข้าไปลงทุนในจนีอย่างต่อเนือ่ง 
บริษัทไทยที่ได้รับอนุญาตให้เข้าไปลงทุนในจีนรวมทั้งสิ้น 3,000 โครงการ 
เงินทุนในสัญญาทั้งหมดมีมูลค่ากว่า 5,000 ล้านตอลลาร์สหรัฐฯ เงินลงทุน
จริงมีมูลค่ากว่า 2,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  ปี พ.ศ. 2528 รัฐบาลไทยและ
จีนได้ร่วมลงนามในข้อตกลงการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมด้านเศรษฐกิจ
ระหว่างไทยจีนและข้อตกลงการคุ้มครองการลงทุน ทำให้มูลค่าการลงทุน
เพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง ประเทศไทยยังนับเป็นประเทศแรกในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่เข้าไปลงทุนในจีน ในปี พ.ศ. 2544 ธุรกิจที่ไทยเข้าไป
ลงทุนในจีน ประกอบด้วย ธุรกิจอาหารสัตว์ การเพาะพันธุ์สัตว์ การผลิต
มอเตอร์ไซค์ อุตสาหกรรมกระดาษ ไฟฟ้า และวัสดุก่อสร้าง เป็นต้น แม้ว่า
จีนเริ ่มเข้ามาลงทุนในไทยค่อนข้างล่าช้า แต่การลงทุนของจีนในไทย
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว มูลค่าการลงทุนของนักลงทุนฝ่ายจีนคิดเป็นมูลค่า 
3,037 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2548 (ม.ค.-ต.ค.) ธุรกิจที่จีนเข้ามา
ลงทุนในไทย ได้แก่ อุตสาหกรรมเบา สิ่งทอ ยางพารา เคมีภัณฑ์ การแปร
รูปอาหาร การหลอมสแตนเลส ธุรกิจการธนาคาร การประกันภัย การค้า 
การตรวจสอบสินค้า โรงแรม ร้านอาหาร และ อสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น 
(นิษณะ ทวีพาณิชย์, 2547: 10) 

จากการศึกษาพัฒนาการความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศ
ไทยและจีน พบว่า ไทยและจีนมีการติดต่อค้าขายกันมาอย่างยาวนานต้ังแต่
สมัยรัฐโบราณ มีการเจริญสัมพันธไมตรีหลายครั้ง ด้วยการส่งคณะทูตและ
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เครื่องบรรณาการ ตั้งแต่ในสมัยสุโขทัย และเฟื่องฟูอย่างมากในสมัยกรุงศรี
อยุธยา ต่อเนื ่องมาจนในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น  จากการที่มีการค้า
สำเภาซึ่งสร้างรายได้ให้แก่อาณาจักรของไทย อีกทั้งการมาตั้งรกรากของ
ชาวจีนทำให้มีการทำการเติบโตทางการค้ามาอย่างยาวนาน แต่การคา้กับ
จีนได้ชะลอตัวลงในสมัยรัชกาลที่ 4 ของกรุงรัตนโกสินทร์ จากการที่ไทย
สนธิสัญญาเบาว์ริงกับอังกฤษ การเปิดการค้ากับชาติตะวันตก และความ
เสื่อมถอยของราชวงศ์ชิงของจีน ทำให้ความสัมพันธ์ทางการค้ากับจีนจึง
หยุดชะงักลง ต่อมาได้รับการฟื้นฟูภายหลังจากที่จีนได้สถาปนาประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ตรงกับช่วงร ัชกาลที่  6 และการสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการเมื่อวันที ่ 1 กรกฎาคม พ.ศ . 
2518 เป็นผลให้ไทยและจีนทำข้อตกลงการค้าร่วมกัน และเกิดการลงทุน
ในธุรกิจประเภทต่าง ๆ 
 
การค้าระหว่างไทยและจีนก่อนช่วงการแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส 
COVID-19   

นับตั้งแต่การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ
ระหว่างไทยกับจีนอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 เป็น
ต้นมา ทั้งสองประเทศได้สร้างความร่วมมือด้านการค้ามาอย่างต่อเนื่อง 
ภายใต้พื ้นฐานการเคารพซึ ่งกันและกัน ความไว้เนื ้อเชื่อใจ และการไม่
แทรกแซงในกิจการภายใน จากปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
อันแน่นแฟ้น จึงได้นำไปสู่การยกระดับความสัมพันธ์เป็น “หุ้นส่วนความ
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ร ่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน” (Comprehensive Strategic 
Partnership) ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 เพื่อกระชับความสัมพันธแ์ละ
ขยายความร่วมมือให้มีความใกล้ชิดและรอบด้านมากยิ่งข้ึน และจีนยังเป็น
ประเทศหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาของยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อิรวดี – เจ ้าพระยา – แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy: ACMECS) โดยในปี พ.ศ. 2562 จีน
เป็นคู่ค้าอันดับ 1 ของไทย (จีนเป็นตลาดส่งออกอันดับที่ 2 ของไทย และ
จีนเป็นแหล่งนำเข้าอันดับ 1 ของไทย) ขณะที่ไทยเป็นแหล่งนำเข้าอันดับ 
13 (อันดับที่ 3 ในกลุ่มประเทศอาเซียน) และเป็นตลาดส่งออกอันดับ 17 
ของจีน เมื่อปี พ.ศ. 2562 มูลค่าการค้าทวิภาคีอยู่ที่ 79,500 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ ลดลงจากปี พ.ศ. 2561 ร้อยละ 0.90 ในจำนวนดังกล่าว ไทยส่งออก
ไปจีนมีมูลค่า 29,172 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 3.78 จากปี พ.ศ. 
2561 ส่วนไทยนำเข้าจากจีนมีมูลค่า 50,327 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มข้ึน
ร้อยละ 0.85 จากปี พ.ศ. 2561 จีนได้ดุลการค้า 21,155 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ เพิ่มข้ึนร้อยละ 8.01 จากปี พ.ศ. 2561 สินค้าสำคัญที่จีนนำเข้าจาก
ไทย ได้แก่ ฮาร์ดไดรฟ์ ยางพารา แผงวงจรรวม ไม้ ช้ินส่วนจอ LCD ทุเรียน
สด ม ันสำปะหล ังแห้งและแป ้งม ันสำปะหล ัง เคม ีภ ัณฑ์ ช ิ ้นส ่วน
โทรศัพท์มือถือ ชิ้นส่วนคอมพิวเตอร์ ส่วนสินค้าสำคัญที่จีนส่งออกมาไทย 
ได้แก่ โทรศัพท์มือถือ ชิ ้นส่วนโทรศัพท์ม ือถือ ชิ ้นส่วนคอมพิวเตอร์ 
เหล็กกล้า คาร ์บอนแบล็ค อุปกรณ์ควบคุมและจ่ายไฟฟ้า จอ LCD 
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คอมเพรสเซอรข์องเครื่องปรบัอากาศ เห็ดหอมแห้ง สารกำจัดวัชพืช (สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง, ม.ป.ป.: ออนไลน์) 

เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประเทศไทยถือว่าได้เปรียบ
ในการเป็นศูนย์กลางการค้าในภูมิภาคอาเซียน ทั้งในส่วนความพร้อมทาง
โครงสร้างพื้นฐาน และตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเดินทางคมนาคมไปยังหลาย 
ๆ ประเทศในภูมิภาค ซึ่งจากปัจจัยดังกล่าว จีนจึงได้เล็งเห็นและสรา้งความ
ร่วมมือผ่านการลงทุนในโครงการริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and 
road Initiative) ซึ่งเป็นนโยบายที่จีนใช้ในการเผยแพร่อิทธิพลผ่านการ
พัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงต่าง ๆ เข้ามาในภูมิภาคเอเชีย เพื่อขยายการค้า
และการลงทุนกับประเทศต่าง ๆ ตามเส้นทาง ไทยมีบทบาทในฐานะที่เป็น
ศูนย์กลางทางการค้าในภูมิภาคอาเซียน  ซึ ่งการดำเนินโครงการนั ้นมี
ผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อเศรษฐกิจไทย สำหรับผลเชิงบวก  
ได้แก่ 1. เอื้อต่อการให้ไทยเป็นจุดศูนย์กลางการค้าในภูมิภาคอาเซียน โดย
สอดคล้องกับเป้าหมายโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในเขตระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออกของไทย (EEC) ของไทยเอง 2. เป็นปัจจัยให้เกิด
การเร่งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของไทยในระดับภูมิภาคให้สามารถ
เป็นศูนย์กลางทางการค้าของภูมิภาคอาเซียน 3. เกิดความร่วมมือแบบ
ได้รับผลประโยชน์ร่วมทลกันทั้งไทยและจีน โดยไทยได้รับการลงทุนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานจากจีน ในขณะเดียวกัน จีนก็ใช้เส้นทางคมนาคมไทยเพื่อ
ทำธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน 4. การมีเส้นทางคมนาคมที่เช่ือมต่อกันรวดเร็ว 
ทำให้ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ จากทั้งการท่องเที่ยว และการขนส่งสินค้า เพิ่ม
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โอกาสการลงทุนจากจีน และการจ้างงานในไทยมากขึ้น ส่วนผลเชิงลบ 
ได้แก่ 1. จีนมีอำนาจต่อรองกับไทยมากขึ้น อาจทำให้ถูกกำหนดควบคุม
ทิศทางเศรษฐกิจ 2. เสี่ยงต่อการพึ่งพาเศรษฐกิจจีนมากจนเกินไป ทำให้ถูก
ควบคุมจนขาดความเป็นกลาง เกิดผลกระทบในด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ รวมถึงท่าทีต่อกรณีข้อพิพาทต่าง ๆ เช่น ปัญหาความขัดแย้งทาง
ทะเลจีนใต้ และ 3. การที่จีนสามารถเคลื่อนย้ายแรงงานและวัสดุก่อสร้าง
ในการดำเนินโครงการได้อย่างเสรี ทำให้ไทยไม่ได้เปรียบในแง่ของการจ้าง
งาน (กาญจนา สกุลเพชรอร่าม และชลธี เสมอเช้ือ, 2564: 20-24)  

ถึงแม้ว่าความร่วมมือทางการค้าระหว่างไทยและจีน จะมีมาอย่าง
ต่อเนื่อง และไทยมีบทบาทสำคัญในฐานะประเทศที่มีจุดยุทธศาสตร์ทาง
การค้าที่มีเส้นทางเชื่อมโยงทั่วทั้งภูมิภาคอาเซียน แต่กลับพบว่า มีข้อเสีย
เปรียบหลายประการจากเงื ่อนไขในการเข้ามาลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานในไทย ดังที่ได้กล่าวถึงผลกระทบเชิงลบจากโครงการริเริม่หนึ่งแถบ
หนึ่งเส้นทาง (Belt and road Initiative) อีกทั้งจากการที่ไทยนำเข้าสินค้า
จากจีนส่วนใหญ่ เป็นสินค้าชิ้นส่วนโทรศัพท์มือถือ ชิ้นส่วนคอมพิวเตอร์ 
เหล็กกล้า คาร์บอนแบล็ค อุปกรณ์ควบคุมและจ่ายไฟฟ้า จึงทำให้ไทยขาด
ดุลทางการค้ากับจีน ซึ่งนับเป็นความท้าทายของไทยที่จะต้องรับมือและ
เตรียมควบคุมบทบาทของจีน รวมถึงการหาช่องทางขยายโอกาสทาง
การค้าให้ได้ประโยชน์จากการดำเนินโครงการที่จ ีนมีการใช้ไทยเป็นจุด
เชื่อมโยงทางการค้าทั่วทั้งภูมิภาคอาเซียน แต่ในท้ายที่สุดแล้ว เมื่อมีการ
แพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ขึ้น การขยายตัวทางการค้าของไทย 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกษตรศาสตร์  
ปีที่ 2 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2567) | 99 

 

จึงได้เกิดข้อจำกัดจากการที่จีนและทั่วโลกต่างต้องเผชิญกับการล็อคดาวน์ 
เพื่อควบคุมการแพร่กระจายของเช้ือโรค นำไปสู่การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ
ทั่วโลกอีกด้วย 

 
การค้าระหว่างไทยและจีนในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-
19   

ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ระหว่างปี พ.ศ. 
2562-2565 ได้ส่งผลต่อเศรษฐกิจทั่วโลก จากข้อมูลของกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) ระบุว่า เศรษฐกิจโลกได้เข้าสู่ภาวะถดถอย ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบมากกว่าช่วงวิกฤตการเงินปี พ.ศ. 2551 เลขาธิการองค์การ
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ระบุว่า ประเทศที่มี
เศรษฐกิจขนาดใหญ่หลายประเทศ กำลังเข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยอย่าง
น้อย 2 ไตรมาสต่อเนื่อง คาดว่าการแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 ได้ฉุด
อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจโลกลงครึ่งหนึ่ง อยู่ที่ร้อยละ 1.5 รายงานการ
ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา ยังระบุว่า การแพร่
ระบาดของไวรัส COVID-19 จะส่งผลให้การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(FDI) ทั่วโลกหดตัวลงราวร้อยละ 30 – 40 และกระทบต่อห่วงโซ่มูลค่าโลก 
นอกจากนี้ นักเศรษฐศาสตร์คาดการณ์ว่า COVID-19 จะสร้างความ
เสียหายทางเศรษฐกิจโลกสูงกว่ากรณีของโรคซาร์ส โดยในครั้งนี้เศรษฐกิจ
โลกอาจสูญเสียมูลค่ามากถึง 4 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐ หรือ คิดเป็นร้อยละ 
0.1 ของ GDP โลก เนื่องจากเศรษฐกิจจีนมขีนาดใหญ่กว่าเดิมช่วงโรคซารส์ 
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เช่ือมโยงทั้งการค้า การลงทุน และการขนส่ง ส่วนแบ่งทางเศรษฐกิจจีนคิด
เป็นร้อยละ 16 ของ GDP โลก (คิดเป็น 1 ใน 3 ของเศรษฐกิจโลก) เพิ่ม
สูงขึ้นจากสมัยโรคซาร์สอยู่ที่ร้อยละ 4 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2563: 
ออนไลน์) 

นโยบายโควิดเป็นศูนย ์ของจีน (ZERO COVID-19) ได้ส ่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก จากการที่จีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดบัที่ 
2 ของโลก รวมถึงมีการผลิตและส่งออกสินค้ารายใหญ่สุดของโลก (Thai 
PBS, 2566)  การปิดล็อคดาวน์ประเทศของจีน จึงทำให้การผลิตและ
ส่งออกสินค้าจากจีนไปยังทั่วโลกต้องหยุดชะงัก  โดยในประเทศไทยเอง
ได้รับผลกระทบจากนโยบายดังกล่าวในภาคการผลติและอุตสาหกรรม จาก
การขาดแคลนวัตถุดิบขั้นต้นและข้ันกลางจากจีนในช่วงระยะสั้น ทำให้เกิด
ต้นทุนการผลิตและราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้น นำไปสู่การเกิดภาวะเงินเฟ้อ
เพิ ่มขึ ้นอย่างรวดเร็ว จากเดิมที ่ในประเทศยังคงมีภาวะเงินเฟ้ออยู ่ใน
ระดับสูงอยู ่แล้ว แต่เมื ่อสถานการณ์คลี่คลายและจีนจะกลับมาดำเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ ความต้องการสินค้าภายในประเทศจีนก็จะมีเพิ่ม
มากขึ้น โดยที่การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศจะกลับมาเติบโตได้มากขึ้น 
โดยเฉพาะการขนส่งทางเรือ ความต้องการตู้คอนเทนเนอร์เพื่อการขนส่ง
จะมีปริมาณสูงมากขึ้น ราคาค่าระวางเรือจึงเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย ทำให้
ผู้ประกอบการไทยที่ต้องขนส่งหรือนำเข้าสินค้าจากจีนต้องแบกรับต้นทุน
ค่าขนส่งที่เพิ่มสูงข้ึน (กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สำนักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม, 2565: 4) 
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ถึงแม้ว่าในภาคการผลิตและอุตสาหกรรมจะได้รับผลกระทบใน
เรื่องต้นทุนการผลิต และการค้าระหว่างประเทศได้รับผลกระทบจากการ
ปรับราคาขนส่งสินค้าทางเรือ แต่กลับพบว่าในช่วงเวลาเดียวกันนั้น การค้า
ระหว่างไทย-จีน ยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  โดยประเทศจีนยังคงเป็น
ประเทศคู่ค้าอันดับ 1 ของไทย เป็นเวลา 9 ปี ติดต่อกัน ขณะที่ไทยเป็นคู่
ค้าอันดับ 13 ของจีน ในปี พ.ศ. 2564 มูลค่าทางการค้าระหว่างไทย-จีน
รวมอยู่ที่ 103,750 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 30.32 ส่วนภาคการ
ส่งออกของไทยไปยังตลาดจีนในปี พ.ศ. 2564 ยังขยายตัวต่อเนื่องร้อยละ 
24.79 โดยมีมูลค่า 37,203 ล้านเหรียญสหรัฐ สินค้าส่งออกสำคัญของไทย
ที่ขยายตัว ได้แก่ ผลไม้สด แช่แข็งและแห้ง ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง 
ยางพารา และเม็ดพลาสติก ส่วนการนำเข้าของไทยจากจีนมีมูลค่า 66,546 
ล ้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร ้อยละ 33.63 ส ินค้านำเข้าสำคัญ เช่น 
เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน และเคมีภัณฑ์ นอกจากนี้  ในช่วง 2 
เดือนแรกของปี พ.ศ. 2565 (ม.ค.-ก.พ.) การค้าระหว่างไทย-จีน มีมูลค่า 
17,095 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวเพิ่มข้ึนร้อยละ 16 คิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 18 ของการค้าระหว่างประเทศโดยรวมทั้งหมดของไทย โดยการส่งออก
จากไทยไปจีนขยายตัวร้อยละ 4.78 ขณะที่การนำเข้าของไทยจากจีน
ขยายตัวร้อยละ 21.73 ส่งผลให้ไทยขาดดุลการค้า 6,815 ล้านเหรียญ
สหรัฐ (ณรงค์ศักดิ์ พุทธพรมงคล, 2565: ออนไลน์) 
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จากข้อมูลของหอการค้าไทย-จีน ยังระบุว่า ในช่วงการแพร่ระบาด

ของเช้ือไวรัส COVID-19 ยังมีการส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการค้าและการ
ลงทุนระหว่างไทย-จีน ด้วยการผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศผ่าน
นโยบายที่สอดคล้องกัน ระหว่างนโยบายริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt 
and road Initiative)  ของจีน และ“ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC)”ของไทย รวมทั้งความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(RCEP) ได้แก่ 1. การสำรวจลู่ทางธุรกิจการค้าและการลงทุนไทย-จีน โดย
การใช้สิทธิประโยชน์จากยุทธศาสตร์การพัฒนาท่าเรือเสรีไห่หนาน ซึ่งเป็น
ส ่วนหนึ่งของเส ้นทาง BRI ทางทะเล 2. ส ่งเสริมความร่วมมือด้านอี
คอมเมิร์ซระหว่างไทย-จีน 3. การสำรวจดัชนีความเชื่อมั่นหอการค้าไทย-
จีน รายไตรมาส 4. การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมผู้ประกอบการชาวจีน
โลก (WCEC) 5. การเสริมสร้างความพร้อมของผู้ประกอบการรุ่นใหม่ อาทิ 
การจัดหลักสูตรพัฒนานักบริหารหอการค้าไทย-จีน และ 6. การขยาย
ความร่วมมือกับหน่วยงานพันธมิตรต่าง ๆ โดยในช่วงเดือนกราคมและ
กุมภาพันธ์ กรมการค้าต่างประเทศของไทยรายงานว่า ผู้ประกอบการไทยมี
การใช้ประโยชน์จากความตกลง RCEP ส่งออกไปยังตลาดหลัก  คือ ญี่ปุ่น  
จีน  และเกาหลีใต้ ขยายตัวเพิ่มสูงข้ึน โดยการส่งออกจากไทยไปจีนภายใต้
ความตกลง RCEP มีมูลค่า 453.95 ล้านบาท แม้ว่าผู ้ส่งออกไทยไปจีน
ภายใต้ความตกลง RCEP ส่วนใหญ่จะได้รับการลดภาษีในระดับที่เท่ากับ
กรอบความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน แต่เนื่องจากข้อกำหนดเรื่องการ
ตรวจปล่อยสินค้าที่ชัดเจน คือ กรณีที่เป็นสินค้าเน่าเสียง่ายจะได้รับการ
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ตรวจปล่อยพิธีการศุลกากรภายใน 6 ชั่วโมง และสำหรับสินค้าทั่วไปจะ
ได้รับการตรวจปล่อยภายใน 48 ชั ่วโมง จึงเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้
ผู้ประกอบการส่งออกของไทยมาขอใช้สิทธิภายใต้ความตกลง RCEP กัน
มากขึ ้น เพื ่อวางแผนการนำเข้าส่งออกสินค้าล่วงหน้าได้อย่างแม่นยำ  
โดยเฉพาะสินค้าผลไม้สด เช่น ทุเรียนมะม่วง มังคุด ลำไย มันสำปะหลัง  
(ณรงค์ศักดิ์ พุทธพรมงคล, 2565: ออนไลน์) 
 

การค้าระหว่างไทยและจีนหลังช่วงการแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส 
COVID-19   

ภายหลังช่วงการแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส COVID-19 ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2566 เป็นต้นมา พบว่า จีนมีแนวโน้มที่จะสามารถเข้ามาเพิ่มระดับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับไทยได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากสถานการณ์
ภายในจีนที ่เริ ่มคลี ่คลาย การค้าระหว่างไทยกับจีน  มีสถานการณ์การ
ส่งออกจากตลาดของไทยในปี  พ.ศ. 2566 ส่วนใหญ่ชะลอลงจากปีก่อน 
ตามอุปสงค์จากประเทศคู่ค้าที่ลดลง เนื่องจากทั่วโลกต่างต้องฟื้นฟูเยียวยา
เศรษฐกิจภายในประเทศ และกระตุ้นการใช้จ่ายภายในประเทศของตนเปน็
หลัก โดยการส่งออกไปสู่ตลาดจีน ส่งออกเป็นมูลค่า 34,164.5 ล้านเหรียญ
สหรัฐ หดตัวร้อยละ 0.8 จากการฟื้นตัวของการผลิตและการบริโภคที่ช้า
กว่าคาด หลังจากที่จีนมีการยกเลิกมาตรการโควิด-19 เป็นศูนย์และเปิด
ประเทศ ก่อนที่จะขยายตัวได้ในช่วงครึ่งปีหลัง อย่างไรก็ตาม ปัญหาในภาค
อสังหาริมทรัพย์ของจนีที่กระทบความเช่ือมั่นของผูบ้รโิภคและผู้ผลติ ทำให้
การส่งออกไปจีนเผชิญกบัความไม่แน่นอน ทั้งนี้ สินค้าส่งออก 5 อันดับแรก
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ไปตลาดจีน ได้แก่ ผลไม้สด  ผลิตภัณฑ์ยาง เม็ดพลาสติก ผลิตภัณฑ์มัน
สำปะหลัง และเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ สินค้าสำคัญ
ของไทยที่ส่งออกไปยังจีนลดลง อาทิ หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ 
เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ สินค้าสำคัญที่ขยายตัว อาทิ 
ผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็งและแห้ง เครื่องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบและ
ส่วนประกอบ และผลิตภัณฑ์อลูมิเนียม ในขณะที่การส่งออกของจีนไปยัง
ตลาดอื่น ๆ ในปี พ.ศ. 2566 มีมูลค่า 3,381,000 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัว
ร้อยละ 4.6 ชะลอตัวลงจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 5.6 และเป็นการหด
ตัวครั้งแรกในรอบ 7 ปี เป็นผลมาจากอุปสงค์สินค้าจีนในตลาดโลกที่ชะลอ
ตัวลงระหว่างดำเนินนโยบายโควิดเป็นศูนย์ (กองยุทศาสตร์การพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขัน สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า , 
2567: 23) 

ในส่วนของการนำเข้าสินค้า การนำเข้าของจีน ปี พ.ศ. 2566 มี
มูลค่า 2,556,801 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 5.5 จากปีก่อน ที่
ขยายตัวร้อยละ 0.7 จากอุปสงค์ในประเทศที่อ่อนแอ รวมถึงปัจจัยฉุดรั้ง
ด้านวิกฤตอสังหาริมทรัพย์และภาระหนี้สินที ่อยู ่ในระดับสูง  ส่งผลต่อ
เศรษฐกิจโดยรวม โดยมีสินค้านำเข้าสำคัญ อาทิ วงจรรวม สินค้า ที่
เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีข้ันสูง น้ำมันดิบ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมสำเรจ็รปู และ
ธัญพืช และมีแหล่งนำเข้าสำคัญ อาทิ ไต้หวัน สหรัฐฯ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และ
ออสเตรเลีย โดยเศรษฐกิจจีน ในปี พ.ศ. 2567 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 
4.5 – 5.0 ขยายตัวชะลอลงจากปี พ.ศ. 2566 ที่คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 
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5.0 – 5.5 เนื่องจากปัญหาสภาพคล่องในภาคอสังหาริมทรัพย์ ภาระหนี้สิน
ของทั้งภาครัฐและภาคครัวเรือนอยู่ในระดับสูง ทำให้การลงทุนชะลอตัวลง
ส่งผลต่อการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ นอกจากนี้ความ
เสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์ ผลกระทบจากสงครามการค้า  ยังส่งผลต่อความ
เชื่อมั่นของนักลงทุนอีกด้วย (กองยุทธศาสตร์การพัฒนาความสามารถใน
การแข่งขัน สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า, 2567: 29-32) 

การค้าระหว่างไทยกับจีนในปี พ.ศ. 2566 (ม.ค. – พ.ย.) มีมูลค่า
การค้าระหว่างกันสูงถึง 116,912 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพิ ่มขึ ้นร้อยละ 
41.02 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของป ีพ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นช่วงเวลาก่อนการ
เกิดโรคระบาดโควิด-19 ที่มูลค่าการค้าไทย-จีน อยู่ที่ 82,904 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ทั ้งนี ้  ข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร 
สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ ระบุว่า การส่งออกของไทยมายังจนี (ม.ค. 
– พ.ย. 2566)  มีมูลค่า 31,553.45 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงร้อยละ 0.1 
สินค้าส่งออกสำคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ ผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็งและแห้ง 
ผลิตภัณฑ์ยาง เม็ดพลาสติก ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง เครื่องคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ โดยการส่งออกผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็งและแห้ง 
ของไทยมายังจีนมีมูลค่าสูงถึง 5,986.67 ล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็น
สัดส่วนถึงร้อยละ 18.97 หรือ เกือบ 1 ใน 5 ของการส่งออกทั้งหมดของ
ไทยมายังจีน ทั้งนี้ สินค้าไทยชนิดต่างๆ จะถูกขนส่งมายังประเทศจีนผ่าน
ช่องทางหลากหลายรูปแบบ ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ (กรม
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2567) 
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ภาพท่ี 1 การส่งออก นำเข้า และดลุการค้า ระหว่างจีนกับไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ที ่มา : CEIC คำนวณโดย สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) “จับตาบทบาทการค้าจีน-อาเซียน สัญญาณเตือนไทยต้องเร่งปรับตัว”      
โดย Thai PBS POLICY WATCH จับตาอนาคตประเทศไทย.2567 

 
ภายใต้ภาวะชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจจีนที ่เริ ่มฟื้น

ตัวอย่างต่อเนื ่องหลังการปรับนโยบายโควิด-19 มีบทบาทสำคัญในการ
กระตุ ้นเศรษฐกิจไทย โดยศูนย์วิจัยไทเกียได้ปรับคาดการณ์การเติบโต
เศรษฐกิจไทยในปีนี้เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 3.2 เป็นร้อยละ 3.7 สอดคล้องกับ
การเติบโตของเศรษฐกิจจีนที่ขยายตัวร้อยละ 4.5 ในไตรมาสแรก และมี
เป้าหมายการเติบโตในปี พ.ศ. 2566 อยู่ที่ร้อยละ 5 ซึ่งคาดว่าจะสามารถ
บรรลุได้ เนื ่องจากจีนมีทรัพยากรทางการคลังและนโยบายรองรับแรง
กดดันจากเศรษฐกิจขาลง การฟื้นตัวของตลาดในจีนจะช่วยสนับสนุนการ
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เติบโตในด้านบวก โดยคาดว่าการส่งออกไปยังจีนจะเป็นตลาดเดียวที่มีการ
เติบโตในเชิงบวก อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย ซึ่งเป็นเสาหลักสำคัญของ
เศรษฐกิจ เริ่มฟื้นตัวอย่างแข็งแกร่งจากจำนวนนักท่องเที่ยวจีนที่เพิ่มขึ้น 
โดยคาดว่าจำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติจะเพิ่มข้ึนเปน็ 25.5 ล้านคน ซึ่งเป็น
แรงหนุนสำคัญต่อเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2566 (ธนธัช, 2023 : การฟื้น
ตัวของเศรษฐกิจจีนช่วยกระตุ้นแนวโน้มการเติบโตของเศรษฐกิจไทย) 

แม้ว่าจีนจะเป็นตลาดหลักสำคัญของไทย ที่มีมูลค่าการค้าระหว่าง
กันสูง แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า ตลอดหลายปีที่ผ่านมา ไทยเป็นฝ่ายที ่เสีย
ดุลการค้ามาโดยตลอด แม้ภายหลังจากการแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัส 
COVID-19 การเสียดุลการค้าเป็นผลมาจากการที่สินค้าไทยทีส่งออกไปจีน
ส่วนใหญ่ยังเป็นเพียงแค่กลุ่มวัตถุดิบหรือกึ่งวัตถุดิบที่มีมูลค่าเพิ่มต่ำ สินค้า
ส่งออกจากไทยไปจีน มากที่สุด ได้แก่ สินค้าประเภทเม็ดพลาสติก คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 10.26 (มีมูลค่ากว่า3 พันล้านดอลลาร์ สหรัฐ) รองลงมา 
ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ยาง โดยมีสัดส่วนร้อยละ 9.37 ในขณะที่ไทยนำเข้าสินค้า
ทุนและเครื่องมือเครื่องจักรมูลค่าสูงจากจีน เช่น สินค้าประเภท เครื่องจักร
ไฟฟ้า เครื่องจักรกล ด้วยโครงสร้างการค้าเช่นน้ี จึงทำให้ไทยเป็นฝ่ายขาด
ดุลการค้ากับจีน (สำนักพัฒนาและส่งเสริมการวิจัย สถาบันระหว่าง
ประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน), ม.ป.ป.: 33-34)  
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ตารางท่ี 1 สรุปมูลค่าการค้าไทย-จีน ในรอบ 10 ปีทีผ่่านมา 2557 – 2566 

  มูลค่าการค้า การส่งออกไปจีน การนำเข้าจากจีน ดุลการค้า 

1 ปี 2557 2,057,946 806,418 1,251,528 - 445,110 

2 ปี 2558 2,204,071 800,894 1,403,177 - 602,283 

3 ปี 2559 2,324,444 833,538 1,490,906 - 657,368 

4 ปี 2560 2,513,049 997,983 1,515,066 - 517,084 

5 ปี 2561 2,593,323 971,431 1,621,892 - 650,455 

6 ปี 2562 2,480,420 902,188 1,578,232 - 676,043 

7 ปี 2563 2,494,286 926,646 1,567,640 - 640,994 

8 ปี 2564 3,301,718 1,173,762 2,127,956 - 954,194 

9 ปี 2565 3,678,988 1,191,875 2,487,122 - 1,295,247 

10 ปี 2566 3,649,673 1,176,889 2,472,784 - 1,295,895 

หน่วย: ล้านบาท 
ที่มา: ผู้เขียนบทความ (ข้อมูลจาก สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์,ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย) 

ความร่วมมือระหว่างไทยและจีนภายใต้โครงการ “หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” (Belt and Road Initiative) จากที่ได้ริเริ่มการลงทุน และเป็น
สัญญาณการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ
เช้ือไวรัส COVID-19 ภายหลังสถานการณ์คลี่คลายลง โครงการนี้ยังนับว่า
มีบทบาทที่สำคัญ และมีความก้าวหน้ามากขึ้น โดยเฉพาะด้านโครงสร้าง
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พื้นฐาน เช่น ทางรถไฟจีน-ไทย สะท้อนถึงความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นระหว่าง
สองประเทศ ขณะเดียวกัน ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(RCEP) ยังมีบทบาทในการลดภาษีและขยายการเข้าถึงตลาด ส่งเสริมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ภายใต้แผนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์
จีน-ไทย (พ.ศ. 2565–2569) และแผนส่งเสริม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” 
ความร่วมมือครอบคลุมหลากหลายด้าน เช่น การค้า การลงทุน เศรษฐกิจ
ดิจิทัล พลังงานสะอาด ความปลอดภัยในห่วงโซ่อุปทาน และนวัตกรรม
เทคโนโลยี ในอนาคต ความร่วมมือระหว่างไทยและจีนมีแนวโน้มขยายสู่
ด้านพลังงานทดแทนและโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 
การผลิตรถยนต์ไฟฟ้า พลังงานสะอาด และเทคโนโลยีอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
พร้อมกับการลงทุนที ่คาดว่าจะเพิ ่มขึ ้น นอกจากนี ้ ความร่วมมือใน
เศรษฐก ิจด ิจ ิท ัล โดยเฉพาะในเทคโนโลย ีข ั ้ นส ูง เช ่น Big Data, 
ปัญญาประดิษฐ์ และ IoT ยังมีศักยภาพในการเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและกระชับความสัมพันธ์ระยะยาวระหว่างสองประเทศ (Xu 
Mingzhi, 2024 : Li Jiaxian, สำนักข่าวจีน) 

สำหรับแนวโน้มความสัมพันธ์ทางการค้าของไทยและจนีในอนาคต 
มีการคาดการณ์ว่า แนวโน้มว่าเศรษฐกิจไทยจะเข้าสู่ภาวะถดถอยในทาง
เทคนิค กล่าวคือ ติดลบอย่างน้อย 2 ไตรมาสจากการลดลงของภาคการ
ผลิต การใช้จ่ายภาคอุปโภค บริโภค การลงทุน การส่งออกสินค้าและ
บริการ จนนำไปสู่การลดลงของการจ้างงาน ซึ่งมีแนวโน้มที่หลายบริษัทจะ
พยายามลดการพึ่งพาจีนลง และแสวงหาแหล่งผลิตใหม่เพื่อกระจายความ
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เสี่ยง ในส่วนนี้ไทยอาจแสวงหาผลประโยชน์ด้วยการนำเสนอตนเองเป็น
ทางเลือกสำหรบัการเปน็ผูผ้ลติวัตถุดิบและสนิค้า แต่อาจมีความจำเป็นต้อง
ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน และทักษะแรงงานให้มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน เพื่อรองรับการเป็นแหลง่ผลติใหม่ เช่นเดียวกับการมีมาตรการทางภาษี 
กฎหมายแรงงาน และระบบกฎหมายที่เอื้อต่อภาคธุรกิจ (ณรงค์ศักดิ์ พุทธ
พรมงคล, 2565: ออนไลน์) ในขณะที่จีนได้ริเริ่มดำเนินนโยบาย Made in 
China 2025 เพื่อมุ่งเน้นในการผลิตสินค้าเทคโนโลยีข้ันสูง หรือเทคโนโลยี
แห่งอนาคต ในส่วนของโครงสร้างการผลิตและการส่งออกที่อาจเกิดการ
ขาดดุลกับจีนมากขึ้น จากการพึ่งพาสินค้านำเข้าที ่ส่วนใหญ่เป็นสินค้า
ชิ ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ และสินค้ามูลค่าสูงที ่ใช้เป็นทุนการผลิต จาก
นโยบายดังกล่าวของจีน ไทยจึงควรวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อ
ส่งออกสินค้าให้เกิดความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่การผลิตของจีนตามนโยบาย 
Made in China 2025  ผู ้ประกอบการไทยสามารถอาศัยโอกาสจาก
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว ในการสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ปรับปรุง
กระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น นอกจากนี้ 
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ยังมีส่วนสำคัญใน
จะช่วยดึงดูดให้นักลงทุนจีนนำองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีข้ันสูง
เข้ามาตั้งฐานการผลิต ไทยจึงควรวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบรางที่เป็นรถไฟฟ้าความเร็วสูงเพื่อเชื่อมต่อกับพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ 
ซึ่งเป็นเส้นทางที่อยู่ภายใต้ความร่วมมือ เพื่อให้เกิดการขยายตัวร่วมกัน 
รวมทั้งสร้างความร่วมมือในการเปดิการค้าเสรีกบัจนีในระดับทีสู่งข้ึน ทลาย
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กำแพงทางภาษี รวมทั้งข้อกำหนดและเงื่อนไขที่กีดขวางให้การค้าไม่เกิด
การไหลเวียน  (ณัฐพรพรรณ อุตมา และคณะ, ม.ป.ป.: 9)  

 

สรุป (Conclusion)  
ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างไทยและจีนมีมาอย่างยาวนาน

ตั้งแต่สมัยรัฐโบราณ มีการเจริญสัมพันธไมตรีหลายครั้ง ตั ้งแต่ในสมัย
สุโขทัย และเฟื่องฟูอย่างมากในสมัยกรุงศรีอยุธยา ต่อเนื่องมาจนในสมัย
รัตนโกสินทร์ สำหรับรูปแบบทางการค้าระหว่างไทยและจีน เป็นการค้า
ขายผ่านเรือสำเภาเป็นหลัก และมีการตั้งรกรากของชาวจีนบนแผ่นดินไทย 
และด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอันยาวนาน จึงได้นำไปสู ่การ
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2518 หลังจากมีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต ไทยและจีน
ต่างได้สร้างความร่วมมือทางการค้าร่วมกันและยกระดับความสัมพันธ์เป็น 
“หุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน” (Comprehensive 
Strategic Partnership) เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 โดยไทยมีบทบาท
เป็นจุดยุทธศาสตร์เชื่อมโยงเส้นทางทางการค้าทั่วทั้งภูมิภาคอาเซียน โดย
จีนมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในไทยภายใต้โครงการริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง (Belt and road Initiative) โครงการดังกล่าวสอดคล้องกับการ
ผลักดันโครงการพัฒนาเมืองอัจฉร ิยะในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกของไทย (EEC) ส่งผลให้การค้าระหว่างไทยจีนมีการลงทุนและ
ค้าขายระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง  
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ในขณะเดียวกัน เมื่อมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 

COVID-19 ทำให้เศรษฐกิจทั่วโลกซบเซาจากการล็อคดาวน์ จีนได้ดำเนิน
นโยบายโควิดเป็นศูนย์ (ZERO COVID-19) เพื่อควบคุมสถานการณ์การ
แพร่ระบาดให้กลับมาสู่สภาวะปกติอย่างรวดเร็ว การดำเนินนโยบายนี้ได้
ส่งผลให้ทั่วโลกและไทยขาดสินค้าต้นทุนการผลติ นำไปสู่การมีต้นทุนสินค้า
สูง และมีการปรับราคาสินค้าสูงขึ้น แต่การขับเคลื่อนการค้าระหว่างกัน
ผ่านนโยบายสำคัญ คือ โครงการริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and 
road Initiative) รวมทั้งความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(RCEP)  ยังคงเป็นปัจจัยหนุนให้มูลค่าการค้าระหว่างไทยและจีนเติบโต
มากขึ ้น และภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 การค้า
ระหว่างไทยกับจีนมีการชะลอตัวลงเล็กน้อยในช่วงแรก จากการที่ทั่วโลก
เพิ ่งฟื ้นตัวและต่างต้องเร่งกระตุ ้นเศรษฐกิจในประเทศของตน ความ
ต้องการสินค้านำเข้าจากต่างชาติจึงลดลง โดยสถานการณ์การส่งออกจาก
ตลาดของไทยในปี พ.ศ. 2566 การส่งออกไปสู่ตลาดจีน ส่งออกเป็นมูลค่า 
34,164.5 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 0.8 จากการฟื้นตัวของการผลิต
และการบริโภคที่ช้ากว่าคาด ก่อนที่จะขยายตัวได้ในช่วงครึ่งปีหลัง โดย
การค้าระหว่างไทยกับจีนมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยล่าสุดในปี พ.ศ . 
2566 มูลค่าการค้าระหว่างไทยกับจีนสูงถึง 116,912 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 41.02 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี พ.ศ . 2562 ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาก่อนการเกิดโรคระบาดโควิด-19 ที่มูลค่าการค้าไทย-จีน อยู่ที่ 
82,904 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
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