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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์รายจ่ายงบประมาณแผน่ดินและงบประมาณเงินรายได้ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 
2562 ของสำนักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบการเบิกจ่ายของงบประมาณ
แผ่นดินและงบประมาณเงินรายได้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562  โดยศึกษาเอกสารจัดสรรงบประมาณประจำปี  
งบทดลอง บัญชีแยกประเภทจากระบบบัญชี 3 มิติ และระบบฐานข้อมูล (CMUL e-Budget) เพื่อหาค่าผลรวม ค่าร้อยละ 
พร้อมนำเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางและการบรรยาย  
 ผลการวิจัยพบว่าการเบิกจ่ายงบประมาณประจำปี 2558 - 2562 จากทั้งสองแหล่ง รวมทั้ งสิ้นจำนวน 
454,520,205.11 บาท จำแนกเป็นงบประมาณแผ่นดิน 303,816,330.98 บาท คิดเป็นร้อยละ 66.84 และงบประมาณเงิน
รายได้ 150,703,874.13 บาท คิดเป็นร้อยละ 33.16 การเบิกจ่ายมากที่สุดของงบประมาณแผ่นดิน  คือ งบเงินอุดหนุน 
(เงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลัยประจำ) 203,451,081 บาท คิดเป็นร้อยละ 66.97 รองลงมา ค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า)  
27,413,485.80 บาท คิดเป็นร้อยละ 9.02 ส่วนงบประมาณเงินรายได้มีการเบิกจ่ายมากที่สุด คือ งบดำเนินงาน หมวดค่าวัสดุ
เพื่อจัดซื้อฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และหนังสือ 85,246,703.53 บาท คิดเป็นร้อยละ 56.56 รองลงมาหมวดค่าใช้สอยเป็น
ค่าใช้จ่ายประจำของส่วนงาน 40,458,044.84 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.85  

คำสำคัญ  

 รายจ่ายงบประมาณแผ่นดิน, รายจ่ายงบประมาณเงินรายได้, สำนักหอสมุด มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

Abstract 
 This research aims to study the comparative analysis of national budget expenditures and 
revenue budgets for the fiscal years 2015-2019. Data collection involved examining budget allocation 
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documents, experimental budgets, categorized accounts from the 3-Dimensional Accounting System, and 
the CMUL e-Budget database. Data analysis was shown in terms of the total values, percentage rates, and 
presented in tabular format. 
 The research findings revealed that the total budget disbursement for the years 2015-2019 is 
454,520,205.11 baht. It was divided into national budget expenditures for 303,816,330.98 baht, which was 
66.84 per cent, and revenue budget expenditures for 150,703,874.13 baht, which was 33.16 per cent. The 
disbursement from the national budget was higher than the revenue budget, with a ratio of 3:1. The 
largest disbursement of the national budget was for wage subsidies (for university full-time employees) 
which was 203,451,081 baht (66.97%). The second highest number of 27,413,485.80 baht (9.02%) was for 
public utilities expenses (electricity). According to the revenue budget, the highest disbursement was for 
operational expenses in the category of purchasing electronic databases and books, totaling 85,246,703.53 
baht (56.56%). The second highest was for recurrent expenses of departmental units, which was 
40,458,044.84 baht (26.85%). 

Keyword  
National Budget Expenditures, Revenue Budget Expenditures, Chiang Mai University Library 

บทนำ (Introduction) 
 สำนักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นหน่วยงานสนับสนุนบริการวิชาการ ทำหน้าที่ให้บริการ จัดหา รวบรวม 
อนุรักษ์และบำรุงรักษา และเผยแพร่หนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ์ โสตทัศนวัสดุ ตลอดจนหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ และ
ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่สอดคล้องกับหลักสูตรการเรียนการสอน และการค้นคว้าวิจัยของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
(สำนักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2564) 
 การดำเนินงานตามภารกิจของสำนักหอสมุดมีการเบิกจ่ายเงินจากสองแหล่งงบประมาณ คืองบประมาณแผ่นดินและ
งบประมาณเงินรายได้ ซึ่งแต่ละแหล่งประกอบไปด้วยห้าประเภทงบรายจ่าย ได้แก่ งบบุคลากร งบดำเนินงาน งบลงทุน งบเงิน
อุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  สำนักงบประมาณ มีนโยบายให้มหาวิทยาลัยในกำกับดำเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (ราชกิจจานุเบกษา , 
2561, หน้า 3) โดยให้มหาวิทยาลัยในกำกับบริหารจัดการงบประมาณคงเหลือสะสม  ที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ประกอบกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินจากสำนักงบประมาณในหมวดงบดำเนินงาน 
(ค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ) จึงส่งผลให้สำนักหอสมุดไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ในหมวดงบดำเนินงาน 
(ค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ) เช่นเดียวกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของสันต์ทัศน์ เพ็ญจันทร์ (2564) ที่กล่าวว่าสำนักส่งเสริม
ศิลป วัฒนธรรม ได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน หมวดงบดำเนินงานลดลงอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุกปี ซึ่งเป็นตาม
นโยบายของรัฐบาลและสำนักงบประมาณที่ออกมาตรการประหยัดค่าใช้จ่ายของรัฐบาล โดยการปรับลดงบประมาณในหมวด 
งบดำเนินงานของมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ ประกอบกับได้เกิดการระบาดของเชื้อไวรัสสายพันธุ์ใหม่ “ไวรัสโคโรนา (COVID-
19)" จึงส่งผลกระทบต่อวิถีการดำเนินชีวิตและรูปแบบการเรียนการสอนจากการเรียนในมหาวิทยาลัยเปลี่ยนเป็นการเรียน
แบบออนไลน์ บุคลากรปฏิบัติงานจากท่ีบ้าน (Work from Home) อีกทั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สำนักงานมหาวิทยาลัย กอง
คลัง (2563) ได้ประกาศลดค่าธรรมเนียมการศึกษาร้อยละ 10 เพื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่นักศึกษา แต่อย่างไร
ก็ตามสำนักหอสมุดยังคงได้รับเงินสนับสนุนค่าธรรมเนียมการศึกษา จากมหาวิทยาลัยดังเดิม คือ ร้อยละ 100 เนื่องจาก 
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เป็นหน่วยงานสนับสนุนและขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยตามยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้  และเป็นหน่วยงานที่ไม่สามารถหารายได้ด้วยตนเอง  
 จากการเกิดสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด หรือไม่ได้มีการวางแผนล่วงหน้า ซึ่งส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานและการใช้
จ่ายงบประมาณดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะทำการวิเคราะห์รายจ่าย ที่เกิดขึ้นจริงของงบประมาณแผ่นดินและ
งบประมาณเงินรายได้ จากงบการเงินของสำนักหอสมุด ย้อนหลัง 5 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562 เพื่อจะได้ใช้
เป็นเครื่องมือในการนำเสนอข้อมูลด้านการเบิกจ่ายที่เกิดขึ้นจริงให้กับฝ่ายบริหารในการประกอบการวางแผนพิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณ อันจะนำไปสู่การบริหารจัดการงบประมาณและรายจ่ายในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรต่อไป 

วัตถุประสงค ์(Objective) 

 เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบการเบิกจ่ายของงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณเงินรายได้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 – 2562  

วิธีการดำเนินการ (Methodology) 

ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสารการจัดสรรงบประมาณประจำปี งบทดลอง รายงานบัญชีแยกประเภทจากระบบ
บัญชี 3 มิติ ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลงานงบประมาณและการเงินของสำนักหอสมุด (CMUL e-Budget) โดยแบ่งออกเป็น  
2 ข้ันตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
1. รายงานจากระบบบัญชี 3 มิติ ได้แก่ 
 1.1 รายงานงบทดลอง ตามแหล่งเงินงบประมาณ ปี และเดือน ของแต่ละปีงบประมาณ  
 1.2 รายงานบัญชีแยกประเภท ตามแหล่งเงินงบประมาณ ปี และผังบัญชีค่าใช้จ่าย 
2. รายงานจากระบบฐานข้อมูลงานงบประมาณและการเงินของสำนักหอสมุด (CMUL e-Budget) ตามแหล่งเงิน ปี 

เดือน   
3. เอกสารที่เกี่ยวข้องจากงานประจำ ได้แก่ เอกสารการจัดสรรเงินงบประมาณประจำปี เอกสารการโอน และ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
4. เอกสารรายงานทางการเงินประจำปีงบประมาณของสำนักหอสมุด 
5. รายงานประจำปีของสำนักหอสมุด 
ขั้นตอนที่ 2 ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลและนำเสนอข้อมูลในการวิจัย ดังน้ี 
1. ตรวจสอบข้อมูลจากรายงานระบบบัญชี 3 มิติกับระบบฐานข้อมูลงานงบประมาณและการเงิน (CMUL e-

Budget) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 
2. นำข้อมูลที่ตรวจสอบแล้วบันทึกในโปรแกรม Microsoft Excel โดยบันทึกข้อมูล จำแนกตามแหล่งเงิน

งบประมาณ แผนงาน งาน กองทุน ประเภทงบ งบรายจ่าย และหมวดรายจ่าย 
3. นำข้อมูลตามข้อ 2 มาจัดหมวดรายจ่ายโดยนำทุกแผนงานมารวมกันตามประเภทรายจ่าย 
4. วิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลทางการเงินจำนวน 5 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562 ทำการหาค่า

ผลรวม และค่าร้อยละ  
5. วิเคราะห์หาสาเหตุหรือที่มาของจำนวนเงินเบิกจ่ายรวมและค่าร้อยละที่มีการเบิกจ่ายมากที่สุดจนถึงน้อยที่สุด 

โดยการตรวจสอบข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาสรุปผลได้อย่างถูกต้องและแม่นยำ 
6. นำเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางและการบรรยาย 
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ผลการดำเนินการและอภิปรายผล (Result and Discussion) 

1. ผลการวิเคราะห์และเปรียบเทียบการเบิกจ่ายของงบประมาณแผ่นดิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562  
 1.1 เมื่อพิจารณาตามแผนงานพบว่า งบประมาณแผ่นดินมีการเบิกจ่ายมากที่สุด ได้แก่  แผนงานสนับสนุนวิชาการ 
จำนวน 22,635,714.04 บาท รองลงมาแผนงานบริหารมหาวิทยาลัย จำนวน 81 ,180,616.94 บาท ซึ่งแผนงานสนับสนุน
วิชาการ เป็นแผนงานที่สนับสนุนภารกิจหลักของสำนักหอสมุด เช่น การบริการวิชาการ การบริหารการวิจัย การสนับสนุน
วิชาการ ที่ครอบคลุมถึงกิจกรรมเกี่ยวกับคลังความรู้ สื่อการศึกษา และวัสดุตำราต่าง ๆ เป็นต้น ส่วนแผนงานบริหาร
มหาวิทยาลัยเป็นการเบิกจ่ายตามภาระหน้าที่ประจำและการปฏิบัติภารกิจอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้บรรลุผลตามแผนที่
สำนักหอสมุดกำหนดไว้ เช่น การบริหารด้านผู้บริหาร การบริหารการเงินและพัสดุ การบริหารบุคคล การบริหารด้านระบบ
กายภาพ และงานบริหารทั่วไป 

ตารางที่ 1 การเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินจำแนกตามแผนงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 

 
1.2 เมื่อพิจารณาตามงาน พบว่างบประมาณแผ่นดินเบิกจ่ายมากที่สุด ได้แก่ งานบริการห้องสมุดและเทคโนโลยี 

จำนวน 222,635,714.04 บาท ซึ่งเป็นรายจ่ายจากการสนับสนุนภารกิจหลักของสำนักหอสมุด และรองลงมางานบริหารทั่วไป 
จำนวน 81,180,616.94 บาท เป็นรายจ่ายตามภาระหน้าที่ประจำและการปฏิบัติภารกิจอย่างต่อเนื่อง  
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ตารางที่ 2 การเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินจำแนกตามงานประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 

 

 1.3 เมื่อพิจารณาตามกองทุน พบว่างบประมาณแผ่นดินเบิกจ่ายมากที่สุด ได้แก่กองทุนเพื่อการศึกษา จำนวน 
222,131,219.84 บาท เป็นการสนับสนุนงานจัดการศึกษาและงานสนับสนุนวิชาการ รองลงมา กองทุนทั่วไป จำนวน 
80,094,126.37 บาท เป็นรายจ่ายที่ใช้ในการดำเนินงานหรือกิจกรรมในการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของสำนักหอสมุด และ
เบิกจ่ายน้อยที่สุดจากกองทุนสินทรัพย์ถาวร จำนวน 1 ,590,984.77 บาท ซึ่งเป็นกองทุนที่ใช้ในการจัดซื้อ ซ่อมแซม 
บำรุงรักษาอาคารสิ่งก่อสร้าง ระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น  

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินจำแนกตามกองทุน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 
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1.4 เมื่อพิจารณาการเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินตามหมวดรายจา่ย สรุปได้ดังนี้ 
 หมวดเงินอุดหนุน เบิกจ่ายจำนวน 203,451,081.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 66.97 เป็นรายจ่ายด้านเงินเดือนสำหรับ
ข้าราชการที่ออกจากระบบราชการเพื่อมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และเงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลัยประจำ  ซึ่งในปี พ.ศ. 
2559 เบิกจ่ายสูงขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 เนื่องจากมีการประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปี และเมื่อพิจารณาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 
– 2559 แล้วพบว่าการเบิกจ่ายไมม่ีแนวโน้มที่จะลดลง ถึงแม้ว่าจะมบีุคลากรเกษียณอายุราชการ สาเหตุมาจากบคุลากรได้รับ
การประเมินเพื่อเพิม่ขั้นเงินเดือนเป็นประจำทุกปี ประกอบกับมีการรับสมคัรอัตราใหม่เพื่อมาทดแทนอัตราการเกษียณด้วย
เช่นกัน  

หมวดค่าสาธารณูปโภค เบิกจ่ายจำนวน 27,413,485.80 บาท คิดเป็นร้อยละ 9.02 เป็นค่าใช้จ่ายค่าไฟฟ้าทั้งหมด 
ซึ่งตามเอกสารการจัดสรรงบประมาณ ณ ต้นปี (ณ 31 ตุลาคม) สำนักหอสมุดจะได้รับการจัดสรรค่าไฟฟ้าในแต่ละปี เป็นเงิน
จำนวน 3,300,000 บาท ซึ่งเมื่อพิจารณาตามตารางที่ 2 แล้วจะเห็นว่ามีเพียงปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เท่านั้นที่เบิกจ่ายตาม
การจัดสรร ส่วนปีอื่น ๆ มีการเบิกจ่ายสูงเนื่องจากใช้เงินเหลือจ่ายจากกิจกรรมอื่น ๆ ประจำปีนั้น  มาสมทบเพื่อนำไปชำระค่า
ไฟฟ้า 

หมวดค่าจ้างประจำ เบิกจ่ายจำนวน 24,029,835.48 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.91 เป็นรายจ่ายเงินเดือนให้แก่
ลูกจ้างประจำ ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 มีการเบิกจ่ายลดลงจากปี พ.ศ. 2558 เนื่องจากมีการเกษียณอายุราชการ และในปีถัดมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2562 มีแนวโน้มการเบิกจ่ายสูงขึ้นเรื่อย ๆ สาเหตุจากการปรับขั้นเงินเดือน/เลื่อนขั้น ประจำปีให้แก่
ลูกจ้างประจำ 

หมวดเงินเดือน เบิกจ่ายจำนวน 19,849,900.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.53 เป็นรายจ่ายเงินเดือนข้าราชการเดิม ท่ี
ไม่ได้ออกนอกระบบราชการเพื่อมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยประจำ เมื่อดูแนวโน้มแล้วพบว่า การเบิกจ่ายลดลงอย่างต่อเนื่อง 
เป็นผลมาจากมีข้าราชการเกษียณอายุราชการ และไม่มีการบรรจุเพิ่มเติม 

หมวดค่าวัสดุ จำนวน 19,814,608.14 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.52  พบว่า เป็นการเบิกจ่ายค่าจัดซื้อวัสดุการศึกษา 
ได้แก่ วารสารภาษาต่างประเทศและหนังสือ โดยในแต่ละปีมีการเบิกจ่ายประมาณ 3,500,000 บาท รวม 5 ปี เบิกจ่ายรวมทั้ง
สิ้น 17,500,000 บาท และส่วนท่ีเหลือเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับวัสดุอื่น ๆ เช่น วัสดุสำนักงาน วัสดุอุปโภค/บริโภค วัสดุไฟฟ้าและ
วิทยุ วัสดุคอมพิวเตอร์ และวัสดุเช้ือเพลิง เป็นต้น 

หมวดค่าใช้สอย จำนวน 3,173,257.56 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.04 พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 มีการ
เบิกจ่ายสูงกว่าปีอื่น ๆ เนื่องจากมีการซ่อมแซมวัสดุ อุปกรณ์เครื่องปรับอากาศ  และส่วนปี พ.ศ. 2560 – 2562 มีแนวโน้ม
เบิกจ่ายที่ใกล้เคียงกัน เนื่องจากเป็นการเบิกจ่ายค่าใช้สอยตามภารกิจและงานประจำของสำนักหอสมุด เช่น ค่าจ้างเหมา
บำรุงรักษาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ค่าจ้างเหมาปรับปรุงเครื่องปรับอากาศ ค่าจ้างกำจัดปลวก เป็นต้น  

หมวดค่าครุภัณฑ์ จำนวน 2,941,365.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.97  พบว่ามีการเบิกจ่ายเพียงปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 เนื่องจากได้รับการจัดสรรเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์ระบบบันทึกภาพดิจิทัลเพื่อการตรวจสอบแบบไอพี จำนวน 1 ชุด 

หมวดค่าตอบแทน จำนวน 2,803,450.74 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.93 เป็นค่าตอบแทนเงินประจำตำแหน่งของ
ผู้บริหาร ค่าตอบแทนเงินเดือนเต็มขั้นสำหรับพนักงานมหาวิทยาลัย และค่าตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เมื่อ
พิจารณาแนวโน้มการเบิกจ่าย พบว่า จำนวนเงินเบิกเพิ่มขึ้นหรือลดลงของแต่ละปี สาเหตุเกิดจากการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ซึ่งปี พ.ศ. 2560 มีการเบิกจ่ายน้อยกว่าปีอื่น เนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรรงบค่าตอบแทน
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการประมาณประจำปี  ส่วนปี พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2561 มีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการน้อยกว่าปี พ.ศ. 2559 และ 2562  

หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป จำนวน 339,347.26 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.11 เป็นการเบิกจ่ายค่าสมาชิกสมาคมห้องสมุด
ต่างประเทศท้ังหมด จึงทำให้แนวโน้มการเบิกจ่ายเป็นจำนวนเงินใกล้เคียงกัน 
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ตารางที่ 4 การเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 จำแนกตามหมวดรายจ่าย 

 
สรุปผลการวิเคราะห์การเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 พบว่าสำนักหอสมุด 

มีการเบิกจ่ายเงินมากที่สุดจากแผนงานสนับสนุนวิชาการ งานบริการห้องสมุดและเทคโนโลยี กองทุนเพื่อการศึกษา หมวดเงิน
อุดหนุน ซึ่งเป็นรายจ่ายด้านบุคลากร (เงินเดือน) พนักงานมหาวิทยาลัยประจำ ซึ่งเป็นรายจ่ายที่สนับสนุนภารกิจหลัก และ
รองลงมาเบิกจ่ายจากแผนงานบริหารมหาวิทยาลัย งานบริหารทั่วไป กองทุนทั่วไป หมวดค่าสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นรายจ่าย
ตามภาระหน้าที่ประจำและการปฏิบัติภารกิจอย่างต่อเนื่องของสำนักหอสมุด   

2. ผลการวิเคราะห์และเปรียบเทียบการเบิกจ่ายของงบประมาณเงินรายได้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562  
2.1 เมื่อพิจารณาตามแผนงานพบว่า งบประมาณเงินรายได้มีการเบิกจ่ายมากท่ีสุด ได้แก่แผนงานการเรียนการสอน 

จำนวน 64,123,383.48 บาท ซึ่งเป็นแผนงานที่ช่วยอำนวยการสอนและสนับการเรียนการสอน หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการ
พัฒนาองค์ความรู้ สติปัญญา และทักษะการเรียนรู้ รองลงมาเบิกจ่ายจากแผนงานสนับสนุนวิชาการ จำนวน 53,935,753.06 
บาท เป็นการสนับสนุนโดยตรงต่อแผนงานหลัก และครอบคลุมถึงการสนับสนุนคลังความรู้ สื่อการศึกษา และวัสดุตำราต่าง ๆ  

ตารางที่ 5 การเบิกจ่ายงบประมาณเงินรายไดจ้ำแนกตามแผนงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 

 
2.2 เมื่อพิจารณาตามงานพบว่า งบประมาณเงินรายได้มีการเบิกจ่ายมากที่สุด ได้แก่ งานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

จำนวน 58,532,078.53 บาท เป็นงานสนับสนุนการเรียนการสอน หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ สติปัญญา 
และทักษะการเรียนรู้ รองลงมางานบริการห้องสมุดและเทคโนโลยี จำนวน 53,935,753.06 บาท  เป็นรายจ่ายจากการ
สนับสนุนภารกิจหลักของสำนักหอสมุด และงานบริหารทั่วไป จำนวน 31,273,775.43 บาท เป็นรายจ่ายตามภาระหน้าที่
ประจำและการปฏิบัติภารกิจอย่างต่อเนื่อง 
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ตารางที่ 6 การเบิกจ่ายงบประมาณเงินรายไดจ้ำแนกตามงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 

 
2.3 เมื่อพิจารณาตามกองทุนพบว่า งบประมาณเงินรายได้เบิกจ่ายมากที่สุดจากกองทุนเพื่อการศึกษา  จำนวน 

112,267,391.59 บาท เป็นการสนับสนุนงานจัดการศึกษาและงานสนับสนุนวิชาการ รองลงมา กองทุนทั่วไป จำนวน 
30,985,087.93 บาท เป็นรายจ่ายที่ใช้ในการดำเนินงานหรือกิจกรรมในการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของสำนักหอสมุด และ
เบิกจ่ายน้อยที่สุดจากกองทุนวิจัย จำนวน 295,900.90 บาท เป็นรายจ่ายใช้ในการดำเนินงานของงานหรือกิจกรรมเพื่อการ
วิจัย ค้นคว้า แสวงหาความรู้ ความก้าวหน้าทางวิชาการ รวมทั้งการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ต่าง ๆ ทั้งงานวิจัยพื้นฐาน งานวิจัย
ประยุกต์ และงานบริหารการวิจัยในแผนงานวิจัย 

ตารางที่ 7 การเบิกจ่ายงบประมาณเงินรายไดจ้ำแนกตามกองทุน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 
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2.4 เมื่อพิจารณาการเบิกจ่ายงบประมาณเงินรายได้ตามหมวดรายจ่าย สรุปได้ดังนี้ 
หมวดค่าวัสดุ จำนวน 85,246,703.53 บาท คิดเป็นร้อยละ 56.56  เมื่อวิเคราะห์ตามร้อยละของการเบิกจ่ายในแต่

ละปี พบว่าหมวดค่าวัสดุเบิกจ่ายเกินร้อยละ 50 ของงบประมาณทั้งหมด เนื่องจากเป็นการจัดซื้อวัสดุการศึกษา เช่น หนังสือ
และฐานข้อมูล และวัสดุจากการดำเนินงานประจำปีของสำนักหอสมุด ซึ่งค่าวัสดุการศึกษา สำนักหอสมุดได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากมหาวิทยาลัย ตามโครงการพัฒนาห้องสมุดดิจิทัล  ปีละประมาณ 18 ล้านบาท ในกรณีที่มีการเบิกจ่ายหรือ
จัดซื้อวัสดุการศึกษาครบตามแผนการแล้ว มีเงินเหลือจ่ายจะคืนให้แก่มหาวิทยาลัยต่อไป 
  หมวดค่าใช้สอย จำนวน 40,458,044.84 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.85 เป็นรายจ่ายที่กำหนดให้จ่ายเพื่อการ
บริหารงานประจำ เช่น ค่าจ้างเหมาบริการรักษาความปลอดภัย ค่าจ้างเหมาทำความสะอาด ฯลฯ  

หมวดเงินเดือน จำนวน 11,303,390.83 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.50 เป็นรายจ่ายด้านบุคลากรที่ส่วนงานรับผิดชอบ 
ได้แก่ เงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลัยช่ัวคราว (ส่วนงาน) เงินสะสมสมทบพนักงานมหาวิทยาลัยประจำร้อยละ 5 ของเงินเดือน 
และเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของพนักงานมหาวิทยาลัยประจำ ในอัตราร้อยละ 5 ของเงินเดือน แต่ไม่เกินเดือนละ 750 
บาทต่อคน 

หมวดค่าสาธารณูปโภค จำนวน 7,048,869.93 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.68 เป็นรายจ่ายด้านค่าไฟฟ้า ค่าน้ำประปา 
ค่าโทรศัพท์ ค่าบำรุงหมายเลขโทรศัพท์  เป็นต้น เมื่อพิจารณาเป็นรายปีแล้วพบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2560 
เบิกจ่ายต่ำกว่าปีอื่น ๆ เนื่องจากการเบิกจ่ายส่วนใหญ่มาจากแหล่งงบประมาณแผนดินเป็นหลัก 

หมวดค่าตอบแทน จำนวน 6,446,425.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.28 เป็นรายจ่ายด้านค่าตอบแทนผู้บริหาร ค่า
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และค่าตอบแทนอ่ืน ๆ  

หมวดค่าครุภัณฑ์ จำนวน 200,440.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.13 เป็นรายจ่ายเพื่อการลงทุนด้านครุภัณฑ์   

ตารางที่ 8 การเบิกจ่ายงบประมาณเงินรายได้จำแนกตามหมวดรายจ่ายและสัดส่วนปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558–2562

 

สรุปผลการวิเคราะห์การเบิกจ่ายงบประมาณเงินรายได้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 พบว่า
สำนักหอสมุด มีการเบิกจ่ายเงินมากที่สุดจากแผนงานแผนงานการเรียนการสอน งานพัฒนาคุณภาพการศึกษา กองทุนเพื่อ
การศึกษา หมวดค่าวัสดุ รองลงมาเบิกจ่ายจากแผนงานสนับสนุนวิชาการ  งานบริการห้องสมุดและเทคโนโลยี กองทุนทั่วไป 
เป็นรายจ่ายเพื่อสนับการเรียนการสอน หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ สติปัญญา และทักษะการเรียนรู้  
รองลงมาเบิกจ่ายจากแผนงานสนับสนุนวิชาการ    งานบริการห้องสมุดและเทคโนโลยี  กองทุนทั่วไป เป็นรายจ่ายตามภารกิจ
หลัก เพื่อสนับสนุนภาระงานประจำ สนับสนุนคลังความรู้ สื่อการศึกษา และวัสดุตำราต่าง ๆ  
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3. ผลการวิเคราะห์และเปรียบเทียบการเบิกจ่ายเงินของงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณเงินรายได้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 – 2562  

3.1 ผลการวิเคราะหแ์ละเปรียบเทียบงบประมาณจำแนกตามหมวดรายจ่ายของงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณ
เงินรายได้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 สำนักหอสมุดเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น จำนวน 454,520,205.11 บาท 
โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน จำนวน 303,861,330.98 บาท คิดเป็นร้อยละ 66.84 และงบประมาณเงินรายได้  
150,703,874.13 บาท คิดเป็นร้อยละ 33.16 บาท 

ตารางที่ 9 การเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณเงินรายได้ตามหมวดรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 

 

 
3.2 เมื่อวิเคราะห์จำแนกตามหมวดรายจ่ายด้านบุคลากร พบว่างบประมาณแผ่นดินมีการเบิกค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร

จาก 3 หมวด ได้แก่ หมวดเงินเดือน (ข้าราชการ) หมวดค่าจ้างประจำ (ลูกจ้างประจำ) และหมวดเงินอุดนหนุน (พนักงาน
มหาวิทยาลัย) คิดเป็นร้อยละ 95.63 ส่วนงบประมาณเงินรายได้เบิกจ่ายจากหมวดเงินเดือนเพียงหมวดเดียว คิดเป็นร้อยละ 
4.37  

ตารางที่ 10 การเบิกจ่ายงบประมาณแผน่ดินและงบประมาณเงินรายได ้จำแนกตามหมวดรายจ่ายด้านบุคลากรประมาณ พ.ศ. 
2558 – 2562 
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3.3 การวิเคราะห์จำแนกตามหมวดรายจ่ายที่ต้องดำเนินการเป็นประจำของส่วนงาน ได้แก่ ค่าตอบแทน ใช้สอย 
วัสดุ และสาธารณูปโภค พบว่ามีการเบิกจ่ายจากงบประมาณเงินรายได้มากที่สุด ร้อยละ 92.37 ส่วนงบประมาณแผ่นดิน
เบิกจ่ายร้อยละ 17.51 โดยแบ่งเป็นการเบิกจ่ายหมวดค่าวัสดุมากท่ีสุดร้อยละ 54.60 รองลงมาเบิกจ่ายหมวดค่าใช้สอยร้อยละ 
22.68 หมวดค่าสาธารณูปโภคร้อยละ 17.91 และหมวดค่าตอบแทนเบิกจ่ายน้อยท่ีสุด ร้อยละ 4.81  

ตารางที่ 11 การเบิกจ่ายงบดำเนินงานของงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณเงินรายได้ จำแนกตามหมวดรายจ่ายด้านการ
ดำเนินงาน ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 

 
 อภิปรายผลการดำเนินงาน  

การวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์รายจ่ายงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณเงินรายได้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
- 2562 สำนักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผู้วิจัยขออภิปรายผลดังนี้  

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินงบเงินอุดหนุน หมวดเงินอุดหนุน (บุคลากร) มีการเบิกจ่ายมากที่สุด  เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยปรับเปลี่ยนจากระบบราชการมาเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐตามประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 6 
มีนาคม 2551 ซึ่งมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สำนักงานมหาวิทยาลัย กองบริหารงานบุคคล (2557) กล่าวว่าพนักงานมหาวิทยาลัย
มี 3 กลุ่ม คือพนักงานมหาวิทยาลัยเปลี่ยนสถานภาพจากข้าราชการ (ประเภท A, B) ลูกจ้างประจำที่ปรับเปลี่ยนสถานภาพ 
(ประเภท C) และพนักงานมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  พ.ศ. 2530 และ พ.ศ. 2551 (ประเภท 
D,E) เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบตามงบรายจ่ายด้านบุคลากรของทั้งสองแหล่งงบประมาณ พบว่ามีการจัดสรรแตกต่างกัน โดย
งบประมาณแผ่นดินหมวดรายจ่ายเงินเดือน เป็นเงินเดือนของข้าราชการและค่าจ้างประจำ เงินอุดหนุนเป็นเงินเดือนของ
พนักงานมหาวิทยาลัยประจำประเภท A,B,C,D และ E ส่วนงบประมาณเงินรายได้หมวดรายจ่ายเงินเดือนเป็นค่าจ้างหรือ
เงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลัยช่ัวคราว (ส่วนงาน) เงินสะสม/สมทบพนักงานมหาวิทยาลัยประจำและพนักงานมหาวิทยาลัย
ช่ัวคราว(ส่วนงาน) ในอัตราร้อยละ 5 ของเงินเดือน และเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของพนักงานมหาวิทยาลัยประจำ 
ประเภท D,E สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนทร  นาคศรี (2555) ที่ศึกษาประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณปี พ.ศ. 2552 
- 2554 ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่พบว่า การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินมีค่าสูงกว่างบประมาณเงินรายได้ เนื่องจากมีการใช้
จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นหลัก โดยใช้งบประมาณเงินรายได้สนับสนุนในส่วนที่งบประมาณแผ่นดินไม่ได้จัดสรร ตาม
สถานภาพของมหาวิทยาลัยที่ได้ปรับเปลี่ยนจากระบบราชการมาเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
งานวิจัยของ สันต์ทัศน์ เพ็ญจันทร์ (2564) วิเคราะห์งบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2563 ของสำนัก
ส่งเสริมศิลป วัฒนธรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่าส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณแผ่นดิน รองลงมา
คือ งบประมาณเงินรายได้มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสนับสนุนให้แก่ส่วนงานที่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย)  และยัง
สอดคล้องกับ อรนุชา อภิบุญญาวรกุล (2559) กล่าวว่างบบุคลากรหมวดเงินเดือน ได้รับงบประมาณและมีรายจ่ายมากที่สุด 
และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วนค่าจ้างประจำและข้าราชการก็มีการเบิกจ่ายสูงรองลงมาเช่นกัน ทั้งนี้จะมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมหาวิทยาลัยไม่ได้เป็นมหาวิทยาลัยในระบบราชการ  แต่เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หาก 
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ข้าราชการและลูกจ้างประจำเกษียณอายุราชการก็จะไม่ได้รับอัตราใหม่มาทดแทน 
เมื่อศึกษารายงานประจำปีสำนักหอสมุด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 - 2562 พบว่าอัตรากำลังมีการลดลงอย่างต่อเนื่องและ

คงที่ในภายหลัง ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กองแผนงาน (2562) รายการบุคลากรภาครัฐ ให้เสนอ
ขอตั้งงบประมาณเท่าที่จำเป็น ตามบัญชีถือจ่ายตามจำนวนกรอบอัตราที่ได้รับจัดสรร ตามภารกิจ และเป็นไปตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศที่ต้องการลดขนาดกำลังคนภาครัฐ ซึ่งมีประเด็นปัญหา คือ เดิมมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณแบบ Block Grant ให้มหาวิทยาลัยบริหารจัดการด้วยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย แต่รัฐบาลได้เปลี่ยน
การจัดสรรงบประมาณ ด้านบุคลากรตามบัญชีถือจ่ายประกอบกับมีการเลื่อนขั้นขึ้นเงินเดือนเป็นประจำทุกปีจึงทำให้ค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากรไม่อาจลดลงได้มากนัก  

สรุปผลการเบิกจ่ายเงินเดือนสอดคล้องกับการจัดสรรอัตรากำลังบุคลากร โดยจัดสรรตามบัญชีถือจ่ายและประกอบ
กับมีการเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นประจำทุกปี หากจะให้การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของสำนักหอสมุดลดลงและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด อาจต้องมีการทบทวนอัตรากำลังท่ีมีอยู่นำไปสู่การวิเคราะห์ภาระงานท่ีทำในปัจจุบันและที่จะทำในอนาคต 
และเพื่ อ เป็นความท้ าทายสำหรับการพัฒนาองค์กรอย่ างต่ อ เนื่ องและสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ  สนับสนุ น
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในฐานะที่เปลี่ยนสังกัดจากเดิมกระทรวงการศึกษา เปลี่ยนเป็นกระทรวงวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ควรมีการศึกษาหรือพัฒนางานด้านการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อขอรับสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งงบประมาณ
แผ่นดิน     

การเบิกจ่ายหมวดค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า) จากแหล่งงบประมาณแผ่นดิน พบว่าค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า) ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 2560 มีการเบิกจ่ายสูงกว่าปีอื่น ๆ เนื่องจากสำนักหอสมุดได้ดำเนินการโอนเงินเหลือจ่ายมา
สมทบจ่ายค่าไฟฟ้า ซึ่งได้ดำเนินการตามสำนักงบประมาณ (2548) เรื่องมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างชำระ
ของส่วนราชการ ในกรณีที่งบประมาณที่ตั้งไว้สำหรับเบิกจ่ายเป็นค่าสาธารณูปโภคไม่เพียงพอชำระและส่วนราชการ มี
งบประมาณเหลือจ่าย หรือมีงบประมาณในส่วนใดพอที่จะเจียดจ่ายได้ ขอให้พิจารณาโอนเปลี่ยนแปลงไปชำระค่า
สาธารณูปโภคเป็นลำดับแรกก่อนที่จะโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณไปใช้เพื่อการอื่น จึงส่งผลให้หมวดค่าสาธารณูปโภคแหล่ง
งบประมาณเงินรายได้ ในปี พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2560 เบิกจ่ายน้อยลงซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ทั้งนี้สาเหตุของการเบิกจ่ายหมวดค่าสาธารณูปโภคจากทั้งสองแหล่งงบประมาณ ตามตารางที่ 11 มีอัตราร้อยละ 
17.91 เนื่องจากสำนักหอสมุดเปิดให้บริการช่วงวันจันทร์ถึงวันศุกร์  เวลา 08.00 – 21.00 น. วันเสาร์ถึงวันอาทิตย์ เวลา 
10.00 -  18.00 น. และระยะเวลาก่อนสอบ 2 สัปดาห์ในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ เวลา 08.00 – 23.20 น. อีกทั้งสาเหตุหนึ่งที่อาจ
ทำให้รายจ่ายค่าไฟฟ้าสูงเนื่องจากเครื่องปรับอากาศภายในอาคารได้ติดตั้งพร้อมกับการก่อตั้งสำนักหอสมุด  ซึ่งมีอายุการใช้
งานมากกว่า 40 ปี และรายจ่ายค่าไฟฟ้าเป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงหรือปรับลดได้เนื่องจากภารกิจหลักคือการเปิด
ให้บริการแก่ผู้ใช้บริการตามวันและเวลาที่กำหนด  

การเบิกจ่ายตามหมวดรายจ่าย ดังตารางที่ 11 พบว่าเบิกจ่ายจากงบประมาณแผ่นดินรวมร้อยละ 27.65 และ
งบประมาณเงินรายได้ รวมอัตราร้อยละ 72.35 ซึ่งหมวดค่าวัสดุมีการเบิกจ่ายมากท่ีสุด อัตราร้อยละ 54.60 เป็นรายจ่ายด้าน
การจัดซื้อฐานข้อมูลและวัสดุการศึกษา สำนักหอสมุดมีการจัดสรรงบประมาณเงินรายได้บางส่วนและได้รับเงินสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลัยให้ดำเนินการตามโครงการพัฒนาห้องสมุดดิจิทัล เพื่อสนับสนุนการวิจัยและการเป็นมหาวิทยาลัยดิจิทัล และ
จัดซื้อฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์สำหรับให้บริการแก่ผู้ใช้บริการ รองลงมาหมวดค่าใช้สอยเบิกจ่ายอัตราร้อยละ 22.68 เป็น
รายจ่ายเพื่อการบริหารงานประจำ และหมวดค่าตอบแทนเบิกน้อยที่สุดอัตราร้อยละ 4.81 เป็นรายจ่ายด้านค่าตอบแทนเงิน
ประจำตำแหน่งผู้บริหารของสำนักหอสมุด ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เป็นต้น   

จากการศึกษาการเบิกจ่ายรวมทั้งสองแหล่งงบประมาณ ทำให้ผู้วิจัยตระหนักได้ว่าควรมีการศึกษาต้นทุน  ข้อดี 
ข้อเสีย และจุดคุ้มทุน โดยอาจนำพลังงานทดแทนหรือนวัตกรรมด้านพลังงานมาประกอบการตัดสินใจ ซึ่งตรงกับวัตถุประสงค์
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ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในการเป็นมหาวิทยาลัยอัจฉริยะด้านพลังงานสะอาด พัฒนาพื้นที่ให้มีสภาพแวดล้อมที่ดีเป็น 
Green and Clean University มีการปรับปรุงภูมิทัศน์และการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ และยังสามารถสนับสนุนรางวัลด้านการ
เป็นห้องสมุดสีเขียวของสำนักหอสมุดได้ดีอีกด้วย 

เพื่อให้การบริหารจัดการงบประมาณของสำนักหอสมุด มีประสิทธิภาพควรมีการศึกษาหรือการจัดทำแผนค่าใช้จ่าย 
ระยะต้น ระยะกลาง สำหรับการพยากรณ์ค่าใช้จ่ายในอนาคตสำหรับระยะเวลา 3 ปี หรือ 5 ปี เพื่อนำไปสู่การบริหารและ
ตัดสินใจในการลดค่าใช้จ่ายคงที่หรือค่าใช้จ่ายที่อาจจะไม่จำเป็น เช่นภารกิจการเปิดห้องสมุดเพื่อให้บริการส่งผลต่อการ
เบิกจ่ายค่าสาธารณูปโภค และค่าตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลาราชการที่เพิ่มขึ้น รวมถึงอาจมีการทบทวนการจัดหาทรัพยากร
สารสนเทศ 
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