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บทบรรณาธกิาร 
 

 วารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์ ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2567 จะมบีทความทาง
วิชาการที่อยู่ในกลุ่มเนื้อหาด้านมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ โดยเน้นเนื้อหาที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา 
ปรัชญาศาสนา บาลีสันสฤต การศึกษาเชิงประยุกต์ การพัฒนาชุมชนการพัฒนาสังคม รวมถึงสหวิทยาการ
อ่ืนๆ บทความเหล่านี้มีความหลากหลาย แต่ทุกบทความยังคงไว้ซึ่งคุณภาพที่ผ่านการพิจารณากลั่นกรอง
จากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินคุณภาพผู้ซึ่งทางกองบรรณาธิการได้พิจารณาแล้วว่ามีความเหมาะสมที่จะ
ประเมินบทความตามท่ีได้มอบหมาย โดยจะให้ความสําคัญในแง่เป็นผู้มีคุณสมบัติที่สอดคล้องกับบทความ
ที่มีเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของวารสารกําหนดไว้ กองบรรณาธิการได้คัดเลือกคุณภาพเป็นเบื้องต้นก่อน
แล้วจึงทําการตอบรับเพื่อส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองตามระบบต่อไป ทั้งนี้ บทความท่ีได้รับการ
คัดเลือกจะต้องเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณภาพวารสารของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย 
หรือ Thai Journal citation index Centre (TCI) กําหนดไว้ 
 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า บทความวิจัย และบทความวิชาการที่ได้รับการตีพิมพ์           
ในวารสารฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์ความรู้ทางด้านการศึกษาของประเทศชาติต่อไป 
และผู้ อ่านสามารถนําไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการดําเนินชีวิต โดยบทความประจําวารสาร                
ศรีสุวรรณภูมปิริทรรศน์ฉบับนี้จะประกอบด้วย 
 บทความวิจัยมีดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาพ้ืนที่
การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขียนโดย ณฐาพัชร์ วรพงศ์พัชร์ ศูนย์ถ่ายทอดองค์ความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรม
ชุมชนผู้ประกอบการการท่องเที่ยวและการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีภาคตะวันออกแห่งสุวรรณภูมิ ณัฐภูมินทร์ 
ยศแก้ว, อธิพงษ์ คิดดี วิทยาลัยทองสุข 2) การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยใช้การจัดการเรียนรู้
แบบโมเดลซิปปา เรื่องพุทธประวัติน่ารู้ สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียนคลองบางกระทึก 
จังหวัดนครปฐม เขียนโดย ณัฐพร อินทร์เอ้ย, พระมหาสามารถ ฐานิสฺสโร สาขาวิชาการสอนสังคมศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 บทความวิชาการมีดังนี้ 1) การบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในศตวรรษที่ 21 เขียนโดย 
พระมหาเจษฏ์ฌกฤษฏ์ ปญฺญาธโร คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2) แนวทาง
ป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจ เขียนโดย พ.ต.ท.หญิง ปิยะนุช ศรีสรานุกรม 
คณะสังคมศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยตํารวจ 3) พระแก้วมรกตที่ปรากฏในคัมภีร์ชินกาลมาลีปกรณ์              
เขียนโดย ดําเนิน ปัญญาผ่องใส คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
พระครูวรวรรณวิฑูรย์ นิสิตปริญญาเอก คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยา 
 กองบรรณาธิการขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้รับประเมินบทความ พร้อมทั้งให้ข้อ 
เสนอแนะเพ่ือปรับปรุงบทความให้มีคุณภาพตามมาตรฐานของการประเมินคุณภาพวารสารของศูนย์ดัชนี
การอ้างอิงวารสารไทย Thai Journal citation index Centre (TCI)  
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บทคัดย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร และการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ประชากรเป็นครู             
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2566 จ านวน 290 คน กลุ่มตัวอย่าง 
ใช้วิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิ จ านวน 165 คน วิธีการด าเนินการวิจัยมี 4 ขั้น ได้แก่ (1) ศึกษาปัญหาการวิจัย 
(2) การออกแบบการวิจัย (3) การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล และ (4) การเขียนรายงานการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า (1) การมี
ส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
ค าส าคัญ:  การมีส่วนร่วม, การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม, ผู้บริหารสถานศึกษา, การมีส่วนร่วมของครู 

 
Abstract 
 This research aimed to (1) study the participation of teachers in the administration of 
school administrators under the Office of the Taling Chan District, Bangkok. This research 
was a survey research. The population was teachers in schools under the Office of the 
Taling Chan District, Bangkok, academic year 2023, totaling 290 people. The sample group 
used a stratified random sampling method, totaling 165 people. The research method 
consisted of 4 steps: (1) study of the research problem, (2) research design, (3) data collection 
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and analysis, and (4) writing a research report. The tool used for data collection was a         
5 level rating scale questionnaire. The statistics used for data analysis were frequency, 
percentage, mean, and standard deviation. The results of the research found that (1) the 
participation of teachers in the administration of school administrators under the Office 
of the Taling Chan District, Bangkok was overall at a high level. 
Keywords: participation, participatory administration, school administrators, teacher participation. 
 
บทน า 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษามีความส าคัญ ผู้บริหารจ าเป็น
จะต้องน าหลักการมีส่วนร่วม (participation) มาใช้ควบคู่กับการด าเนินงานในสถานศึกษา โดยมุ่งเน้นให้
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ร่วมมือกันท างาน เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุ เป้าหมาย                 
(ณัฐนนท์ วิทยาประโคน, 2565) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่บุคคลได้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั้งด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การวางแผน
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือ แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารงานในสถานศึกษา 
นอกจากนี้ การให้ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการที่ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูหรือ
บุคลากรทางการศึกษา (ธีระศักดิ์ ศรีปัญญา, กิจพิณ ิฐอุสาโท, 2564) และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมใน
การวางแผน การตัดสินใจ เกิดความเข้าใจกันในการปฏิบัติงาน ลดความเหลื่อมล้ าภายใน สถานศึกษา 
เปิดกว้างทางความคิดน าไปสู่การตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา ได้ระดมความเห็นและอภิปรายร่วมกัน เพ่ือให้ได้ความคิดที่ดีน าไปใช้ในการปฏิบัติงานมากกว่า 
การคิดเพียงผู้เดียว และยังเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสบการณ์การท างาน
ร่วมกันสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกันลดการต่อต้านให้น้อยลง เกิดการยอมรับมากขึ้น ส่งผลให้มีผลการ
ปฏิบัติงานที่ดีข้ึน ตลอดจนผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจในการท างานมากยิ่งขึ้น (ทับทิม แสงอินทร์ และศักดิพันธ์ 
ตันวิมลรัตน์, 2559)  
 ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้น าทางการศึกษา เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารงานของ
สถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย (กนกรัตน์ ท าจะดี, 2560) ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีเทคนิคและวิธีการ
บริหารที่หลากหลายรูปแบบ สามารถน าไปบริหารสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
สูงสุด และให้สถานศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่สถานศึกษาก าหนด การปฏิรูปการศึกษา
จ าเป็นต้องมีผู้บริหารการศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นมืออาชีพจึงจะน าสถานศึกษาบรรลุ
ความส าเร็จตามภารกิจและบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษา (พิชา กั้วพรหม, บรรจบ บุญจันทร์, 2564) 
การเป็นผู้บริหารมืออาชีพจะต้องอาศัยความรู้  ความสามารถ และคุณลักษณะเฉพาะ และอาศัย
กระบวนการบริหารที่เน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรและทุกฝ่าย ทุกสถาบัน ทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง
ภายนอกสถานศึกษา และการบริหารโดยใช้องค์คณะบุคคลตลอดทั้งการอาศัยการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ด้วยการเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานทุกคนแสดงออกถึงแนวคิดต่างๆ แต่คงไว้ซึ่งเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของสถานศึกษา (พรรณี มนพัทธ์ปริพัตร และพรสวัสดิ์ ศิรศาตนันท,์ 2560) 
 ผู้บริหารสถานศึกษาถือว่าเป็นบุคคลหนึ่งที่ส าคัญในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา
เพราะเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ วางแผน อ านวยการ และมอบหมายงานในก ากับให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดในยุคที่เปลี่ยนแปลงไปผู้บริหารสถานศึกษาต้องใช้ภาวะผู้น าในการบริหารงาน
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ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลและเหมาะสม เป็นไปตามบทบาทของผู้บริหารที่ดี 
จะส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาได้อย่างชัดเจน 
เพราะผู้น าจะมีความสามารถมีอิทธิพลในการโน้มน้าวจูงใจบุคลากรให้ปฏิบัติงานตามท่ีตนต้องการบริหาร
สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพนั้น อาจมีสาเหตุมาจากหลายประการ และที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ               
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการมีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ            
มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับความพึงพอใจ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน ซึ่งบุคลากร             
ในสถานศึกษานิยมชมชอบผู้บริหารที่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มากกว่าที่ไม่เปิดโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วมใดๆ เลย การบริหารงานจึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการด าเนินการของสถานศึกษาให้เกิด 
การพัฒนาและก้าวสู่ความส าเร็จ (บุษกร ศรีโมรา, จุฑารัตน์ นิรันดร, ธัญศญา ธรรศโสภณ, ณฐาพัชร์ 
วรพงศ์พัชร์, 2565) ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาจะเป็นแกนหลักในการบริหารและด าเนินการ
ร่วมกับแกนน าอื่นๆ เพ่ือช่วยผลักดัน ส่งเสริมสนับสนุน ประสานงานบุคลากรในสถานศึกษา และบุคลากร
ภายนอกร่วมกันท างานเป็นทีม เพ่ือพัฒนาด าเนินงานของสถานศึกษา (วัลลี ธนะขว้าง และพัชรา เดชโฮม, 
2566) และ (โกศล เย็นสุขใจชน, 2564) 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีความส าคัญต่อผู้บริหารสถานศึกษาน าหลักการมีส่วน
ร่วมของครูในการบริหารงานน ามาใช้ เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการ
มีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 
โดยที่ผลการวิจัยครั้งนี้จะน าไปประกอบการวางแผน ปรับปรุง ส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของครู 
ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษามีศักยภาพในการบริหารจัดการใน
สถานศึกษาของตน และผู้บริหารสถานศึกษาน าไปพัฒนาบุคลากรเห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม
ของครูในการบริหารสถานศึกษา ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงและบริบทโดยทั่วไปของ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา พ้ืนที่การศึกษา 
กรุงเทพมหานคร 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย  
 

                   ตัวแปรอิสระ                                                             ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  1. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ (Decision Making) 
  2. การมีส่วนร่วมด าเนินการ (Implementation) 
  3. การมีส่วนร่วมรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน์  
     (Benefits) 
  4. การมีส่วนร่วมประเมินผล (Evaluation) 

 
 

การมีส่ วนร่วมของครู ในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
พ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร 
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การด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัย เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ประกอบด้วย 
  1.1 ประชากร ได้แก่ ครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร               
รวมทั้งหมด จ านวน 290 คน ภาคเรียนที ่2 ปีการศึกษา 2566 
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 
จ านวน 165 คน ซึ่งกลุ่มตัวอย่างได้มาโดยก าหนดจากตารางส าเร็จรูปของเครจซี่  และมอร์แกน (Krejcie 
& Morgan, 1970: 608) แล้วท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)                
ดังตารางที ่1 ดังนี้  
 
ตารางที ่1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ที ่ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
1 โรงเรียนฉิมพลี 47 27 
2 โรงเรียนชุมทางตลิ่งชัน 15 9 
3 โรงเรียนวัดกระโจมทอง 14 8 
4 โรงเรียนวัดเกาะ 10 6 
5 โรงเรียนวัดไก่เตี้ย (สวัสดิ์ประชานุกูล) 12 7 
6 โรงเรียนวัดชัยพฤกษมาลา (นนทสิริราษฎร์บ าเพ็ญ) 20 11 
7 โรงเรียนวัดช่างเหล็ก 17 10 
8 โรงเรียนวัดตลิ่งชัน (ปิ่นทองสัณฐาคาร) 19 11 
9 โรงเรียนวัดทอง (อุดมศิลปวิทยาคาร) 12 7 
10 โรงเรียนวัดประสาท 14 8 
11 โรงเรียนวัดปากน้ าฝั่งเหนือ 14 8 
12 โรงเรียนวัดพิกุล 11 6 
13 โรงเรียนวัดโพธิ์ (ราษฎร์ผดุงผล) 27 15 
14 โรงเรียนวัดมะกอก (วิสุทธิวิทยาคาร) 13 7 
15 โรงเรียนวัดรัชฎาธิฐาน 20 11 
16 โรงเรียนวัดอินทราวาส 25 14 

รวม 290 165 
 

 2. เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ 1) แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบด้วย ตอนที่ 1 
แบบสอบถามระดับการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
ตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating Scale) 5 ระดับ ผู้วิจัยได้น า
แบบสอบถามมาหาคุณภาพภาพของเครื่องมือ ได้แก่ 1) น าแบบสอบถามพบที่ปรึกษาและด าเนินการปรัง
ปรุงแก้ไขตามค าแนะน า 2) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอน าเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน 
เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของเนื้อหาโดยหาค่าความสอดคล้องของวัตถุประสงค์กับข้อค าถาม (Index 
of Item–Objective Congruence: IOC) (ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2543: 249) พบว่า           
มีค่า IOC ระหว่าง 0.80–1.00 และ 3) การทดลองใช้เครื่องมือกับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง             
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จ านวน 30 ชุด ซึ่งผลการประเมินมีอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.25–0.75 และหาค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามโดยวิธีของ Cronbach (1951: 274; อ้างใน บุญชม ศรีสะอาด, 2558) ซึ่งผลการประเมิน 
ค่าความเชื่อม่ันมีค่าความเชื่อม่ัน 0.95 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 1) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบข้อมูลเอกสารต่างๆ (Document Research) อาทิ หนังสือ ต ารา 
เอกสารวิชาการ งานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 1 ส่วน คือ 1) การวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการน าข้อมูลที่ได้จากการแจกแบบสอบถามมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมทางสถิติ 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 
ผลการวิจัย 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร  น าเสนอในรูปของค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 
ตารางที ่1  ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน

ของผู้บริหารสถานศึกษาพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร 
 

การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร 

  S.D. ระดับ 

1. ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 4.04 0.76 มาก 
2. ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ 4.10 0.79 มาก 
3. ด้านการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและรับผลประโยชน์ 4.08 0.80 มาก 
4. ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล 4.05 0.81 มาก 

รวม 4.07 0.75 มาก 
 

 จากตารางที่ 1 พบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาพ้ืนที่
การศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก (= 4.07) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ระดับมาก ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( = 4.10) รองลงมา คือ ด้านการ
มีส่วนร่วมรับผิดชอบและรับผลประโยชน์  ( = 4.08) ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล (  = 4.05)               
ส่วนด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (= 4.04) 
 
ตารางที ่2  ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน

ของผู้บริหารสถานศึกษาพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
 

ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ    S.D. ระดับ 
1. ท่านมีส่วนร่วมตัดสินใจในช่วงเริ่มต้นด าเนินการและ

ปฏิบัติตามแผนการท างาน 
4.09 0.89 มาก 

2. ท่านมีส่วนร่วมตัดสินใจในปัญหา 4.08 0.83 มาก 
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ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ    S.D. ระดับ 
3. ท่านมสี่วนร่วมตัดสินใจในสาเหตุ 4.03 0.87 มาก 
4. ท่านมสี่วนร่วมตัดสินใจการก าหนดตามความต้องการ 4.00 0.90 มาก 
5. ท่านมสี่วนร่วมตัดสินใจคิดค้นแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหา 4.02 0.93 มาก 
6. ท่านมสี่วนร่วมตัดสินใจการวางแผนแก้ไขปัญหา 4.06 0.92 มาก 
7. ท่านมีส่วนร่วมตัดสินใจในการรับผิดชอบที่มีผลกระทบ

ต่อการบริหารจัดการ 
4.00 0.93 มาก 

8. ท่านมีส่วนร่วมตัดสินใจในการตรวจสอบและประเมินผล 
ทางเลือกของการตัดสินใจให้เกิดผลที่ดีตามบริบทสถานที่
ต่างๆ 

4.01 0.97 มาก 

รวม 4.04 0.76 มาก 
 

 จากตารางที่ 2 พบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาพ้ืนที่
การศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.04) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีส่วน
ร่วมตัดสินใจในช่วงเริ่มต้นด าเนินการและปฏิบัติตามแผนการท างาน  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 4.09) 
รองลงมา คือ มีส่วนร่วมตัดสินใจในปัญหา (= 4.08) ส่วนมีส่วนร่วมตัดสินใจการก าหนดตามความ
ต้องการ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (= 4.00) 

 
ตารางที ่3  ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน

ของผู้บริหารสถานศึกษาพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ 
 

ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ   S.D. ระดับ 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโครงการและกิจกรรม 4.12 0.92 มาก 
2. ท่านมสี่วนร่วมในการด าเนินงานของภาครัฐ 3.98 0.95 มาก 
3. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของนักเรียน 4.18 0.94 มาก 
4. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของชุมชน 4.02 0.92 มาก 
5. ท่านมสี่วนร่วมในการด าเนินงานของครอบครัว 4.15 0.91 มาก 
6. ท่านมสี่วนร่วมท าการด าเนินงานในกิจกรรมนั้น  ๆตามภารกิจ 
   ที่ก าหนดร่วมกัน 

4.16 0.95 มาก 

รวม 4.10 0.79 มาก 
 

 จากตารางที่ 3 พบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา พ้ืนที่
การศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (= 4.10) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของนักเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (= 4.18) รองลงมา คือ มีส่วนร่วมท าการด าเนินงาน
ในกิจกรรมนั้นๆ ตามภารกิจที่ก าหนดร่วมกัน (= 4.16) ส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาครัฐ             
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (= 3.98) 
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ตารางที ่4  ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษาพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร ด้านการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและ
รับผลประโยชน์ 

 

ด้านการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและรับผลประโยชน์    S.D. ระดับ 
1. ท่านเปิดโอกาสให้ผู้บริหารได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน

เมื่อเกิดผลผลิต ผลลัพธ์ หรือความส าเร็จอันเกิดจาก
การบริหารจัดการร่วมกัน 

4.09 0.90 มาก 

2. ท่านเปิดโอกาสให้ครูได้รับผลประโยชน์ร่วมกันเมื่อเกิด
ผลผลิต ผลลัพธ์ หรือความส าเร็จอันเกิดจากการบริหาร
จัดการร่วมกัน 

4.13 0.93 มาก 

3 .  ท่ าน เปิด โอกาสให้กรรมการสถานศึกษาได้ รั บ
ผลประโยชน์ร่วมกันเมื่อเกิดผลผลิต ผลลัพธ์ หรือ 
ความส าเร็จอันเกิดจากการบริหารจัดการร่วมกัน 

4.10 0.93 มาก 

4. ท่านเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับผลประโยชน์
ร่วมกันเมื่อเกิดผลผลิต ผลลัพธ์หรือความส าเร็จอันเกิด
จากการบริหารจัดการร่วมกัน 

4.12 0.95 มาก 

5. ท่านมีความพึงพอใจเมื่อมีการบริหารจัดการร่วมกันมี
ผลออกมาส าเร็จ 

4.05 0.92 มาก 

6. ท่านให้ก าลังใจซึ่งกันและกันเมื่อมีการบริหารจัดการ 
ร่วมกันมีปัญหา 

4.09 0.96 มาก 

7. ท่านร่วมแสดงความยินดีเมื่อมีการบริหารจัดการร่วมกัน
มีผลออกมาส าเร็จ 

4.02 1.03 มาก 

8. ท่านให้การยกย่อง ชื่นชม เมื่อมีการบริหารจัดการ
ร่วมกันมีผลออกมาส าเร็จ 

4.13 0.94 มาก 

9. ท่านได้รับการสนับสนุนด้านสวัสดิการ 4.05 0.95 มาก 
10. เมื่อการด าเนินงานมีการเกิดข้อผิดพลาดจากการ

บริหารงานทุกฝ่ายให้การยอมรับพร้อมช่วยกันแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึน  

4.07 0.89 มาก 

รวม 4.08 0.80 มาก 
 

 จากตารางที่ 4 พบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาพ้ืนที่
การศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (= 4.08) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เปิดโอกาส
ให้ครูได้รับผลประโยชน์ร่วมกันเมื่อเกิดผลผลิต ผลลัพธ์ หรือความส าเร็จอันเกิดจากการบริหารจัดการ
ร่วมกัน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (= 4.13) รองลงมา คือ ให้การยกย่อง ชื่นชม เมื่อมีการบริหารจัดการร่วมกันมี
ผลออกมาส าเร็จ (= 4.13) ส่วนร่วมแสดงความยินดีเมื่อมีการบริหารจัดการร่วมกันมีผลออกมาส าเร็จ 
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (= 4.02) 
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ตารางที ่5  ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษาพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล 

 

ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล   S.D. ระดับ 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับคุณภาพ

ต่อการติดตามและประเมินผลการบริหารแบบมี              
ส่วนร่วม 

4.05 0.96 มาก 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับคุณค่าต่อ
การติดตามและประเมินผลการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

4.07 0.94 มาก 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับความจริง
และความเป็นธรรมต่อการติดตามและประเมินผลการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม  

4.06 0.93 มาก 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับการ
กระท าต่อการติดตามและประเมินผลการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม 

4.02 0.96 มาก 

5. ท่านเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมของภาครัฐในการ
ติดตามประเมินผล 

4.01 0.98 มาก 

6. ท่านเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมของครูและนักเรียนใน
การติดตามประเมินผล 

4.03 0.97 มาก 

7. ท่านเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอกสถานศึกษาในการติดตามประเมินผล 

4.05 0.93 มาก 

8. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลระหว่าง
ด าเนินงาน 

4.07 1.00 มาก 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลหลังการ
ด าเนินงาน 

4.05 0.94 มาก 

10. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลเพ่ือปรับปรุง
และพัฒนางานหรือภารกิจร่วมกัน 

4.06 0.97 มาก 

11. ท่านมีส่วนร่วมในการร่วมประชุมเพ่ือตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินงานโครงการ 

4.03 0.91 มาก 

12. ท่านได้สังเกตถึงความเห็น ความชอบ และความคาดหวัง
ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของทุกฝ่าย 

4.05 0.92 มาก 

13. ท่านได้น าผลการประเมินโครงการมาใช้ในการพิจารณา 
ร่วมกันเพ่ือจัดท าโครงการกิจกรรมในการด าเนินงาน
ครั้งต่อไป 

4.13 0.91 มาก 

รวม 4.05 0.81 มาก 
 

 จากตารางที่ 5 พบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาพ้ืนที่
การศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.05) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า น าผล
การประเมินโครงการมาใช้ในการพิจารณา ร่วมกันเพื่อจัดท าโครงการกิจกรรมในการด าเนินงานครั้งต่อไป 
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มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (= 4.13) รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับคุณค่าต่อการติดตาม
และประเมินผลการบริหารแบบมีส่วนร่วม (= 4.07) ส่วนเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมของภาครัฐในการ
ติดตามประเมินผล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (= 4.01) 
 
อภิปรายผล 
 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ พบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร ด้านภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
ทุกด้านมีระดับการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและรับผลประโยชน์ 
ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล และด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ตามล าดับ ทั้งนี้เป็นเพราะ ผู้บริหาร
สถานศึกษามีการสนับสนุนให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารการศึกษา เพ่ือก าหนดเป้าหมาย
วางแผนขั้นตอนการด าเนินงานของกิจกรรมและโครงการต่างๆ โดยครูมีส่วนร่วมในการน าผลประโยชน์
จากกิจกรรมโครงการต่างๆ ที่ได้รับผิดชอบ น ามาพัฒนาศักยภาพของครู เพ่ือน าไปต่อยอดให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และผู้บริหารสถานศึกษามีการสนับสนุนให้ครูเข้าไปมีส่วนร่วมในการประเมินการ
บริหารสถานศึกษา ตั้งแต่การประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งด้านการด าเนินงาน ระหว่างการด าเนินงาน 
และหลังการด าเนินงานเก็บรวบรวมข้อมูล ร่องรอยหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการความก้าวหน้า 
และความส าเร็จ เพ่ือน าไปสู่การเป็นสถานศึกษาท่ีเป็นแบบอย่างที่ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้อง สิทธิชัย อุตทาสา และ พิมลพรรณ เพชรสมบัติ (2563) 
ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 4 ด้านการมี สวนร่วมในการตัดสินใจจากผลการวิจัยพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากทั้งนี้เป็นเพราะ
ผู้บริหารสถานศึกษามีการสนับสนุนให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารการศึกษา เพ่ือก าหนด
เป้าหมายวางแผนขั้นตอนการด าเนินงานของกิจกรรมพัฒนาองค์กร ระดมความคิดน าเสนอเรื่องต่างๆ            
ที่จ าเป็นในการพัฒนาองค์กร ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกๆ งาน ซึ่งมากน้อยแตกต่างตามภาระงาน 
โดยมีการประชุมปรึกษาหารือ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานตาม
แผนงานของสถานศึกษาที่ระบุตามโครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่ได้วางแผนไว้ เพ่ือท าความเข้าใจในทิศ
ทางการจัดการศึกษาในสถานศึกษา ให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรฐานขององค์กร  
 
องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา พ้ืนที่การศึกษา 
กรุงเทพมหานคร พบองค์ความรู้ที่สามารถสรุป เป็นแผนภาพได้ 
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แผนภาพที ่2 แสดงผลกระทบการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
พ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร 

 
 จากแผนภาพที่  2 แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของผู้บริหาร 
สถานศึกษาพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 1. ด้านการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใน 
การด าเนินการของนักเรียนของครูในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 2. ด้านการมีส่วนร่วม
รับผิดชอบและรับผลประโยชน์โดยเปิดโอกาสให้ครูได้รับผลประโยชน์ร่วมกันเมื่อเกิดผลผลิต ผลลัพธ์  
หรือความส าเร็จอันเกิดจากการบริหารจัดการร่วมกัน 3. ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผลโดยน าผลการ
ประเมินโครงการมาใช้ในการพิจารณา ร่วมกันเพ่ือจัดท าโครงการกิจกรรมในการด าเนินงานครั้งต่อไป              
4. ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจในช่วงเริ่มต้นด าเนินการและปฏิบัติตามแผนการท างาน ซึ่งมีความส าคัญต่อ
ผู้บริหารสถานศึกษาน าหลักการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานน ามาใช้  เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุ 
เป้าหมายและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 จากผลการวิจัยผู้วิจัยขอเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และการท าวิจัยต่อไป ดังนี้ 
 1) ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ประเด็นการมีส่วนร่วมตัดสินใจในการก าหนดตามความ
ต้องการ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ผู้บริหารควรให้ความส าคัญ สนับสนุนให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือ
ก าหนดเป้าหมาย วางแผน ขั้นตอนการด าเนินงาน กิจกรรม โครงการต่างๆ โดยมีการประชุม 
ปรึกษาหารือ ในการปฏิบัติงานตามแผนงานของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายสนับสนุนให้ครูมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานของภาครัฐ โดยการก าหนดตัวบุคคลที่เหมาะสมกับภารกิจของภาครัฐ และมีการ
มอบหมายงาน ภาระหน้าที่ตามความถนัด 

• เปิดโอกาสให้ครูได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกันเมื่อเกิด
ผลผลิต ผลลัพธ์ 

• น าผลการประเมินน าผลการ
ประเมินมาใช้ในการจัดกิจกรรม
ต่อยอด

• ส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
นักเรียน

• ปฏิบัติตามแผนการท างาน

การมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ

การมีส่วนร่วม
ด าเนินการ

การมีส่วนร่วม
รับผิดชอบและ
รับผลประโยชน์

การมีส่วนร่วม
ประเมินผล
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 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรมีการศึกษาการเปรียบเทียบระหว่างการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร กับ สถานศึกษาอ่ืน 
 2) ควรศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน 4 ฝ่าย ของส านักงาน
เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 
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บทคัดย่อ  
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) พัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ โดยใช้การจัดการเรียนรู้
แบบโมเดลซิปปา เรื่องพุทธประวัติน่ารู้ ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียนคลองบางกระทึก 
จังหวัดนครปฐม ให้มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 80/80 2) เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ก่อนเรียนและหลังเรียน โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบโมเดลซิปปา เรื่องพุทธประวัติน่ารู้ ส าหรับนักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียนคลองบางกระทึก จังหวัดนครปฐมกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2566 โรงเรียนคลองบางกระทึก อ าเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม จ านวน 1 ห้องเรียนจ านวนนักเรียน 20 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
1) เครื่องมือที่ใช้ในการทดลอง ได้แก่ แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เรื่องพุทธประวัติน่ารู้ 
โดยใช้รูปแบบการสอนแบบซิปปา (CIPPA Model) จ านวน 1 แผนการเรียนรู้ 2) เครื่องมือที่ใช้ในการ
สะท้อนผลการปฏิบัติ ได้แก่ แบบบันทึกการสังเกตการณ์จัดการเรียนการสอน แบบบันทึก การใช้แผน 
การเรียนรู้ แบบสัมภาษณ์นักเรียน แบบฝึกหัด 3) เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบ
การสอน ได้แก่ แบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 ผลจาการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพของแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน ชั้นประถมศึกษา 
ปีที่ 2 ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ 80/80  พบว่า คะแนนกิจกรรมระหว่างเรียน มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 75.30 
แสดงว่าประสิทธิภาพของกระบวนการสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 80/80 และคะแนนแบบทดสอบหลังเรียน 
มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 94.74 แสดงว่าประสิทธิภาพของกระบวนการสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 80/80 ที่ก าหนดไว้ 
แสดงให้เห็นว่าแบบฝึกทักษะที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นนั้นมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะน าไปใช้ในการเรียนการสอน 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการด าเนินการสร้างแผนการจัดการเรียนรู้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างขึ้นอย่างมีระบบ
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แบบแผน และผลการเปรียบเทียบของการท าแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 2 พบว่า ก่อนเรียนมีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 75.30 คะแนน และค่า S.D เท่ากับ 2.33 

หลังจากได้รับการทดสอบวัดผมสัมฤทธิ์หลังเรียน มีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 94.74 คะแนน และค่า S.D 
เท่ากับ 1.59 และเมื่อเปรียบเทียบกับคะแนนทดสอบก่อนเรียนมีค่า t ที่ระดับ 9.98 ปรากฏว่าคะแนน
ทดสอบหลังเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกศึกษาปีที่ 2 สูงกว่าคะแนนทดสอบก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.00 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้  
ค าส าคัญ: วิชาพระพุทธ, โมเดลซิปปา, แผนการจัดการเรียนรู้ 
 
Abstract 
 The objectives of this research were: 1) to develop a learning management plan 
using the CIPPA Model (Constructivist, Integrative, Problem-based, Participatory, and Adaptive) 
focusing on the subject of Buddhist History for Grade 2 students at Klong Bang Krathuek 
School, Nakhon Pathom Province, to meet the standard criteria of 80/80, and 2) to compare 
the learning outcomes before and after applying the CIPPA Model in teaching Buddhist 
History to these students. The target group for this research consisted of 20 Grade 2 students 
from one classroom at Klong Bang Krathuek School, Sam Phran District, Nakhon Pathom 
Province, during the first semester of the academic year 2023. The research tools were 
divided into three categories: 1) experimental tools, including a learner-centered lesson 
plan on Buddhist History using the CIPPA Model; 2) tools for reflecting on the implementation, 
including observation records of the teaching process, learning plan usage records, student 
interviews, and exercises; and 3) tools for evaluating the effectiveness of the teaching 
model, including an achievement test. 
 The research results indicated that the efficiency of the pre-test and post-test 
scores met the standard criteria of 80/80. The average score of the ongoing learning activities 
was 75.30%, suggesting that the process efficiency was higher than the standard. The average 
post-test score was 94.74%, also indicating higher efficiency than the set standard. This 
shows that the skills exercises developed by the researcher were effective enough to be 
used in teaching. This could be attributed to the systematic creation of the learning management 
plan by the researcher. Moreover, when comparing the pre-test and post-test scores of 
the Grade 2 students, the pre-test average score was 75.30 with an S.D. of 2.33, while the post-
test average score was 94.74 with an S.D. of 1.59. The comparison revealed a t-value of 
9.98, indicating that the post-test scores were significantly higher than the pre-test scores 
at a significance level of 0.00, consistent with the initial hypothesis. 
Keywords: Buddhist studies, CIPPA model, learning management plan. 
 
บทน า 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 มุ่งพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์สมบูรณ์เป็นคนดี  
มีปัญญา มีความสุข มีความเป็นไทย มีศักยภาพในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ ครูเป็นผู้มีบทบาท
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ส าคัญในการจัดการเรียนรู้ได้เต็มศักยภาพซึ่งการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญตามแนวความคิด
ของพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2551 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
 ครูต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม การท างานและบทบาทจากผู้สอน ผู้ชี้น าผู้ถ่ายทอด เป็นผู้น าการ
เรียนรู้สนับสนุนให้ ผู้เรียนลงมือเรียนรู้ ค้นพบความรู้ จากการปฏิบัติของตนเอง จากสื่อและแหล่งเรียนรู้
ต่างๆ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2551) นอกจากนี้ควรมุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้ฝึกทักษะ
กระบวนการคิด การจัดการ การประยุกต์ความรู้มาแก้ไขปัญหาจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้ เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบัติให้ท า ได้คิดเป็นรักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง อ านวยความ
สะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ทุกเวลาทุกสถานที่ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 
 กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่บรรจุไว้          
ในหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ผู้เรียนทุกคนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาต้องเรียนทั้งนี้
เพราะกลุ่มสาระการ เรียนรู้นี้ว่าด้วยการอยู่ร่วมกันบนโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตลอดเวลา
การเชื่อมโยงเศรษฐกิจที่แตกต่างกันอย่างหลากหลายการปรับตนเองกับบริบทสภาพแวดล้อม ท าให้เป็น
พลเมืองที่มีความรับผิดชอบมี ความสามารถทางสังคม มีความรู้ ทักษะคุณธรรมและค านิยมที่เหมาะสม 
องค์ประกอบของกลุ่มสาระการเรียนรู้  สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม นั้นประกอบด้วย 1) ความรู้ 
ความจ าอัน ได้แก่ ความรู้ด้านเนื้อหา 2) การน าเอาไปใช้ ได้แก่ ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน
การรู้จักหน้าที่ความรับผิดชอบการอยู่กับผู้อ่ืนได้รวมเรียกว่าทักษะทางสังคม 3) การสร้าง ทัศนคติคุณค่า 
คุณธรรมค านิยมที่ดีงามให้และผู้เรียนได้จากการปฏิบัติตนของนักเรียนและการควบคุมจากสถาบันต่างๆ 
ของสังคมท่ีเหมาะสมและสอดคล่องกับสิ่งที่ได้เรียนรู้มาเป็นส าคัญ (ลัดดา ศิลาน้อย, 2558) 
 กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่บรรจุไว้ใน
หลักสูตร สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ผู้เรียนทุกคนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาต้องเรียนทั้งนี้
เพราะกลุ่มสาระการ เรียนรู้นี้ว่าด้วยการอยู่ร่วมกันบนโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตลอดเวลา
การเชื่อมโยงเศรษฐกิจที่แตกต่างกันอย่างหลากหลายการปรับตนเองกับบริบทสภาพแวดล้อม ท าให้เป็น
พลเมืองที่มีความรับผิดชอบมี ความสามารถทางสังคม มีความรู้ ทักษะคุณธรรมและค านิยมที่เหมาะสม 
องค์ประกอบของกลุ่มสาระการเรียนรู้  สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม นั้นประกอบด้วย 1) ความรู้ 
ความจ า อันได้แก่ความรู้ด้านเนื้อหา 2) การน าเอาไปใช้ ได้แก่ ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน
การรู้จักหน้าที่ความรับผิดชอบการอยู่กับผู้อ่ืนได้รวมเรียกว่าทักษะทางสังคม 3) การสร้าง ทัศนคติคุณค่า 
คุณธรรมค านิยมที่ดีงามให้และผู้เรียนได้จากการปฏิบัติตนของนักเรียนและการควบคุมจากสถาบันต่างๆ 
ของสังคมท่ีเหมาะสมและสอดคล่องกับสิ่งที่ได้เรียนรู้มาเป็นส าคัญ (ลัดดา ศิลาน้อย, 2558) 
 จากปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะแก้ปัญหาโดยการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยใช้รูปแบบการสอนแบบซิปปา (CIPPA Model) ในรายวิชาสังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 เรื่อง พุทธประวัติน่ารู้ การวิจัยเชิงปฏิบัติอย่างเป็นขั้นตอนมีการ
วางแผนการปฏิบัติการสังเกตการณ์ และสะท้อนผลการปฏิบัติผู้วิจัย และผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
สังเกตและวิเคราะห์วิจารณ์ผลการปฏิบัติท าให้ทราบข้อบกพร่องมีการปรับปรุง และพัฒนากิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดเวลาที่ท าการวิจัยก่อให้เกิดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพท าให้นักเรียนสามารถพัฒนา
ตนเองได้เต็มศักยภาพการจัดการเรียนการสอนแบบใช้รูปแบบซิปปา (CIPPA Model) จึงเป็นแนวทางหนึ่ง           
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้น 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบโมเดลซิปปา เรื่องพุทธประวัติน่ารู้ 
ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียนคลองบางกระทึก จังหวัดนครปฐม ให้มีประสิทธิภาพตาม
เกณฑ์มาตรฐาน 80/80 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ก่อนเรียนและหลังเรียน โดยใช้การจัดการเรียนรู้
แบบโมเดลซิปปา เรื่องพุทธประวัติน่ารู้ ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียนคลองบางกระทึก 
จังหวัดนครปฐม 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยใช้รูปแบบการสอนแบบซิปปา (CIPPA Model) ในรายวิชาสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม หลังการเรียนสูงขึ้น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัย เรื่องการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบโมเดลซิปปา 
เรื่องพุทธประวัติน่ารู้ ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียนคลองบางกระทึก จังหวัดนครปฐม 
ผู้วิจัยได้น าเสนอเป็นขั้นตอนตามล าดับ ดังนี้  
 1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดการเรียนรู้ เรื่อง พุทธประวัติน่ารู้ 
 1.1 ทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) ด้วยแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์/ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
เรื่องพุทธประวัติน่ารู้ จ านวน 20 ข้อ กับนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
 1.2 จัดการเรียนการสอนโดยใช้แผนการจัดการเรียนรู้ เรื่อง พุทธประวัติน่ารู้ 
 1.3 ทดสอบระหว่างเรียนและเก็บคะแนนระหว่างเรียน 
 1.4 ท าการทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียน (Post-test) กับนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง
โดยใช้แบบทดสอบชุดเดิมกับก่อนเรียน 
 1.5 บันทึกและรวบรวมคะแนนของนักเรียนทั้งหมด แล้วน าผลแบบทดสอบก่อนเรียน 
แบบทดสอบระหว่างเรียน และแบบทดสอบหลังเรียน ไปวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินผลโดยวิธีการทาง
สถิติ ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2566 จ านวนผู้เรียน 20 คน 
 2. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือวิจัย  
 การสร้างและการหาคุณภาพชองเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แผนการพัฒนาการจัดกิจกรรมการจัดการเรียนรู้แบบโมเดลชิปปา 
เรื่อง พุทธประวัติน่ารู้ ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2/2 
 2.1 ศึกษาทฤษฎีหลักการและแนวทางในการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้แบบโมเดลชิปปา
เพ่ือให้ได้แนวทางการพัฒนากิจกรรมการจัดการเรียนรู้แบบโมเดลชิปปาและรู้วิธีการสอน 
 2.2 ศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551ของกระทรวงศึกษาธิการ 
เพ่ือดูมาตรฐานและตัวชี้วัด ศึกษาวิธีการเขียนแผนการจัดการเรียนรู้ และพัฒนาโครงสร้างรายวิชา
พระพุทธศาสนา ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2/2 ศึกษาเนื้อหา จุดประสงค์การเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้               
สื่อการเรียนรู้ วิธีวัดและประเมินผลแนวทางการสอน 
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 2.3 ด าเนินการศึกษาการพัฒนากิจกรรมการจัดการเรียนรู้แบบโมเดลชิปปา และเขียน
แผนการจัดการเรียนรู้ จ านวน 4 แผนการเรียนรู้ จ านวน 8 ชั่วโมง 
 2.4 น าร่างแบบชุดกิจกรรมที่สร้างขึ้นไปเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ
ข้อบกพร่องต่างๆ ให้ครอบคลุมประเด็นของกิจกรรมตามนิยามศัพท์เฉพาะ พร้อมทั้งตรวจภาษาท่ีใช้ 
 2.5 น าร่างข้อค าถามที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่านเพ่ือ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือด้านความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) แล้วน าไปค านวณหา
ดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถาม (Index of Item Objective Congruence: IOC) ซึ่งพิจารณาค่า
ตั้งแต่ 0.05 ขึ้น 
 2.6 น าข้อเสนอแนะต่างๆ จากผู้ เชี่ยวชาญ อาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้
สอดคล้องในแต่ละกิจกรรม ตลอดการวัดและประเมินผล และน าแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ดังกล่าว
เสนอผู้เชียวชาญอีกครั้งเพ่ือประเมินโดยใช้เกณฑ์ประเมินของ (วัฒนาพร ระงับทุกข์ , 2545) ใช้เกณฑ์ค า
เฉลี่ยความเหมาะสมตั้งแต่ 3.51 ขึ้นไป โดยก าหนดระดับการประเมินความเหมาะสมเป็น 5 ระดับ คือ 

 ระดับคะแนนเฉลี่ย  ระดับการประเมิน 
  4.51 – 5.00  ระดับมากท่ีสุด 
  3.51 – 4.50  ระดับมาก 
  2.51 – 3.50  ระดับปานกลาง 
  1.51 – 2.50  ระดับน้อย 
  1.00 – 1.50  ระดับน้อยที่สุด 

 2.7 น าแผนการจัดการเรียนรู้ เรื่อง พุทธประวัติน่ารู้ ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2/2                
ที่สร้างเสร็จแล้วให้ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกต้องเพ่ือน าแบบกิจกรรมที่
ปรับปรุงแก้ไขสมบูรณ์แล้วไปใช้เป็นเครื่องมือส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การด าเนินการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บ ดังนี้  
 3.1. ปฐมนิเทศนักเรียน จากแผนการปฐมนิเทศท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้ความ
เข้าใจใน รูปแบบการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยใช้รูปแบบซิปปา (CIPPA Model)  
 3.2 ด าเนินการทดลองตามแผนการเรียนรู้ด้วยตนเองจนครบ 4 แผนการเรียนรู้ แผนการ
เรียนรู้ละ 2 ชั่วโมง  
 3.3 ผู้วิจัยร่วมกับเพ่ือนครูอีก 3 คน เก็บรวบรวมข้อมูลจากทุกแผนการเรียนรู้โดยใช้เครื่องใน
การสะท้อนผลการปฏิบัติ ได้แก่ แบบบันทึกการสังเกตการณ์จัดกิจกรรมการเรียนการสอน แบบบันทึก
การใช้แผนการเรียนรู้ แบบสัมภาษณ์นักเรียน แบบฝึกหัดผลงานนักเรียนจากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาปรับปรุง
แก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือใช้ในวงจรการปฏิบัติต่อไป  
 3.4 หลังจากด าเนินการสอนครบทั้ง 4 วงจรการปฏิบัติให้นักเรียนท าแบบทดสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนในรายวิชา ส 22102 สังคมศึกษา ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 เรื่องพุทธประวัติน่ารู้                  
ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการสอน 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากการเก็บรวบรวมมาวิเคราะห์ทั้งเชิงปริมาณและ              
เชิงคุณภาพ  
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 4.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการหาค า เฉลี่ย (X) ค าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แบบทดสอบ
วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
 4.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการน าข้อมูลที่ได้จากแบบบันทึกการสังเกตการณ์จัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน แบบบันทึกการใช้แผนการเรียนรู้  แบสัมภาษณ์นักเรียน ผลงานนักเรียน มาวิเคราะห์เชิง
เนื้อหา เพ่ือประเมินสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นว่ามีข้อบกพร่องหรืออุปสรรค์อย่างไร แล้วหาทางแก้ไขปรับปรุง
และพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นไป 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 5.1 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  1. วิเคราะห์หาประสิทธิภาพของการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยใช้การจัดการ
เรียนรู้แบบบทบาทสมมติ เรื่องพุทธประวัติน่ารู้ ตามเกณฑ์การหาประสิทธิภาพ 80/80 โดยใช้สถิติ
พ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการค านวณหาประสิทธิภาพ E1/E2  

  2. วิเคราะห์เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบบทบาทสมมติ 
เรื่อง พุทธประวัติน่ารู้ ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 โดยใช้สถิติ t-test แบบ Dependent 
Samples ค านวณหาค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 

 5.2 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
  1. หาค่าเฉลี่ย (Mean) ของคะแนนใช้สูตร (ไพศาล วรค า, 2559) 

  สูตร  

  เมื่อ  แทน ค่าเฉลี่ย 
      แทน ผลรวมทั้งหมดของคะแนน 

     แทน จ านวนคนทั้งหมด 
  2. หาค่าร้อยละ (Percentage) (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 

  สูตร  =  

  เมื่อ  = ร้อยละ 
     = ความถี่ท่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
    n = จ านวนความถี่ทั้งหมด 
  3. หาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ค านวณจากสูตร ต่อไปนี้ 

   สูตร S.D. =  
 

  เมื่อ S.D.  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   X  แทน คะแนนของนักเรียน (คนที 1, 2, 3…,n) 
   x  แทน ค่าเฉลี่ยเลขคณิต 
   N  แทน จ านวนนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
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  4. หาค่าการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน t-test แบบ paired independent sample  
 
 
 
 

  เมื่อ t แทน ค่าท่ีจะใช้พิจารณา  t – distribution 
D  แทน ความแตกต่างของคะแนนก่อนและหลังการทดสอบของ 
  นักเรียนแต่ละคน 

    แทน ผลรวมของความแตกต่างระหว่างคะแนนสอบก่อนเรียนและ 
      หลังเรียนของนักเรียนแต่ละคน 
    แทน จ านวนนักเรียน 
    แทน ผลรวมของก าลังสองของความแตกต่างระหว่างคะแนนสอบ 
     ก่อนเรียนและหลังเรียนของผู้เรียนแต่ละคน 
   df = N – 1 

 5. หาค่าประสิทธิภาพ 

  E1  =   

เมื่อ  E1 แทน ประสิทธิภาพของกระบวนการ 
    แทน คะแนนรวมของแบบฝึก 
        แทน คะแนนเต็มของแบบฝึก 
   N แทน จ านวนนักเรียนทั้งหมด 

   E2 =  

เมื่อ E2 แทน ประสิทธิภาพของผลลัพธ์  
   F แทน คะแนนรวมของนักเรียนทุกคนที่ได้จากการท าแบบทดสอบหลัง 
                  เรียนบทเรียน 
    แทน คะแนนเต็มของการสอบหลังเรียน 
   N แทน จ านวนนักเรียนทั้งหมด 

 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิจัยการใช้กิจกรรมการพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการสอนโมเดลซิปปา 
เรื่องพุทธประวัติน่ารู้ ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 ซึ่งผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยดังนี้ 
 1. ประสิทธิภาพของแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 ตามเกณฑ์
มาตรฐานที่ตั้งไว้ 80/80 พบว่า คะแนนกิจกรรมระหว่างเรียน มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 75.30 แสดงว่าประสิทธิภาพ
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ของกระบวนการต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 80/80 และคะแนนแบบทดสอบหลังเรียนมีค่าเฉลี่ยร้อยละ 
91.97 แสดงว่าประสิทธิภาพของกระบวนการต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 80/80  
 สรุปได้ว่า คะแนนเฉลี่ยจากกิจกรรมระหว่างเรียน และคะแนนเฉลี่ยจากการท าแบบทดสอบ
หลังเรียนมีค่าประสิทธิภาพเท่ากับร้อยละ 75.30/91.97 ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 80/80 ที่ตั้งไว้สอดคล้อง 
กับสมมติฐานการวิจัยข้อที ่1 
 2. พบว่าคะแนนการท าแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 
ก่อนเรียนและหลังเรียน จ านวน 22 คน ที่ท าแบบทดสอบหลังเรียนจ านวน 30 ข้อ ได้คะแนนสูงกว่า           
ก่อนเรียน โดยสามารถแสดงผลการเรียนของนักเรียนที่มีผลการเรียนหลังเรียนสูงขึ้นทุกคน  
 3. ผลการเปรียบเทียบของการท าแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 2 พบว่า ก่อนเรียนมีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 75.30 คะแนน และค่า S.D เท่ากับ 2.33 
หลังจากได้รับการทดสอบวัดผมสัมฤทธิ์หลังเรียน มีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 91.97 คะแนน และค่า S.D 
เท่ากับ 1.59 และเมื่อเปรียบเทียบกับคะแนนทดสอบก่อนเรียนมีค่า t ที่ระดับ 9.98 ปรากฏว่าคะแนน
ทดสอบหลังเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 สูงกว่าคะแนนทดสอบก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.00 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการสอนโมเดลซิปปา เรื่องพุทธประวัติน่ารู้  
ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 ผู้วิจัยจึงน าเสนอการอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1. จากประสิทธิภาพของแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  2                  
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ 80/80 พบว่า คะแนนกิจกรรมระหว่างเรียน มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 75.30 แสดงว่า
ประสิทธิภาพของกระบวนการสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 80/80 และคะแนนแบบทดสอบหลังเรียน              
มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 94.74 แสดงว่าประสิทธิภาพของกระบวนการสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 80/80 ที่ก าหนดไว้ 
แสดงให้เห็นว่าแบบฝึกทักษะที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นนั้นมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะน าไปใช้ในการเรียนการสอน 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการด าเนินการสร้างแบบฝึกทักษะ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างข้ึนอย่างมีระบบแบบแผน 
 2. จากผลการเปรียบเทียบของการท าแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 2 พบว่า ก่อนเรียนมีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 75.30 คะแนน และค่า S.D เท่ากับ 2.33 
หลังจากได้รับการทดสอบวัดผมสัมฤทธิ์หลังเรียน มีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 94.74 คะแนน และค่า S.D 
เท่ากับ 1.59 และเมื่อเปรียบเทียบกับคะแนนทดสอบก่อนเรียนมีค่า t ที่ระดับ 9.98 ปรากฏว่าคะแนน
ทดสอบหลังเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกศึกษาปีที่ 2 สูงกว่าคะแนนทดสอบก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.00 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ นอกจากนี้ (ทิศนา แขมมณี, 2563) ได้เสนอ
หลักการในการจัดการเรียนการสอนโดยยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลาง หมายถึง การให้นักเรียนเป็นจุดสนใจ 
(Center of Attention) หรือเป็นผู้มีบทบาทส าคัญซึ่งการที่นักเรียนมีบทบาทส าคัญจะดูได้จากการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้หากนักเรียนมีส่วนร่วม (Participation) ในกิจกรรมที่จัดขึ้นหรือที่เรียกว่า 
(Active Participation) การมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น ตื่นตัว ตื่นใจ มีใจจดจ่อผูกพันกับสิ่งที่ท าเป็น
การจัดเพื่อให้นักเรียนเกิด การเรียนรู้ตามหลักของโมเดลซิปปา (CIPPA Model) (ชยาภรณ์ เค้านา, 2561) 
ได้กล่าวในวิทยานิพนธ์เรื่อง “ผลการจัดการเรียนรู้โดยใช้โมเดลซิปปาที่มีต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
เจตคติต่อการเรียนวิชาสุขศึกษาของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1” ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนที่ได้รับการ
จัดการเรียนรู้โดยใช้โมเดลซิปปามีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาสุขศึกษาผ่านเกณฑ์ร้อยละ 80 มีผลสัมฤทธิ์
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ทางการเรียนหลังได้รับการจัดการเรียนรู้โดยใช้โมเดลซิปปาสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ               
ที่ระดับ .05 และนักเรียนมีเจตคติต่อวิชาสุขศึกษาหลังได้รับการจัดการเรียนรู้โดยใช้โมเดล 
 นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงการสอนที่ยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลางโมเดลซิปปา (CIPPA Model)             
ว่าแนวทางในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่จะช่วยให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมอย่างผูกพันจนกระทั่งเกิด
การเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์เกิดความเข้าใจในสิ่งที่เรียนรู้สามารถอธิบายชี้แจงตอบค าถามได้ดี และพัฒนา
ทักษะในการคิด วิเคราะห์ การคิดสร้างสรรค์ การท างานกลุ่ม การสื่อสาร รวมทั้งเกิดความใฝ่รู้  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ควรมีการน าเอารูปแบบการจัดการเรียนการสอนตามหลักซิปปาไปใช้ประกอบการจัด 
การเรียนการสอนประวัติศาสตร์ในเรื่องอ่ืนๆ อีก เพราะจะท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างคงทนและ
สามารถน าเอาความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไปได้ 
  1.2 ครูควรเสริมแรงทางบวกให้กับนักเรียน เช่น การให้รางวัลกับนักเรียนที่มีคะแนนสูงสุด 
3 อันดับ การกล่าวชมเชยนักเรียนที่ตอบค าถามได้ถูกต้องเหมาะสม และให้ก าลังใจส าหรับนักเรียนที่ต้อง
ปรับปรุงแก้ไข เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจในการท าแบบฝึก 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรพัฒนาความสามารถด้านทักษะของนักเรียน โดยใช้กิจกรรมการเรียนรู้แบบ 
รูปแบบการสอนโมเดลซิปปา 
  2.2 ควรมีการศึกษาผลของการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ตามหลักซิปปากับตัว
แปรอ่ืนๆ เช่น ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะการคิดแก้ปัญหา ความคงทนของการเรียนรู้ในวิชา
ประวัติศาสตร์ ความคิดสร้างสรรค์ การสื่อความหมาย การสื่อสาร 
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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในศตวรรษที่ 21 
จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันคณะสงฆ์ไทยมีการจัดการศึกษาอยู่ 4 ลักษณะ ได้แก่ การศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัยสงฆ์ ดังนั้น ภายใต้ทักษะที่ส าคัญ 3 อย่าง คือ ทักษะการเรียนรู้และ
นวัตกรรม ทักษะชีวิต และการท างาน และทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี การจัดการศึกษา
คณะสงฆ์ไทยจึงควรมีรูปแบบการจัดการศึกษา และแนวทางการจัดการเรียนรู้ ดังนี้ 1) ด้านทักษะการเรียนรู้
และนวัตกรรม เป็นส่วนส าคัญที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในระบบการศึกษาทั่วโลก ซึ่งเน้นการสร้างสรรค์
และพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ การท างานร่วมกับผู้อ่ืน และการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน 2) ด้านทักษะชีวิต 
และการท างาน กระบวนการที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะและความรู้ที่ส าคัญส าหรับการใช้ชีวิตประจ าวัน
และการประกอบอาชีพ ซึ่งอาจรวมถึงทักษะทางการสื่อสารการเรียนรู้ทางอารมณ์ โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมการท างานและชีวิตประจ าวันใน
สังคมของวันนี้และอนาคต และ 3) ด้านทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี เป็นกระบวนการที่
ส าคัญในการพัฒนาทักษะและความรู้ในสถานศึกษาและชีวิตประจ าวันในยุคปัจจุบัน ดังนั้น การจัดการศึกษา
และการเรียนรู้ด้านทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยีมีความส าคัญมากในการเตรียมความพร้อม
ให้กับนักเรียนและบุคคลในสังคมในยุคปัจจุบัน  
ค าส าคัญ: การบริหารการศึกษา, คณะสงฆ์ไทย, ศตวรรษท่ี 21 
 

Abstract 
 This article aims to propose guidelines for the administration of education by 
the Thai sangha in the 21 st century. The study found that the Thai sangha currently manages 
four types of education: (1) religious studies focusing on dharma (2) religious studies focusing 
on pail (3) general education in Buddhist studies, and (4) higher education or Buddhist universities. 
under three essential skills learning and innovation skills, life and work skills, and information, 
media, and technology skills the administration of education by the Thai Sangha should 
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adopt the following educational management and learning approaches 1) learning and innovation 
skills : this aspect emphasizes continuous development in the global education system, 
focusing on creativity, collaboration, and complex problem-solving. 2 )  life and work skills : this 
involves processes aimed at developing essential skills and knowledge for daily life and professional 
practice, including communication and emotional learning, with a focus on adaptability 
to changes in today's and future work environments and everyday life. 3) information, media, 
and technology skills : this is crucial in developing skills and knowledge in educational institutions 
and daily life in the modern era. Therefore, managing education and learning in information, 
media, and technology is vital in preparing students and individuals in society for the 
present day. 
Keywords: Administration of Education, Sangha, 21st Century. 
 
บทน า 
 การศึกษาคณะสงฆ์ไทยเป็นระบบการศึกษาที่มีเอกลักษณ์และมีความส าคัญในการอนุรักษ์และ
สืบทอดพระพุทธศาสนา ระบบการศึกษานี้ไม่เพียงแต่เน้นการศึกษาพระธรรมพระวินัยและการปฏิบัติ
ธรรมเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการพัฒนาทักษะทางสังคม ความรู้ทั่วไป และการเตรียมตัวให้เหมาะสมกับ             
การใช้ชีวิตในสังคมปัจจุบัน ในศตวรรษที่ 21 การศึกษาคณะสงฆ์ไทยได้รับการปรับปรุงและพัฒนา              
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของยุคสมัย ซึ่งรวมถึงการใช้เทคโนโลยีในการสอนและการเรียนรู้                
การเสริมสร้างทักษะทางคอมพิวเตอร์และภาษาอังกฤษ และการเน้นย้ าถึงความจ าเป็นในการมีส่วน
ร่วมกับสังคมอย่างมีความรับผิดชอบ การศึกษาเหล่านี้มุ่งเน้นไปที่การสร้างพระภิกษุสามเณรที่มีคุณธรรม 
มีความรู้ และมีความสามารถในการน าพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งสามารถ
สื่อสารและโต้ตอบกับสังคมโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การบริหารการศึกษา ถือเป็นกระบวนการที่มุ่งเน้นให้มีการจัดท าและด าเนินการนโยบาย 
แผนงาน และกิจกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างครอบคลุมและยั่งยืน โดยค านึงถึง
ความเป็นระบบ การมีการวางแผนที่เหมาะสม การใช้ทรัพยากรที่มีอย่างมีประสิทธิภาพ และการติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มีการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องในทุกระดับของ
ระบบการศึกษา การบริหารการศึกษาที่ดียังควรเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ที่เกิด
จากการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครูและนักเรียน การสนับสนุนและส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และ
การแก้ปัญหา การสร้างพลังงานและความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ และการสร้างความหลงใหล                
ในการศึกษาในชุมชนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ การบริหารการศึกษาที่ดียังต้องการการมีส่วนร่วมของสังคม
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เพ่ือให้มีการสนับสนุนและความเข้าใจที่แข็งแกร่งในการพัฒนาการศึกษา 
ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว 
 ยุคสมัยเปลี่ยนผ่านการจัดการศึกษาไม่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ปัจจุบันการศึกษา
พระปริยัติธรรม ซึ่งเป็นการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นการจัดการศึกษาตามโบราณราชประเพณี                
โดยพระบรมราชูปถัมภ์ ซึ่งได้รับการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาจากภาครัฐยังไม่สอดคล้องกับ
ค่าใช้จ่ายจริง จึงเป็นหน้าที่ที่เจ้าอาวาสต้องรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้น จึงส่งผลให้คุณภาพ
การศึกษาของคณะสงฆ์ไม่ดีเท่าที่ควรจะเป็น และไม่สามารถตอบสนองนโยบายการจัดการศึกษาของชาติได้ 
(พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พุทธศักราช 2562, 2562) ผลจากสภาพปัจจุบัน                  
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การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ที่ไม่มีกฎหมายรองรับ ก่อให้เกิดปัญหาดังนี้ ประการที่หนึ่ง ระบบการบริหาร
การศึกษาไม่เข้มแข็ง โดยเฉพาะการบริหารจัดการภายในวัด เพราะนโยบายการจัดการศึกษาขึ้นอยู่กับ
เจ้าอาวาส ถ้าเจ้าอาวาสไม่สามารถจัดหางบประมาณมาสนับสนุนการศึกษาได้วัดนั้นก็ต้องปิดส านักลง   
ไม่มีการเรียนการสอน ประการที่สอง การเผยแผ่หลักธรรมค าสอนผิดเพ้ียนไปจากพระธรรมวินัย 
เนื่องจากพระภิกษุ สามเณร ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา ขาดโอกาสที่จะได้รับการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง ประการที่สาม ครูสอนและผู้เรียน จะหันเหไปศึกษาเล่าเรียนการศึกษารูปแบบอ่ืน ซึ่งมีกฎหมาย
รองรับอย่างถูกต้อง มีสวัสดิการ แรงจูงใจ และงบประมาณสนับสนุนอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การศึกษา
ของคณะสงฆ์ขาดบุคลากร ทั้งท่ีเป็นครูสอนและผู้เรียน ถือเป็นผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 

 
ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 การบริหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเพราะเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์การที่มุ่งไปสู่
ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายและเพ่ือความอยู่รอดขององค์การ ดังนั้น ค าว่า “การบริหาร” 
(Administration) ใช้ในความหมายกว้างๆ ยังมีอีกค าหนึ่ง คือ “การจัดการ” (Management) ซึ่งใช้แทน
กันได้ ค าว่า การบริหาร มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ อาทิ  Simon A. Herbert (1950) 
และ Bamard Chester (1962) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า การบริหาร คือ กิจกรรมที่บุคคล
มากกว่า 1 คนขึ้นไป ร่วมกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ในขณะที่ Sergiovanni (1992)    
การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ส่วนค าว่า“การบริหารการศึกษา” มีนักวิชาการทางการบริหารและหน่วยงานทางการศึกษาได้
ให้ความหมายไว้ดังนี้ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร (2542) กล่าวถึง การบริหารการศึกษา
ไว้ว่า หมายถึงกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคม                   
ทั้งบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ เจตคติพฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือให้มีทัศนคติตรงกับความต้องการ
ของสังคม เพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด าเนินชีวิตอยู่โดยอาศัยปัจจัยส าคัญ           
การบริหารที่ส าคัญมี 4 อย่าง ที่เรียกว่า 4Ms ได้แก่ 1) คน (Man) 2) เงิน (Money) 3) วัสดุสิ่งของ (Materials) 
4) การจัดการ (Management) ส่วนส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) ได้ให้ความหมายของการศึกษาไว้
ว่าการบริหารการศึกษาหมายถึง กระบวนการบริหารจัดการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถ่ายทอดความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้
บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 จึงสรุปได้ว่า การบริหารการศึกษาเป็นกระบวนการหรือกิจกรรมที่บุคคลหลายคนร่วมมือกัน
ด าเนินการอย่างมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์มีการประสานความร่วมมือกันภายในองค์การโดยใช้ทรัพยากร
และเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ร่วมกัน เป็นการด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบ ระเบียบ โดยใช้ปัจจัยหรือทรัพยากรการบริหารเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 

 
แนวทางการจัดการศึกษาของไทยในปัจจุบัน 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ระบุถึง การจัดการศึกษาว่าผู้เรียนทุกคนมี
ความสามารถที่จะเรียนรู้ รวมถึงพัฒนาตนเองได้ จึงถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด ดังนั้น  กระบวนการ
จัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติอย่างเต็มตามศักยภาพ โดยแบ่ง
สาระส าคัญออกเป็น การจัดการศึกษา และการจัดการเรียนรู้ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2553, 2553) ดังนี้ 
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 1. การจัดการศึกษา ตามตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 23 ระบุ
ว่า การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้น
ความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับ
การศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ (1) ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและ
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) ความรู้และ
ทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เรื่องการจัดการ                
การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน (3) ความรู้
เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา (4) ความรู้ 
และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง (5) ความรู้ และทักษะใน
การประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 
 2. การจัดการเรียนรู้ ตามตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 24 ระบุว่า 
การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ (1) จัดเนื้อหา
สาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน (2) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด 
การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้เพ่ือมาใช้ในชีวิต (3) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็นท าเป็น เกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง  (4) จัดการ
เรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม  
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา (5) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้ง
สามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน
จากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ (6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุก
สถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนา 
ผู้เรียนตามศักยภาพ 
 จึงสรุปได้ว่า การศึกษาของไทยในปัจจุบัน จึงมุ่งเน้นการจัดการศึกษาไปที่ความรู้เรื่องเกี่ยวกับ
ตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ความรู้
เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ ทักษะด้านคณิตศาสตร์และทักษะในการประกอบอาชีพ ในขณะที่การจัดการ
เรียนรู้มุ่งเน้นการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน              
ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง จัดการเรียน
การสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดล้อม และจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ 

 
รูปแบบการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
 การศึกษาคณะสงฆ์ไทยเป็นระบบการศึกษาที่มีเอกลักษณ์และมีความส าคัญในการอนุรักษ์และ
สืบทอดพระพุทธศาสนา ระบบการศึกษานี้ไม่เพียงแต่เน้นการศึกษาพระธรรมวินัยและการปฏิบัติธรรม
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงการพัฒนาทักษะทางสังคม ความรู้ทั่วไป และการเตรียมตัวให้เหมาะสมกับการ               
ใช้ชีวิตในสังคมปัจจุบัน ในศตวรรษที่  21 การศึกษาคณะสงฆ์ไทยได้รับการปรับปรุงและพัฒนา                        
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของยุคสมัย ซึ่งรวมถึงการใช้เทคโนโลยีในการสอนและการเรียนรู้                      
การเสริมสร้างทักษะทางคอมพิวเตอร์และภาษาอังกฤษ และการเน้นย้ าถึงความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมกับ
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สังคมอย่างมีความรับผิดชอบ การศึกษาเหล่านี้มุ่งเน้นไปที่การสร้างพระภิกษุสามเณรที่มีคุณธรรม                 
มีความรู้ และมีความสามารถในการน าพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งสามารถ
สื่อสารและโต้ตอบกับสังคมโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัจจุบันการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยอาจแบ่ง
ออกเป็น 4 ลักษณะ (ปัญญา คล้ายเดช และคณะ, 2564) ดังนี้ 
 1. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เริ่มขึ้นในปีพุทธศักราช 2454 ได้มีการเริ่มศึกษาแบบ
นักธรรมขึ้นควบคู่กับฝ่ายเปรียญ เปิดให้โอกาสให้คณะสงฆ์ศึกษาเท่านั้น จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถศึกษาได้อย่างอิสระ โดยแยกเป็นแผนกธรรม
ส าหรับภิกษุ สามเณร และแผนกธรรมศึกษาส าหรับภาคประชาชน โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ นักธรรม
และธรรมศึกษาชั้นตรี ชั้นโท และชั้นเอก และเริ่มสอบไล่สนามหลวงเป็นครั้งแรกเมื่อปีพุทธศักราช 2457 
เป็นต้นมา 
 2. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ทั้งทางด้านหลักสูตร การวัดผล และวิธีสอบยากต่อ
การเล่าเรียน ใช้เวลาในการเรียนมาก และเดิมทีต้องสอบด้วยวิธีมุขปาฐะ จนกระทั่งถึงปีพุทธศักราช 
2456 จึงให้ยกเลิกการสอบความรู้บาลีด้วยวิธีมุขปาฐะ เปลี่ยนมาใช้เป็นการสอบด้วยวิธีการเขียนแทนใน
ทุกระดับชั้น ซึ่งในปัจจุบันการสอบบาลีสนามหลวง มีทั้งสิ้น 9 ชั้น โดยตั้งแต่เปรียญธรรม 1-2 ประโยค 
ถึงเปรียญธรรม 5 ประโยค เมื่อสอบได้วิชาหนึ่งและตกวิชาหนึ่ง สามารถสอบซ้อมรายวิชาที่ตกได้อีก 1 ครั้ง 
จึงมีการสอบปีละ 2 ครั้ง ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2436 เป็นต้นมา 
 3. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการให้ออกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พุทธศักราช 2514 และปรับปรุง
ใหม่เมื่อปีพุทธศักราช 2535 ถือเป็นการศึกษาแบบประยุกต์ของการศึกษาคณะสงฆ์ เป็นการศึกษาที่รัฐ
ก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ศาสนทายาทที่มีความรู้ใน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป โดยระบบการศึกษา
เช่นนี้เมื่อพระภิกษุหรือสามเณร ได้สละสมณเพศแล้ว ก็สามารถศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาของรัฐได้ 
หรือประกอบสัมมาอาชีพมีศักดิ์และสิทธิเทียบเท่าการศึกษาทั่วไป 
 4. การศึกษาในระดับอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัยสงฆ์ เกิดขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงสถาปนามหาธาตุวิทยาลัยขึ้น เมื่อปีพุทธศักราช 2432 และได้พระราชทาน
นามใหม่ว่า “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ในปีพุทธศักราช 2540 ต่อมาในปีเดียวกันนั้นก็โปรดให้เปิด
ขึ้นที่วัดบวรนิเวศวิหารและได้ทรงพระราชทานนามว่า “มหามกุฏราชวิทยาลัย” และได้ตราพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เมื่อปีพุทธศักราช 
2540 โดยให้มีสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐและเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาลไทยจัดการเรียนการสอน ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก 
 จึงสรูปได้ว่า ปัจจุบันการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา การศึกษาในระดับอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัยสงฆ์ โดยรูปแบบการศึกษาทั้ง 4                 
อยู่ภายใต้สังกัดของส านักงานประพุทธศาสนาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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การบริหารจัดการการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
 การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 เป็นการวางแผน การด าเนินงาน และการประเมินผลด้าน
การศึกษาที่ปรับตัวให้เข้ากับความต้องการ ความท้าทาย และโอกาสใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในศตวรรษนี้                   
ซึ่งรวมถึงการใช้เทคโนโลยีในการสอน การเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาทักษะส าหรับงานในอนาคต และ
การส่งเสริมการเรียนรู้ที่เน้นการท างานเป็นทีมและการคิดวิเคราะห์อย่างมีวิจารณญาณ เพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถปรับตัวและเติบโตในสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้ 
 1. ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม (Learning and Innovation Skills) ตามกรอบแนวคิดของ 
Partnership for 21th Century Skills ที่  ครอบคลุม 4 C คือ การคิดเชิ งวิพากษ์  (Critical Thinking)                
การสื่อสาร ( Communication) การท างานร่วมกัน (Collaboration) และการคิดสร้างสรรค์ (Creativity)   
ซึ่งจะเห็น ได้ว่ากิจกรรมการ เรียนรู้ในรูปแบบโครงงานหรือการสร้างสรรค์ชิ้นงานที่กล่าวถึงข้างต้นนั้น
สามารถสร้างเสริมทักษะ เหล่านี้ได้มากอย่างไรก็ตามในบริบทของโรงเรียนทั่วไปครูอาจไม่สามารถให้
นักเรียนเรียนรู้ด้วยการท าโครงงานหรือการสร้างสรรค์ชิ้นงานเท่านั้น ดังนั้น ในบทเรียนอื่นๆ ถ้าครูมุ่งเน้น
ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ในทุกโอกาสที่เอ้ืออ านวยเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็น ท างาน
ร่วมกันเรียนรู้การหาที่ติ (ฝึกคิดเชิงวิพากษ์) เชิงสร้างสรรค์ก็ว่านับครูจัดการเรียนการสอนเข้าใกล้สะเต็ม
ศึกษามากข้ึนตามสภาพจริงของชั้นเรียน (ปุนภพ ปรมาธิกุล, 2562: 20-21) 
 2.  ทักษะชีวิต และการท างาน ( Life and Career Skills) ทักษะชีวิตและการท างาน 
ความสามารถของบุคคลคนที่มีความรู้ ความสามารถในการคิดแล้วต้องการผู้ที่ท าในรูปแบบที่ซับซ้อน 
กล้าเผชิญพร้อมรับมือกับปัญหา ต้องรู้จักวางแผน และอยู่ร่วมในสังคมที่หลากหลาย มีความคิด
สร้างสรรค์ซึ่งทักษะที่ส าคัญในการใช้ชีวิต และการท างานมี 5 ด้าน ดังนี้ 
  2.1 ความยืดหยุ่น และความสามารถในการปรับตัว โดยนักวิชาการของไทยอย่าง วิจารณ์ 
พานิช (2555: 50-51) เสนอว่า ความยืดหยุ่น และความสามารถในการปรับตัวความเป็นไปอย่างมี
หลักการ อันประกอบด้วยวลีส าคัญ 2 ค า อันได้แก่ ค าว่า “การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง” กล่าวคือ 
ปรับตัวเข้ากับบทบาทท่ีแตกต่างของ และบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปได้ การท างานให้ได้ผลในสภาพที่มีความ
ไม่ชัดเจน ไม่แน่นอน และในสภาพล าดับความส าคัญของงานเปลี่ยนไป และค าว่า “ความยืดหยุ่น” 
กล่าวคือ การน าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นมาใช้ประโยชน์อย่างได้ผล เช่น จัดการเชิงบวกต่อค าชม ค าต าหนิ และ
ความผิดพลาด เป็นต้น ความสามารถในการน าความเห็นและความเชื่อที่แตกต่างหลากหลายของทีมที่มี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมมาท าความเข้าใจ ต่อรอง สร้างดุลยภาพ ท าให้งานส าเร็จลุล่วง 
  2.2 ความคิดริเริ่ม และการชี้น าตนเอง ก ากับตนเอง โดยนักวิชาการอย่าง เอกชัย พุทธ 
(2558) ให้ความหมายของความเป็นผู้มีความคิดริเริ่มและเป็นผู้น า ( Initiative and Self-Direction)               
ไว้สามประเด็น คือ ประการที่หนึ่ง การจัดการเป้าหมายและเวลา (Manage Goals and Time) ควรมี
เป้าหมายที่ชัดเจนบนฐานความส าเร็จตามเกณฑ์ที่ก าหนด เพ่ือสร้างความสมดุลในเป้าหมายทั้งระยะสั้น
และระยะยาว โดยใช้เวลาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน ประการที่สอง สร้างงานอิสระ (Work 
Independently) การก ากับติดตาม จ าแนกวิเคราะห์ ล าดับความส าคัญและก าหนดภารกิจงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประการที่สาม ผู้น าที่มีประสิทธิภาพในตนเอง (Be Self-Directed Learners) คือ การพัฒนาตน
สู่ความเชี่ยวชาญ ด้านทักษะ ความรู้ และสู่ความเป็นเลิศ เป็นผู้น าเชิงทักษะขั้นสูง สู่ความเป็นมืออาชีพ 
และเป็นผู้น าในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) สามารถสะท้อนผล และประสบการณ์จาก
อดีตสู่ความก้าวหน้าในอนาคต 
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  2.3 ทักษะทางสังคม และการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม ตามแนวคิดของ รัน ธีรัญญ์ (2561: 21) 
นิยามไว้สองประการ คือ ประการที่หนึ่ง การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ อ่ืนอย่างมีประสิทธิภาพ ( Interact 
Effectively with Others) รู้ว่าเมื่อไหร่ควรฟัง ควรพูด ให้ความเคารพ แบบมืออาชีพ ประการที่สอง  
การท างานในทีมที่มีความหลากหลายอย่างมีประสิทธิภาพ (Work Effectively  in  Diverse Teams) 
เคารพความแตกต่างทางวัฒนธรรม และท างานอย่างมีประสิทธิภาพกับผู้คนที่มีความแตกต่างทางสังคม
และวัฒนธรรมตอบสนองในความแตกต่างของแนวคิดและคุณค่าอย่างจริงใจ ผลักดันความแตกต่างทาง
สังคมและวัฒนธรรมให้เกิดแนวคิดใหม่เพ่ือเพ่ิมนวัตกรรมและคุณภาพของงาน 
  2.4 การเพ่ิมผลผลิต คุณภาพของตนเอง และความรู้รับผิดชอบ กล่าวคือผลิตผลและความ
ส านึกรับผิดชอบ (Productivity and Accountability) คือ 1) บริหารจัดการโครงการ (Manage Projects) 
ตั้งเป้าถึงจะเจอกับอุปสรรค และแรงกดดันทางการแข่งขัน จัดล าดับความส าคัญ วางแผน บริหารจัดการ
งานตามเป้าหมายที่วางไว้ 2) ผลการผลิต (Produce Results) แสดงให้เห็นลักษณะเกี่ยวกับการผลิต
สินค้าคุณภาพสูงและความสามารถที่จะท างานเชิงบวก มีจริยธรรม บริหารจัดการเวลาและโครงการอย่าง
มีประสิทธิภาพ ท างานหลายอย่างมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง น่าเชื่อถือ ตรงต่อเวลา น าเสนออย่างมืออาชีพ 
มีมารยาทท่ีเหมาะสม ประสานร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพกับทีม เคารพและชื่นชมความหลากหลายของ
ทีม รับผิดชอบต่อผลที่เกิดข้ึน (รัน ธีรัญญ์, 2561: 21) 
  2.5 ความเป็นผู้น า และความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยวิจารณ์ พานิช การเรียนรู้เพื่อศิษย์ 
(2555: 57-58) กล่าวว่ามี 3 ระดับ คือ 1) รับผิดชอบต่อตนเอง 2) รับผิดชอบการท างานประสาน
สอดคล้องกันในทีม 3) ความร่วมมือกันในทีมเพ่ือไปสู่เป้าหมายที่ยิ่งใหญ่ร่วมกัน และก่อให้เกิดทักษะตาม
เป้าหมาย คือ 1) ชี้แนะและเป็นผู้น าแก่ผู้อ่ืน คือ ใช้ทักษะมนุษยสัมพันธ์ และทักษะแก้ปัญหาชักน าผู้อ่ืน
ไปสู่เป้าหมาย ท าให้ผู้อื่นเกิดพลังในการท างานเพ่ือบรรลุผลส าเร็จร่วมกัน สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อื่นได้ใช้
ศักยภาพหรือความสามารถ 2) มีความรับผิดชอบต่อผู้อ่ืนโดยด าเนินการอย่างมีความรับผิดชอบโดยถือ
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
 3. ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี (Information Communication and Technology) 
มีความส าคัญต่อการ จัดการศึกบา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิรูปการศึกษาที่เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเข้ามามีบทบาท ทั้งในด้านการปฏิรูปการบริหารจัดการ ที่มีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ปฏิรูปการเรียนรู้ ที่ต้องจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาปัญญา ไม่ใช่การเรียนรู้เพ่ือจ าข้อมูล               
การจ ามีความ จ าเป็นในส่วนที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญ ส่วนข้อมูลควรจะอยู่ในแหล่งเรียนรู้ใดๆ และสามารถ
เรียกใช้ได้ทันท่วงทีเมื่อจ าเป็น และสามารถแสวงหาข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีที่
เหมาะสม ทักษะทางด้าน ICT จึงมีประเด็นที่ส าคัญดังนี้ (อนุชา โสมาบุตร, 2556: 1-2) 
  3.1 การรู้เท่าทันสารสนเทศ (Information Literacy) กล่าวคือการเข้าถึงและการประเมิน
สารสนเทศ (Accuses and Evaluate Information) โดยการเข้าถึงสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(ด้านเวลา) และเกิดประสิทธิผล (แหล่งข้อมูลสารสนเทศ) มีการประเมินสารสนเทศได้อย่างมีวิจารญาณ
ตามสมรรถนะที่เกิดขึ้นการใช้และการจัดการสารสนเทศ (Use and Manage Information) โดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้สารสนเทศอย่างสร้างสรรค์และตรงกับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น สามารถจัดการกับ
สารสนเทศได้อย่างต่อเนื่อง จากแหล่งข้อมูลที่มีอยู่มากมายหลากหลาย และสุดท้ายมีความรู้พ้ืนฐานที่จะ
ประยุกต์ใช้สารสนเทศตามกรอบแห่งคุณธรรมจริยธรรมที่ปัจจัยเสริมอยู่รอบด้าน 
  3.2 การรู้เท่าทันสื่อ ( Media Literacy) กล่าวคือความสามารถในการวิเคราะห์ (Analyze 
Media) โดยการเข้าใจวิธีการใช้และการผลิตสื่อเพ่ือให้ตรงกับเป้าประสงค์ที่ก าหนด สามารถใช้สื่อเพ่ือ
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ตอบสนองต่อความต่างของปัจเจกชน ให้รู้คุณค่าและสร้างจุดเน้น รู้ถึงอิทธิพลของสื่อที่มีต่อการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคสื่อ มีความรู้พื้นฐานที่ประยุกต์ใช้สื่อได้ตามกรอบแห่งคุณธรรมที่มีปัง
ชัยเสริมอยู่ สามารถในการผลิตสื่อสร้างสรรค์ (Create Media) โดยมีความรู้ความเข้าใจต่อการใช้สื่อ
อย่างสร้างสรรค์และเหมาะสมตามคุณลักษณะเฉพาะของตัวสื่อประเภทนั้นๆ 
  3.3 การรู้ทันไอซีที (ICT : Information, Communication and Technology Literacy) 
กล่าวคือการใช้เทคโนโลยี เป็นเครื่องมือเพ่ือการวิจัย การจัดการองค์การประเมินและการสื่อสารทาง
สารสนเทศ สามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสื่อสารและการสร้างเครือข่าย รวมทั้งการเข้าถึงสื่อทาง
สังคม (Social Media) ได้อย่างเหมาะสม ประกอบกับการมีความรู้พ้ืนฐานในการประยุกต์ใช้ ICT ได้ตาม
กรอบแห่งคุณธรรมจริยธรรมที่มีข้อมูลหลากหลายรอบด้าน 
 กล่าวโดยสรุป การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นทักษะ 3 ด้าน คือ ทักษะการเรียนรู้
และนวัตกรรม (Learning and Innovation Skills) ตามกรอบแนวคิดของ Partnership for 21 th 
Century Skills ที่ ครอบคลุม 4C คือ การคิดเชิงวิพากษ์ (Critical Thinking) การสื่อสาร (Communication) 
การท างานร่วมกัน (Collaboration) และการคิดสร้างสรรค์ (Creativity) ทักษะชีวิต และการท างาน 
(Life and Career Skills) เน้นความยืดหยุ่น และความสามารถในการปรับตัว ความคิดริเริ่ม และการ
ชี้น าตนเอง ก ากับตนเอง ทักษะทางสังคม และการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม การเพ่ิมผลผลิต คุณภาพของ
ตนเอง และความรู้รับผิดชอบ ความเป็นผู้น า และความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และทักษะด้านสารสนเทศ 
สื่อ และเทคโนโลยี (Information Communication and Technology) เน้น การรู้เท่าทันสารสนเทศ 
การรู้เท่าทันสื่อ และการรู้ทันไอซีที  

 
การบริหารการศึกษาคณะสงฆ์ในศตวรรษที่ 21 
 ในส่วนนี้จะกล่าวถึงทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 จ านวน 3 ทักษะ คือ ทักษะการเรียนรู้
และนวัตกรรม ทักษะชีวิต และการท างาน และทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยีบูรณาการกับ
หลักแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 กล่าวคือรูปแบบการจัดการศึกษา 
และแนวทางการจัดการเรียนรู้ ดังนี้  
 1. การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ด้านทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ( Learning and 
Innovation Skills) เป็นส่วนส าคัญที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในระบบการศึกษาทั่วโลก ซึ่งเน้นการ
สร้างสรรค์และพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ การท างานร่วมกับผู้อื่น และการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน นอกจากนี้
ยังเน้นการพัฒนาทักษะในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ผู้เรียนมีความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้
และทักษะในสถานการณ์จริง มีหลักการและทักษะที่ส าคัญดังนี้ (1) การสร้างความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ 
(Creativity) เป็นการพัฒนาความสามารถในการสร้างสรรค์และคิดนวัตกรรมใหม่ๆ โดยส่งเสริมการคิด
อย่างเป็นอิสระและการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ไม่จ าเจเพียงเนื้อหาในบทเรียน ปรับเปลี่ยนสถานการณ์
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นโดยน ามาเชื่อมโยงกับบทเรียนของพระภิกษุสามเณรในยุคปัจจุบัน (2) การสร้างทักษะใน
การเรียนรู้เพ่ือต่อยอดอาชีพ (Skills for Lifelong Learning and Career Advancement) มุ่งเน้นการ
พัฒนาทักษะในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การสะสมความรู้ และการท าความเข้าใจใหม่ๆ เพ่ือปรับตัวต่อ
สถานการณ์และเทคโนโลยีใหม่ๆ ร่วมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการศึกษาให้สามารถน าไปต่อยอดใน
การศึกษาที่สูงขึ้น ตัวอย่างเช่น การออกพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 22 
ระบุว่า ให้ผู้เรียนที่พ้นการศึกษาภาคบังคับซึ่งได้ส าเร็จการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมสนามหลวง 
และแผนกบาลีสนามหลวง มีวิทยฐานะดังต่อไปนี้ แผนกธรรมสนามหลวง ชั้นนักธรรมเอก มีวิทยฐานะ
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ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรมสามประโยค มีวิทยฐานะระดับ
มัธยมศึกษา ตอนปลาย อันแสดงให้เห็นถึงการท าให้การศึกษาคณะสงฆ์มีความเป็นมาตรฐานสามารถ
น าไปต่อยอดในระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้นต่อไปได้ 
 2. การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ด้านทักษะชีวิต และการท างาน (Life and Career Skills) 
กระบวนการที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะและความรู้ที่ส าคัญส าหรับการใช้ชีวิตประจ าวันและการประกอบ
อาชีพ ซึ่งอาจรวมถึงทักษะทางการสื่อสารการเรียนรู้ทางอารมณ์  โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมการท างานและชีวิตประจ าวันในสังคมของวันนี้
และอนาคต สามารถแบ่งได้เป็นหลายประเภทตามความเกี่ยวข้อง ดังนี้ (1)  ทักษะการสื่อสารเป็น
องค์ประกอบส าคัญในชีวิตของคณะสงฆ์เช่นกัน เนื่องจากต้องการสื่อสารและสอนให้ความรู้เกี่ยวกับ             
พุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้แก่ผู้ศึกษาและชุมชนได้อย่างชัดเจนและถูกต้อง โดยคณะสงฆ์ต้องมี
ความสามารถในการใช้ภาษาให้เข้าใจได้กับผู้ฟังทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการสอนที่มีความเชื่อถือได้ในพระวัด
หรือการสอนในสถานที่สาธารณะ ในบางกรณี การใช้สัญลักษณ์หรือสัญลักษณ์ภาษาเครื่องหมายสามารถ
ช่วยในการสื่อสารความหมายและความเชื่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการคงไว้ซึ่งสมณสารูปเป็น
การใช้ภาษาร่างกายและสัญญาณที่มองเห็นได้ เพ่ือสื่อสารความรู้สึกและความส าคัญของข้อความ การรับ
ฟังอย่างใกล้ชิดและการเข้าใจความต้องการและความรู้ของผู้อ่ืนเป็นสิ่งส าคัญเมื่อต้องการสื่อสารให้เข้าใจ
ได้ตรงประเด็น และการใช้เทคโนโลยีสื่อสารใหม่ๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ อีเมล และสื่อสังคมออนไลน์             
เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและสื่อสารกับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (2) ทักษะการเรียนรู้ทางอารมณ์               
เป็นทักษะที่ส าคัญอย่างมากส าหรับคณะสงฆ์ เนื่องจากมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาอารมณ์และจิตใจ
ของพุทธบริษัท นอกจากนี้ ยังช่วยให้สามารถเข้าใจและรับมือกับอารมณ์ที่เกิดขึ้นภายในตนเองและ            
คนอ่ืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการเรียนรู้วิธีการจัดการกับอารมณ์อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น               
การท าสมาธิ การหาทางเลือกที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา และการพัฒนาทักษะในการควบคุมอารมณ์
ที่เกิดขึ้น การเรียนรู้วิธีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้อื่นโดยการเสนอฟังและให้ค าปรึกษาอย่างเหมาะสม
เมื่อต้องการ การฝึกทักษะในการเข้าใจและรับรู้อารมณ์ของผู้อ่ืน เพ่ือสร้างความเข้าใจและความร่วมใจ  
ในการตอบสนองต่อความต้องการของผู้อ่ืน การเรียนรู้วิธีการสร้างแรงบันดาลใจและความมุ่งมั่นในการ
ท างานและชีวิตประจ าวันส าหรับผู้เรียน การเรียนรู้วิธีการสร้างสรรค์ความสุขและความพึงพอใจในชีวิต 
โดยใช้เทคนิคการเสริมสร้างความเข้าใจในหลักสูตรธรรมะของพระพุทธศาสนา 
 3. การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ด้านทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี (Information 
Communication and Technology) เป็นกระบวนการที่ส าคัญในการพัฒนาทักษะและความรู้ใน
สถานศึกษาและชีวิตประจ าวันในยุคปัจจุบัน ดังนั้น การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ด้านทักษะด้าน
สารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยีมีความส าคัญมากในการเตรียมความพร้อมให้กับนักเรียนและบุคคลใน
สังคมในยุคปัจจุบัน โดยองค์ประกอบที่ส าคัญส าหรับการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ ดังนี้ (1) การค้นคว้า
และการประมวลข้อมูล การเรียนรู้วิธีการค้นคว้าและสรรค์ข้อมูลจากแหล่งที่มาต่างๆ โดยใช้เครื่องมือ
ค้นคว้าและการสืบค้นข้อมูลออนไลน์ รวมถึงการประมวลผลข้อมูลเพื่อน าเสนอข้อมูลที่เป็นประโยชน์และ
มีคุณภาพ เพ่ือช่วยในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่ง่ายขึ้น และรวดเร็ว ตัวอย่างเช่น การคนหาเนื้อความและ
แหล่งอ้างอิงจากพระไตรปิฎกออนไลน์ นอกจากจะไม่ต้องเสียเวลารวบรวมหนังสือแล้วยังใช้เวลาในการ
สืบค้นที่น้อยและเม่นย า เป็นต้น (2) การสร้างสื่อและการน าเสนอ ถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นในการศึกษาคณะ
สงฆ์ยุคปัจจุบัน เนื้อหาต่างๆ ไม่เพียงแต่อยู่ในต าราเรียนเท่านั้น แต่สิ่งที่ส าคัญไม่น้อย คือ การหยิบยก
เนื้อหาในต าราเหล่านั้นขึ้นมาจัดท าใหม่ให้เกิดความน่าสนใจ เป็นไปตามกระแสนิยมของสังคมท าให้



..32.    Journal of Srisuvarnabhumi Review Vol. 2 No. 2 [May-August 2024] 

 

บทเรียนมีความน่าสนใจเข้าถึงง่าย และสามารถทวนซ้ าได้ เช่น ภาพถ่าย วิดีโอ และสื่อออนไลน์ เป็นต้น 
รวมถึงการน าเสนอข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพในรูปแบบที่น่าสนใจและเข้าใจได้ง่าย (3) การวิเคราะห์สื่อ
และข้อมูล ถือเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับคณะสงฆ์เพ่ือเข้าใจและใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่มีอยู่ในการศึกษา 
การสอน และในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การวิเคราะห์สื่อและข้อมูลยังช่วยให้
คณะสงฆ์สามารถให้ค าแนะน าและสอนให้ผู้ศึกษาเข้าใจและตอบสนองต่อข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยทักษะที่น่าสนใจ อันได้แก่ทักษะในการอ่านและการฟังอย่างรอบคอบเพ่ือเข้าใจเนื้อหาและข้อมูลที่มี
อยู่ในสื่อต่างๆ ซึ่งสามารถเป็นหนังสือ บทความ วิดีโอ หรือบรรยายต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม ทักษะในการ
วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตีความและให้ความหมาย ท าให้สามารถแยกแยะข้อมูลที่เป็นประโยชน์และเชื่อถือได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทักษะในการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลที่มาจากแหล่งต่างๆ 
เพ่ือป้องกันการสื่อข้อมูลที่ไม่ถูกต้องหรือเท็จ และทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เพ่ือการเข้าถึงข้อมูลและการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารการศึกษาคณะสงฆ์ในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นทักษะ 3 ด้าน คื อ 
ประการแรก การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ด้านทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม เน้นการสร้าง
ความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ และ การสร้างทักษะในการเรียนรู้เพ่ือต่อยอดอาชีพ  ประการที่สอง 
การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ด้านทักษะชีวิต และการท างาน มุ่งนั้น ทักษะการสื่อสาร และทักษะการ
เรียนรู้ทางอารมณ์ ประการที่สาม การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ด้านทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และ
เทคโนโลยี มุ่งเน้น การค้นคว้าและการประมวลข้อมูล การสร้างสื่อและการน าเสนอ และการวิเคราะห์สื่อ
และข้อมูล  
 
องค์ความรู้ใหม่ 
 การบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในศตวรรษที่  21 ควรมุ่งเน้นทักษะ 3 อย่าง 
ประกอบด้วย ทักษะที่หนึ่ง การเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะที่สอง การใช้ชีวิต และการท างานเพ่ือสังคม 
ทักษะที่สาม ด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี ดังแผนภาพ 
 

 
 

ภาพที่ 1 การบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในศตวรรษที่ 21 
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 จากแผนภาพด้านบนแสดงให้เห็นว่า ทักษะที่หนึ่ง การเรียนรู้และนวัตกรรม มุ่งเน้นให้    
พระภิกษุสามเณร กล้าตั้งค าถามกับสิ่งที่เกิดความสงสัย ไม่เพียงแต่เป็นการเรียนตามต าราเท่านั้น แต่สิ่งใด 
ที่ไม่สมเหตุสมผลควรถูกหยิบยกข้ึนมาวิพากษ์ (Critical Thinking) เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ ทั้งนี้การสื่อสาร 
(Communication) ก็ถือเป็นเรื่องส าคัญเพ่ือให้ได้มาซึ่งเครือข่ายความร่วมมือระหว่างคณะสงฆ์ด้วย
กันเองจึงต้องให้ความส าคัญกับการสื่อการในทุกช่องทาง อันจะน ามาซึ่งการท างานร่วมกัน (Collaboration) 
ของคณะสงฆ์เกิด MOU ด้านการศึกษา ท าให้ผู้ที่เข้ามาศึกษาในสถาบันของคณะสงฆ์มีช่องทางในการ
เรียนในระดับที่สูงขึ้นไปเพ่ือประกอบวิชาชีพต่อไป ทักษะที่สอง การใช้ชีวิตและการท างานเพ่ือสังคม 
คณะสงฆ์พึงจัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เพราะเหตุว่า ผู้ที่เข้ามาศึกษากับคณะสงฆ์นั้นล้วน
แต่เป็นพระภิกษุสามเณรที่เต็มไปด้วยความวิริยะ อุตสาหะ ที่จะยกระดับตนเองให้ไปสู่จุดหมายที่ตั้งไว้ 
ดังนั้น เพ่ือให้สามารถดึงกลุ่มคนเหล่านั้นไปสู่จุดหมายคณะสงฆ์พึงจัดการศึกษาที่เมื่อเรียนครบจนส าเร็จ
การศึกษาแล้ว สามารถน าวุฒิการศึกษาเหล่านั้นออกไปใช้ชีวิต ประกอบสัมมาอาชีพ รวมถึงสามารถสมัคร
เรียนในระดับที่สูงขึ้นได้ เพ่ือยกระดับชีวิตผู้เรียนให้ดีขึ้น ทักษะที่สาม ด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี 
ถือเป็นทักษะส าคัญในยุคปัจจุบัน ซึ่งไม่ว่าจะมีความรู้ความสามารถมากเพียงใด แต่หากขาดทักษะ
ทางด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศแล้ว ก็ไม่สามารถเจริญงอกงามในหน้าที่  การงาน การเรียน หรือ            
การบริหารวัดได้ ดังนั้น คณะสงฆ์พึงให้ความส าคัญต่อทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี ประกอบด้วย
ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์และระบบการท างานเบื้องต้นของ Microsoft Office การสืบค้นข้อมูลและ            
การอ้างอิงแหล่งที่มาได้ถูกต้อง การฝึกอบรมการจัดท ารูปแบบเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับงานประพุทธศาสนา 
ทักษะการน าเสนอรวมถึงการสอนผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ เพราะเหตุว่าทักษะเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มี
ความส าคัญในการเรียนการสอน รวมไปถึงการบริหารจัดการวัดในยุคปัจจุบัน และเป็นประโยชน์ต่อ
พระภิกษุสามเณรที่ต้องการจะเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นไป 

 
สรุป 
 การบริหารการศึกษาเป็นกระบวนการหรือกิจกรรมที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการ
อย่างมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์มีการประสานความร่วมมือกันภายในองค์การโดยใช้ทรัพยากรและ
เทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ร่วมกัน เป็นการด าเนินงานอย่างเป็น
ระบบ ระเบียบ โดยใช้ปัจจัยหรือทรัพยากรการบริหารเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กล่าวถึง การจัดการศึกษาที่ต้องยึดหลักว่าผู้เรียน
ทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุดกระบวนการจัด
การศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยแบ่งสาระส าคัญ
ออกเป็นการจัดการศึกษา และการจัดการเรียนรู้ ในขณะที่ปัจจุบันรูปแบบการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 
แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การศึกษาในระดับอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัยสงฆ์                 
ในส่วนของการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นทักษะที่ส าคัญ 3 ทักษะ คือ ทักษะการเรียนรู้และ
นวัตกรรม ทักษะชีวิต และการท างาน และทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี ดังนั้น การบริหาร
การศึกษาคณะสงฆ์ในศตวรรษที่ 21 จึงมีรูปแบบการจัดการศึกษา และแนวทางการจัดการเรียนรู้ ดังนี้ 
ประการแรก การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ด้านทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม เป็นส่วนส าคัญที่มี              
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องในระบบการศึกษาทั่วโลก ซึ่งเน้นการสร้างสรรค์และพัฒนาความคิดสร้างสรรค์               
การท างานร่วมกับผู้อ่ืน และการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน นอกจากนี้ยังเน้นการพัฒนาทักษะในการเรียนรู้อย่าง
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ต่อเนื่องเพ่ือให้ผู้เรียนมีความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะในสถานการณ์จริง ประการที่สอง 
การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ด้านทักษะชีวิต และการท างาน กระบวนการที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะ
และความรู้ที่ส าคัญส าหรับการใช้ชีวิตประจ าวันและการประกอบอาชีพ ซึ่งอาจรวมถึงทักษะทางการ
สื่อสารการเรียนรู้ทางอารมณ์ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ในสภาพแวดล้อมการท างานและชีวิตประจ าวันในสังคมของวันนี้และอนาคต และประการที่สาม                 
การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ด้านทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี เป็นกระบวนการที่ส าคัญ
ในการพัฒนาทักษะและความรู้ในสถานศึกษาและชีวิตประจ าวันในยุคปัจจุบัน ดังนั้น การจัดการศึกษา
และการเรียนรู้ด้านทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยีมีความส าคัญมากในการเตรียมความพร้อม
ให้กับนักเรียนและบุคคลในสังคมในยุคปัจจุบัน  
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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่
ของต ารวจ พบว่า ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นมักจะเกิดขึ้นมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐนั้นที่ถูก
เชื่อมโยงกับการใช้อ านาจอันได้มาจากหน้าที่ความรับผิดชอบ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจาก
ประชาชนผู้ใช้บริการที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นนับเป็นปัญหาที่หยั่งรากลึกส่งผลกระทบ
ต่อประเทศและระดับความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อองค์กรต ารวจที่เกิดขึ้นเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน
สะสมเรื้อรังเป็นมะเร็งร้ายกัดกินสังคมส่งผลกระทบต่อระบบองค์กร ส าหรับต ารวจเป็นเจ้าหน้าที่รัฐท า
หน้าที่เกี่ยวข้องอยู่ในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายโดยจะท าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานอยู่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามีอ านาจในการจับกุม ตรวจค้น สืบสวน และสอบสวนผู้กระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต ารวจเป็นเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมอันดับแรก ในการปฏิบัติ
หน้าที่เจ้าหน้าที่ต ารวจใช้ต าแหน่งหน้าที่มาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบได้ ส าหรับแนวทางป้องกัน 
ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพส่งเสริมให้ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความ
พอประมาณ พอดี ใช้ชีวิตอยู่บนหลักการอย่างมีเหตุมีผล รอบรู้ มีคุณธรรม ด้านระบบบริหารราชการ 
ปฏิบัติตามแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด าเนินตามหลักนิติธรรม มีคุณธรรมและความโปร่งใส
พร้อมทั้งความรับผิดชอบและจะต้องมีความคุ้มค่า ด้านสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรมด าเนินตามกรอบ
ของประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดไว้แล้วและด้านกฎหมาย
และวิธีการ เป็นการก ากับดูแลให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายที่ช่วยในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอรัปชั่นอยู่ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการต ารวจ เพ่ือให้
ต ารวจเป็นผู้มีความเหมาะสมเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ที่คอยดูแลประชาชนให้ด าเนินชีวิตอยู่อย่างสันติสุข
ด้วยการปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงธรรม 
ค าส าคัญ: แนวทางป้องกัน, ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น, การปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ 
 
Abstract 
 This article aims to study ways to prevent corruption problems in the performance of 
police duties. It was found that:- The problem of corruption often arises from the performance 
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of duties of government officials that are linked to the use of power derived from their 
position. To seek wrongful benefits from ordinary people who are involved in problems 
that have occurred for a long time until they have accumulated into a chronic malignancy 
that eats away at society, affecting various systems. As for the police, they are government 
officials who are involved in the law enforcement process. By acting as an official in the 
criminal justice process, it has the power to count, arrest, and search, investigate and investigate 
offenders according to the Criminal Procedure Code. In the course of duty, there are still 
some police officers who use their position to exploit the wrongful interests for protection. 
In terms of economy and living, people are encouraged to live according to the Sufficiency 
Economy Philosophy, with moderation, living on the principles of rationality, knowledge 
and morality. Public administration system Adhere to management guidelines based on 
good governance, follow the rule of law, have morality and transparency, along with 
responsibility and must be worthwhile. Social, cultural and moral aspects follow the 
framework of the police ethics code set by the Royal Thai Police. Legal aspects and methods 
it is a supervision to comply with the legal process that helps in the prevention and suppression 
of corruption. Will be under the supervision of the Commission to Protect the Moral System of 
Police Officers. For the police to be suitable persons as police officers who look after the 
people to live in peace by performing their duties with fairness. 
Keyword: The Guidelines for Prevention, the Corruption, Police Performance. 
 
บทน า 
 เมื่อกล่าวถึงปัญหาทุจริตคอรัปชั่นมักจะถูกน าไปเชื่อมโยงกับการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายแต่ได้ละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่นั้น รวมถึงการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐบางคน เพราะเกิดความโลภเข้าครอบง า
จิตใจท าให้อยากมีอยากเป็นจนเกินฐานะของตนเองจึงแสวงหาผลประโยชน์ที่มีมูลค่ าสูงกว่าเงินเดือนที่
ได้รับตามปกติเพ่ือสร้างความร่ ารวยแก่ตน นับเป็นปัญหาที่สร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นกับทรัพย์สินหรือ
ทรัพยากรของชาติเป็นอย่างมาก แม้ทั่วโลกต่างก็ยอมรับว่าเป็นปัญหาที่มีความร้ายแรงยากจะแก้ไขหรือ
ก าจัดให้หมดไปได้ แม้ประเทศไทยเองก็ได้เผชิญกับปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นมาตั้งแต่ในอดีต                  
จากหลักฐานที่สามารถสืบค้นก็นับมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปัจจุบันนี้ซึ่งจะมีปรากฏอยู่ในลักษณะ
กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบบัญญัติไว้ แม้ในสมัยกรุงศรีอยุธยาก็มีกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตที่มีปรากฏให้เห็นผ่านในวรรณคดีต่างๆ ที่แสดงให้เห็นถึงการทุจริตคอร์รัปชั่นหรือที่
เรียกว่ากันในสมัยนั้นว่า ฉ้อราษฎร์บังหลวง จนมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นการกระท าดังกล่าวก็
เพ่ิมมากขึ้นมีการยักยอกเงินหลวงด้วยวิธีการเบียดบังเอาทรัพย์ของรัฐจนกลายเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยู่เป็น
นิตย์จนถูกมองว่าเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นควบคู่มากับสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนี้ (วิชัย รูปข าดี
, 2552) 
 ทั้งนี้ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นในสังคมไทยนั้นเป็นปัญหาที่ เกิดขึ้นเป็นระยะเวลาที่ยาวนานจนได้
สะสมเรื้อรังเป็นมะเร็งร้ายกัดกินสังคมส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ ภายในประเทศ ซึ่งการเกิดขึ้นของ
ปัญหานั้นส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางจิตใจ การปลูกฝังอบรมคุณธรรมและค่านิยมที่บ่งบอกถึง
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ระดับคุณภาพทางจิตใจของประชาชนในสังคม  ตลอดถึงสภาพแวดล้อมของสังคมในปัจจุบัน                         
แม้การบังคับใช้กฎหมายขั้นตอนในการตรวจสอบจนถึงการน าตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีและ
พิพากษาลงโทษ (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2543) สิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนมีส่วนส าคัญไม่น้อยเช่นกัน ซึ่งตามข้ันตอน
ดังกล่าวนั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจก็จะมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่มาก เพราะถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐท าหน้าที่เป็นเจ้า
พนักงานอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีอ านาจในการจับกุม ตรวจค้น สืบสวน และสอบสวน
ผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) ที่ได้ตราไว้ว่า “พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพัศดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าพนักงานอ่ืนๆ ในเมื่อท าการอันเกี่ยวกับการจับกุม ปราบปรามผู้กระท าผิด
กฎหมายซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม” (พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 34) พ.ศ. 2562 เล่ม 136 ตอนที่ 34 ก ราชกิจจานุเบกษา 20 มีนาคม 
2562)  
 เมื่อพิจารณาตามกฎหมายแล้วเจ้าหน้าที่ต ารวจจะมีอ านาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนถือเป็นหน้าที่โดยตรง แต่ถึงกระนั้นยังมีเจ้าหน้าที่ต ารวจบางคนได้ใช้ต าแหน่งหน้าที่มา
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ เช่น เลือกปฏิบัติในชั้นการจับกุมเป็นการเรียกรับสินบนจากผู้กระท า
ความผิดในระดับปัจเจกบุคคล การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือบิดเบือนพยานหลักฐานหรือข้อเท็จจริงในคดี การ
ยักยอกเงินประกันตัวผู้ต้องหา การซื้อขายต าแหน่ง หรือการหักเงินรางวัลของข้าราชการต ารวจจาก
ผู้บังคับบัญชา เป็นต้น (พ.ต.ท.ดร. เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ และคณะ, 2553: 108) ซึ่งการกระท าดังที่
น ามากล่าวนี้จะถือว่าทุจริตต่อหน้าที่ ตามความหมายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ระบุไว้ว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความ
ว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น 
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนหรือผู้อ่ืน” 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116/ตอนท่ี 114 ก/หน้า 1/17 พฤศจิกายน 2542)  
 ดังนั้น จากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นดังกล่าว ผู้เขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษาและเสนอ
แนวทางป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นที่จะเกิดขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจเพ่ือเป็นแนวทางหนึ่งที่
ช่วยป้องกันยับยั้งหรือลดการทุจริตคอร์รัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่ให้น้อยลงหรือหายไปจากสังคมไทยให้
มากที่สุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนให้สมกับการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนในฐานะของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตการคอรร์ัปชั่น 
 ปัจจุบันนี้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยนับวันที่จะเพ่ิมความรุนแรงมากขึ้นกว่าในอดีต
ที่ผ่านมา ด้วยความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการกระท าความผิดจึงท า
ให้กลวิธีในการทุจริตคอร์รัปชั่นมีรูปแบบที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แม้แต่ลักษณะของการกระท าความผิดก็ได้
ขยายออกเป็นวงกว้างมีการร่วมมือกันจนท าเป็นกระบวนการมีเครือข่ายในการกระท าความผิดจึงเป็น
เรื่องยากส าหรับผู้ที่มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม เมื่อพิจารณาจากผลเสียที่จะตามมาจากปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่นแล้ว จึงเป็นหน้าที่ที่ทุกคนในสังคมจะต้องช่วยกันป้องกันและปราบปรามไม่ให้เกิดข้ึน 
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จึงจ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นว่ามีอยู่อย่างไร จะขอน าเสนอ
ดังต่อไปนี้ 
 ความหมายของการทุจริตคอรัปชั่น 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ได้ให้ความของค าว่า “ทุจริต” ไว้ว่า “หมายถึง 
ความประพฤติชั่ว คดโกง ฉ้อโกง เป็นต้น” 
 ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ (2551) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ค าว่า คอรัปชั่น มาจากค าภาษาอังกฤษว่า 
Corrupt ที่แปลว่า คดโกง กินสินบน ต่ าช้า ชั่ว ไม่บริสุทธิ์ ซึ่งในการจะวินิจฉัยการกระท าใดจะเป็นการ
ทุจริตหรือไม่นั้นจ าเป็นจะต้องพิจารณาว่าผู้นั้นจะต้องได้รับประโยชน์ ทางใดทางหนึ่งทั้งที่เป็นเงินรวมถึง
การรับสินบนหรือไม่ก็ตาม เป็นผู้ไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายที่จะกระท าการตามข้อแรกหรือไม่  
การได้รับประโยชน์ของผู้นั้นท าให้มีผลเสียหายเกิดขึ้นแก่ประชาชนส่วนใหญ่ ผู้นั้นมีต าแหน่งในหน้าที่
ราชการและได้กระท าภายใต้ต าแหน่งหน้าที่นั้น ซึ่งการกระท านั้นเป็นการฝ่าฝืนละเมิดต่อกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีก าหนดไว้ท าให้ระบบราชการเสียหาย” 
 ส าหรับค าว่า คอร์รัปชั่น (Corruption) ซึ่งเป็นค าภาษาอังกฤษมักใช้คู่กับค าว่า ทุจริตจนเป็นที่
นิยมและเข้าใจกันมานาน และจะเข้าใจได้โดยทันทีว่า หมายถึง การประพฤติชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ราชการ หรือที่เรียกกันว่า ฉ้อราษฎร์บังหลวง นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของคอร์รัปชั่น 
ไว้ดังนี้  
 สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2549) ให้ความหมายว่า “การคอรัปชั่น หมายถึง พฤติกรรมที่บุคคล
สาธารณะมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตัวเอง หรือครอบครัว วงศาคณาญาติพวกพ้องและคนใกล้ชิด  
โดยอาศัยต าแหน่ง หน้าที่กฎหมาย อ านาจหรืออิทธิพลทางการเมืองความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการใช้
ข่าวสารข้อมูลภายในเป็นเครื่องมือไม่ว่าการกระท าดังกล่าว จะผิดกฎหมายหรืออาจไม่ผิดกฎหมาย                
ไม่ว่าการกระท าดังกล่าวจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ทางด้านเงินทองหรือมิได้รับสิ่งตอบแทนใดๆ เลย                               
ก็ตามแต่ถ้าหากการกระท าดังกล่าวเป็นการใช้บทบาทของความเป็นบุคคลสาธารณะหรือทรัพยากร
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว หรือมีการใช้ดุลยพินิจในการวินิจฉัยกฎหมายโดยมีเจตนาที่จะเลือก
ปฏิบัติ (Favoritisms) หรือเป็นแบบสองมาตรฐาน (Double Standard) หรือเป็นการกระท าที่ขัดกับ
หลักคุณธรรมและจริยธรรมของการเป็นบุคคลสาธารณะ ขัดกับมาตรฐานความคาดหวังของสาธารณชน 
ที่มีต่อบุคคลสาธารณะขัดกับผลประโยชน์ของประชาชนจ านวนมากและขัดกับหลักการแห่งการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน ก็ถือเป็นการคอร์รัปชั่นทั้งสิ้น” 
 ธีรภัทร  เสรีรังสรรค์ (2549: 5) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “คอร์รัปชั่น หมายถึง การกระท าท่ีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายอันเป็นการกระท าชั่วร้ายและฉ้อโกงโดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายรวมทั้งการกระท าที่
ขัดต่อต าแหน่งหน้าที่และสิทธิของผู้อื่น นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง               ซ่ึง
ประชาชนไว้วางใจ กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการโดยการรับหรือยอมรับประโยชน์ส าหรับตนเอง
หรือผู้อื่น” 
 มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ และคณะ (2551: 24) ได้กล่าวไว้ว่า “การคอร์รัปชั่นอาจถูกตีความได้ใน
หลายแง่มุมไม่ว่าจะเป็นค านามหรือค ากริยา ถ้าเป็นค านามอาจตีความได้ว่าเป็นการประพฤติตนที่ไม่เหมาะสม 
ถ้าเป็นการประพฤติผิดทางกายเรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นการประพฤติผิดทางวาจา เรียกว่าวจีทุจริต              
ถ้าเป็นการประพฤติผิดทางใจ เรียกว่ามโนทุจริต ในขณะที่หากการคอร์รัปชั่นถูกมองในแง่มุมที่เป็นค า  
กริยาอาจอธิบายได้ว่าเป็นการโกง เช่น การคอร์รัปชั่นในการสอบ คดโกง ฉ้อโกง เช่น คอร์รัปชั่นต่อหน้าที่ 
ถ้าเป็นค าวิเศษณ์ หมายถึง ซื่อตรง ซึ่งการคอร์รัปชั่นในความหมายในนิยามของพจนานุกรมดังกล่าวมี
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ความหมายกว้างๆ ไม่ไดชี้ชัดลงไปว่าเป็นการกระท าที่เกิดจากการที่ข้าราชการใช้อ านาจหน้าที่และ
ต าแหน่งในการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพวกพ้องของตน 
 Mushtag H. Khan and Kwame Sundaram Jomo (2000: 8) ได้ให้ความไว้ว่า “เป็นการละเมิด
กฎระเบียบของทางการที่มีเพ่ือการควบคุม จัดสรรทรัพยากรสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อข้อเสนอที่มา             
ในรูปแบบของตัวเงินหรือการให้การสนับสนุนทางการเมือง รวมถึงการผูกขาดอ านาจ หรือรวมอ านาจไว้      
ที่แหล่งเดียวประกอบกับการตัดสินใจที่ขึ้นอยู่กับการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจคนๆ นั้นเป็นส าคัญ                
ดังนั้น หากที่ใดมีมูลค่ารวมของการผูกขาดและมีการเปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจมากกว่าความรับผิดชอบ
หรือการตรวจสอบได้เสียแล้วก็มีโอกาสที่จะเกิดการคอร์รัปชั่นได้มาก” 
 Carl Joachim Friedrich (2007: 167) ได้ให้ความหมายว่า “การคอร์รัปชั่นเป็นการกระท าของ
ผู้มีอ านาจ ซึ่งถูกชักน าโดยรางวัลตอบแทนที่เป็นเงินหรือสิ่งตอบแทนอย่างอ่ืนที่ตนไม่มีสิทธิจะได้รับตาม
กฎหมาย ในลักษณะที่เป็นการให้ประโยชน์หรือให้รางวัลตอบแทนตน ท าให้เสียหายแก่ส่วนรวมและ
ผลประโยชน์ของส่วนรวม  
 สรุปจากความหมายที่น ามากล่าว การทุจริตคอรัปชั่น หมายถึง การประพฤติชั่วร้ายที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสาธารณชน ด้วยพฤติกรรมที่ออกมาทางกาย วาจา และใจ เป็นไปในลักษณะของการคดโกง 
รับสินบน ไม่ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา การกระท าผิดทุกอย่างก็จะมุ่งเน้นเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์
ที่เป็นของส่วนรวมมาเป็นของตนด้วยกลวิธีต่างๆ สร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นกับทรัพย์สินที่เป็นของ
สาธารณชนจนส่งผลให้ประเทศชาติได้รับความเสียหายขาดศักยภาพในการพัฒนาประเทศ 
 รูปแบบของการทุจริตคอรัปชั่น 
 วิทยากร เชียงกูล (2549: 26-27) ได้ก าหนดรูปแบบการคอร์รัปชั่นไว้จ านวน 8 รูปแบบด้วยกัน
ดังนี้  
 1. การยักยอก ได้แก่ การแอบเอางบประมาณหรือทรัพย์สินของรัฐไปเป็นของตน 
 2. การที่เจ้าหน้าที่รัฐเรียกร้องเงินจากธุรกิจเอกชน หรือการที่ธุรกิจเอกชนให้สินบนหรือผลประโยชน์
ภายหลังแก่เจ้าหน้าที่รัฐให้ตัดสินใจท า หรือไม่ท าอะไรบางอย่างที่ท าให้ผู้ติดสินบนได้รับผลประโยชน์
เหนือคู่แข่งรายอ่ืน 
 3. การเลือกจ้างหรือหรือแต่งตั้งญาติและพรรคพวกของตน 
 4. การท าสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานเฉพาะพรรคพวกผู้สนับสนุนตน 
 5. การใช้ข้อมูลภายใน เพ่ือซื้อหรือขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ซึ่งน่าจะหมายรวมถึงการใช้ข้อมูล
ภายในเพื่อซื้อขายเงินตราต่างประเทศด้วย 
 6. การฟอกเงิน ได้แก่ การโยกย้ายถ่ายเทเงินที่ได้จากการคอร์รัปชั่นฉ้อโกงหรือได้มาโดยผิด
กฎหมายหรือศีลธรรม ไปเข้าธนาคาร สถาบันการเงินหรือธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่อลบร่องรอยแหล่งที่มาไม่
ถูกต้องของเงิน มีทั้งการโยกย้ายไปต่างประเทศและภายในประเทศ 
 7. การใช้ต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐเอ้ือประโยชน์ให้บริษัทตัวเองและพรรคพวกซึ่งอาจ
เรียกว่าเป็นผลประโยชน์ขัดแย้งหรือผลประโยชน์ที่ทับซ้อน 
 8. การเอ้ือประโยชน์ ได้แก่ การที่บริษัทให้สัญญาจะให้ผลประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่รัฐในทางอ้อม 
 ก าชัย จงจักรพันธ์ (2550: 6) ได้แบ่งรูปแบบการคอร์รัปชั่นไว้ 8 รูปแบบ ดังนี้  
 1. เกี่ยวกับการเงินและบัญชี เช่น เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีรับเงินแล้วไม่น าเข้าหน่วยงานของ
รัฐแต่กลับเบียดบังยักยอกเป็นของตนเอง 
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 2. ในการจัดซื้อจัดจ้างจ้าง เช่น การใช้ต าแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชนรายใดรายหนึ่งได้รับ
ประโยชน์มากกว่า 
 3. เกี่ยวกับการกระท า หรือไม่กระท าการในต าแหน่งหน้าที่โดยไม่ชอบ เช่น มีหน้าที่ให้บริการแต่
ไม่ให้บริการหรือบริการล่าช้า เพ่ือหวังให้ได้ประโยชน์อามิสสินจ้างจากเอกชน 
 4. เชิงนโยบาย เช่น เป็นผู้มีต าแหน่งหน้าที่แล้วก าหนดนโยบายอันมีผลท าให้เอกชนรับประโยชน์
หรือตนเองได้ประโยชน์ 
 5. ในกระบวนการยุติธรรม เช่น การท าส านวนอ่อน ล้มคดีตัดสินคดีไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 
 6. โดยการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์ส่วนรวม เช่น เป็นผู้บริหารหน่วยงาน 
แล้วท าให้หน่วยงานเป็นคู่สัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเองหรือเป็นผู้บริหารหน่วยงานที่เป็นคู่สัญญา
กับผู้รับเหมาและตนเองเป็นคู่สัญญากับผู้รับเหมารายนั้น ในการซื้อสินค้าหรืออุปกรณ์ก่อสร้างจากตนเอง 
หรือเป็นคู่สัญญากับผู้รับเหมารายนั้นในการก่อสร้างบ้านให้กับตนเอง 
 7. ในการบริหารงาน เช่น ผู้บริหารเป็นรัฐมนตรี อนุมัติโครงการสาธารณูปโภคต่างๆ ไปในพ้ืนที่
เฉพาะที่ตนเองหรือพรรคการเมืองของตนเองเท่านั้น กีดกันขัดขวางหรือไม่อนุมัติโครงการในพ้ืนที่ของ
พรรคการเมืองอ่ืน 
 8. การคอร์รัปชั่นอ่ืนๆ เช่น เบิกค่าเช่าบ้านเท็จ เบิกค่ารักษาพยาบาลเท็จ เอาทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้โดยไม่ถูกต้อง รถยนต์ราชการ วัสดุครุภัณฑ์เบียดบังเวลาราชการไปใช้ในกิจส่วนตัว 
 สรุปรูปแบบการคอรัปชั่นจะมีอยู่ในลักษณะของการรับสินบนหรือผลประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ไม่ถูกต้องด้วยการน าเอาทรัพย์สินของทางราชการมาเป็นของตน แสวงหาผลประโยชน์จาก
ต าแหน่งหน้าที่ด้วยการยักยอก เรียกร้องรับสินบน จัดชื้อจัดจ้างที่ไม่เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับเลือก
จ้างเฉพาะญาติหรือพรรคพวกของตนรวมถึงการฟอกเงินล้วนเป็นความผิดร้ายแรงส่งผลให้เกิดความ
เสียหายเกิดภาพลักษณ์ไม่ดีต่อหน่วยงานและความเสียหายอันเป็นประโยชน์ของส่วนรวม 
 มูลเหตุของการทุจริตคอรัปชั่น 
 เสาวนีย์ ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ (2553: 1-5) อธิบายปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับการคอร์รัปชั่นไว้ไดด้ังนี้  
 1. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วยพฤติกรรม จริยธรรม คุณธรรมและอุดมการณ์ของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐบางคนที่ได้รับเงินเดือนในระดับต่ าที่มักจะแสวงหาสินบนเนื่องด้วยพฤติกรรมที่มีความโลภเฉพาะคน 
กลุ่มคนเหล่านี้มีความอยากได้อยากมีในสิ่งของบางอย่างซ่ึงตนไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะซื้อหาได้                 
ซ่ึงหนทางที่รวดเร็วที่สุดจึงเป็นการเรียกรับผลประโยชน์บางประการเพ่ือตอบแทนกับการให้ประโยชน์ต่าง
ตอบแทนแก่กลุ่มคนผู้มอบสินบนให้  
 2. ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วยองค์ประกอบหลายประการเช่นเดียวกันอาจประกอบด้วย
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการผูกขาดทางด้านของงบประมาณ ความเข้มแขง็ของการบังคับใช้กฎหมาย
อยู่ในระดับต่ า รวมถึงระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุมากกว่าคุณค่าทางจิตใจ ในช่วง
ที่เศรษฐกิจตกต่ าท าให้ยากที่จะหาเงินจ านวนมาก ดังนั้น หนทางที่ง่ายที่สุดก็คือการยักย้ายถ่ายเท
ทรัพย์สินของประเทศชาติไปเป็นสมบัติส่วนตน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มของนักการเมืองที่มีอ านาจ
เด็ดขาดในการควบคุมการออกกฎหมายและระเบียบบังคับต่างๆ 
 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ (2554: 19) ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับเหตุแห่งการคอร์รัปชั่น
ไว้ว่า “เป็นการคอร์รัปชั่น ที่เกิดจากความร่วมมือกันของภาคเอกชนและเจ้าพนักงานของภาครัฐผ่านการ
ใช้กฎหมายเข้ามาสนับสนุนการกระท าความผิดดังกล่าว สภาวะแวดล้อมการแข่งขันทางธุรกิจที่
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ยากล าบากเป็นแรงผลักดันให้ภาคเอกชนกระท าการคอร์รัปชั่น ดังนั้น บางหน่วยงานเอกชนจึงมีการ
ยินยอมพร้อมใจที่จะเสนอผลประโยชน์บางประการเพื่อแลกกับการอ านวยความสะดวกในการกระท าการ
ใดๆ เพ่ือผลประโยชน์ของหน่วยงานและให้สามารถก้าวน าคู่แข่งทางธุรกิจได้ โดยมากการคอร์รัปชั่น              
ในรูปแบบนี้มกัจะเกิดขึ้นในประเทศที่ด้อยพัฒนามากกว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว” 
 ณภัทร เตโช (2560: 16) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในส่วนราชการไทยพบว่าสาเหตุของการทุจริตในระบบราชการในสังคมไทยสรุปได้ดังนี้ 
 1. ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ จะเกี่ยวกับเงินงบประมาณของรัฐที่ได้จัดสรรลงมาเป็น
รายจ่ายนับเป็นสิ่งล่อใจให้เกิดความต้องการเพ่ือน ามาเป็นประโยชน์ของตน ประชาชนจ่ายเพ่ือความ
สะดวกจากเจ้าหน้าที่รัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐบางคนมักใช้จ่ายฟุ่มเฟือยจนรายได้ไม่เพียงพอ 
 2. ด้านระบบบริหารราชการ เป็นเรื่องที่ผู้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมดูแลให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับจนท าให้เกิดการทุจริต ท าให้เกิดภาวะขาดดุลแห่งอ านาจในการบริหารราชการท าให้การ
ควบคุมดูแลไม่ทั่วถึงจึงง่ายต่อการท าทุจริต รวมถึงผู้บังคับบัญชาท าให้เกิดความเกรงใจและเกรงกลัว ใช้
ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ ไม่ปฏิบัติหน้าให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
 3. ด้านสังคม วัฒนธรรม และศีลธรรม ส่วนหนึ่งมักเกิดจากผู้คนบางส่วนในสังคมจะนิยมชมชอบ
ในเรื่องของวัตถุมากกว่าความดีงามที่เรื่องของศีลธรรม ให้ความส าคัญกับทรัพย์สินว่าเป็นสิ่งที่มีคุณค่า
ของสังคม เจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนก็มักจะใช้ชีวิตอย่างฟุ่มเฟือยเมื่อขาดสภาพคล่องทางการเงินจึงต้อง
แสวงหาด้วยการทุจริตคอรัปชั่น แม้การประพฤติตัวของเจ้าหน้าที่รัฐชั้นผู้ใหญ่บางคนทุจริตคอรัปชั่นแล้ว
ไม่ถูกจับ ซึ่งเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีของที่แต่ก็ถูกน ามาเป็นแบบอย่างให้เจ้าหน้าที่รัฐในระดับชั้นผู้น้อยคิดที่
จะท าตามบ้าง 
 4. ด้านกฎหมายและวิธีการ มีความยุ่งยากในกระบวนการลงโทษทางวินัยที่ต้องหาพยาน 
หลักฐานในการสอบสวน ติดขัดระเบียบขั้นตอนมากจนเกิดความล่าช้าในการการพิสูจน์พฤติกรรมการ
ทุจริตคอรัปชั่นและประพฤติมิชอบจะต้องมีหลักฐานชัดเจนจึงยากแก่การพิสูจน์ 
 กิตติศักดิ์  รัฐประเสริฐ และคณะ (2557: 61) พบว่าการคอร์รัปชั่นในแวดวงราชการไทย
ประกอบด้วย 3 มิติหลัก ได้แก่  
 1. มิติทางด้านการเมืองมักจะเกี่ยวกับแนวคิดการบริหารราชการแบบระบบอุปถัมภ์ ( the 
Patron-Client system) ระบบดังกล่าวเป็นเหตุประการส าคัญที่ส่งผลให้เกิดการคอร์รัปชั่นในมิติ
ทางด้านการเมืองอย่างมากมายมีการช่วยเหลือพวกพ้องของตนให้ก้าวขึ้นมามีอ านาจในหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเพ่ือแลกกับผลประโยชน์บางประการที่จะได้รับจากการสนับสนุนให้พวกพ้องเข้ามามี
อ านาจในต าแหน่งนั้นๆ 
 2. มิติทางด้านเศรษฐกิจ การที่บุคคลได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างในระดับต่ าก็เป็นแรงผลักดันหนึ่ง
ซึ่งกระตุ้นให้เกิดการคอร์รัปชั่น เนื่องด้วยธรรมชาติของมนุษย์ที่ต้องการสร้างความสะดวกสบายให้แก่
ตนเองและครอบครัว  
 3. มิติทางด้านสังคมและวัฒนธรรม จากความเชื่อของผู้คนในสังคมที่เชื่อว่าการที่มีทรัพย์สิน
มากมายจะช่วยให้เกิดการยอมรับจากสังคมโดยรอบมากกว่าการเชื่อว่าความดีที่ได้กระท า  จะส่งผลให้
ผู้คนให้การยอมรับ จากเหตุต่างๆ เหล่านี้จึงเป็นแรงผลักดันให้ผู้คนกระท าการคอร์รัปชั่นแม้รู้ดีว่าจะเป็น
การกระท าที่ผิดกฎหมาย 
 สรุปสาเหตุที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นขึ้น มักจะเกิดจากตัวผู้กระท าเองที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐมี
รายได้น้อยแต่มีแนวคิดวัตถุนิยมใช้จ่ายฟุ่มเฟือยเพ่ือแสวงวัตถุมาสนองความต้องการของตนรวมถึงปัญหา
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การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องมากจนเกินไป แม้แต่
วัฒนธรรมแบบเจ้าขุนมูลนายก็ก่อให้เกิดปัญหา จนกลายเป็นว่าการทุจริตจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ต่างๆ ที่ส่งผลต่อประโยชน์ของส่วนรวม สร้างความเสียหายให้กับสังคมและประเทศชาติเป็นอย่างมาก 
 แนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
 ส าหรับแนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นนั้นได้มีนักวิชาการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ได้
น าเสนอแนวคิดที่หลากหลายมากพอที่จะสามารถเลือกน าไปปฏิบัติให้เหมาะสมกับบริบทของปัญหาที่
เกิดข้ึนได้ มีดังนี้  
 วิทยากร เชียงกูล (2549: 169) ได้น าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นในสังคมไทยไว้ 
3 แนวทางดังนี้ 
 1. การปฏิรูปการเมือง ให้เป็นประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วมได้มากกว่าแค่การเลือกตั้ง 
ให้ประชาชนมีสิทธิและอ านาจในการจัดตั้งองค์กรอิสระท่ีเป็นกลางมาตรวจสอบและถอดถอนนักการเมือง
และเจ้าหน้าที่รัฐที่คอร์รัปชั่นได ้
 2. การปฏิรูปองค์กรด้านการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชั่นและประพฤติมิชอบให้เป็น
องค์กรอิสระ เลือกคนดี คนเก่งเข้ามาท างานรวมทั้งตราพระราชบัญญัติตั้งองค์กรอิสระเพ่ิมขึ้นและเร่ง
ปฏิรูปกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทุกระดับ ระบบราชการการศึกษาและการสื่อสาร  มวลชนเพ่ือให้
กลไกทางกฎหมาย การศึกษาและระบบข้อมูลข่าวสารท างานได้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เน้นความถูกต้อง
ชอบธรรม 
 3. ประชาชน นักวิชาการ สื่อมวลชนต้องร่วมกันศึกษาท าความเข้าใจและเผยแพร่ความรู้ระบบ
เศรษฐกิจ ธุรกิจสมัยใหม่ที่มีความซับซ้อน เพ่ือให้รู้เท่าทันนักการเมืองมากที่สุดและสนับสนุนการรวมตัว
ของภาคธุรกิจ ภาคประชาชนทุกฝ่ายเป็นองค์กรผู้บริโภคและองค์กรเพ่ือความโปร่งใสที่เข้มแข็ง ติดตาม
ตรวจสอบการท างานของทั้งภาครัฐและเอกชน 
 ดิฐภัทร บวรชัย (2562: 80-81) ได้ศึกษารูปแบบการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบพบว่า 
การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ สามารถจ าแนกได้ 2 แนวทาง ดังนี้ 
 1. การป้องกันการทุจริตด้านปัจจัยภายใน เริ่มต้นจากผู้บังคับบัญชาต้องประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีของผู้น้อยและต้องเป็นที่พ่ึงพิงได้ รวมถึงต้องมีการกระจายรายได้หรือสวัสดิการอย่าง
เหมาะสมและเท่าเทียม นอกจากนี้ทรัพยากรที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ควรมีอย่างเพียงพอ เพ่ือไม่ให้เกิด
ภาระทางการเงินต่อผู้ปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงต้องมีการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกที่ดีให้แก่
บุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
 2. การป้องกันการทุจริตด้านปัจจัยภายนอก ควรเริ่มจากการปรับปรุงอัตราเงินเดือนให้มีความ
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและค่าครองชีพอย่างสม่ าเสมอ โดยอัตราเงินเดือนต้องมีความเหมาะสมกับ
หน้าที่และความรับผิดชอบ 
 จะเห็นได้ว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาการป้องกันการคอร์รัปชั่นในสังคมไทยนั้นนอกจากการใช้
มาตรการทางด้านกฎหมายในการปราบปรามแล้ว การให้ทุกภาคส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้และท าความ
เข้าใจและช่วยกันเผยแพร่ความรู้ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีความหลากหลายและสลับซับซ้อนเพ่ือให้
รู้เท่าทันการท าหน้าที่ของราชการไทยในปัจจุบันได้ โดยให้สื่อมวลชน องค์กรอิสระ และองค์กรตรวจสอบ
ภาคประชาชนต่างก็เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการคอร์รัปชั่นจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะป้องกันการ
คอร์รัปชั่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทบาทและหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ 
 ต ารวจนับเป็นอาชีพที่ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกในสังคมให้ท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมถึงการตัดสิน
ความผิดหรือถูกของสมาชิกทั้งหมดถือเป็นเบื้องต้นของความยุติธรรมที่จะเกิดมีขึ้นในสังคม จึงเป็นอาชีพ
ที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ เพราะการตัดสินดังกล่าวจะเป็นตัวก าหนดอนาคตของชีวิตของผู้คน 
ถ้าตัดสินไม่เป็นไปตามความเป็นจริงถือความเที่ยงธรรมเป็นหลักก็ย่อมอาจน าความเสียหายมาสู่
ผู้เกี่ยวข้องได้  
 ส าหรับประเด็นนี้สามารถพิจาณาได้จากการให้ความหมายของค าว่า “ต ารวจ” ซึ่งในพจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ([ออนไลน์]) ได้ให้ความหมายของต ารวจไว้ว่า “น. เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีหน้าที่ตรวจตรารักษาความสงบ จับกุม และปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมาย เรียกชื่อตามหน้าที่ที่
รับผิดชอบ เช่น ต ารวจสันติบาล ต ารวจกองปราบ ต ารวจน้ า ต ารวจรถไฟ ต ารวจป่าไม้ (ข. ฏ รวต, 
ตมฺรวต)”   
 นอกจากนี้ยังมีความหมายของค าว่า “ต ารวจ” ที่ภาษาอังกฤษจะใช้ค าว่า “Police” เป็นค าศัพท์
ที่น ามาจากภาษาฝรั่งเศส และภาษาฝรั่งเศสเองก็ได้น ามาจากภาษาลาตินค าว่า “Politia” หรือ “Polis” 
ซึ่งแปลว่า “รัฐบาลของประเทศ” หรือ “นคร” แต่เดิมเป็นค าที่ไม่ได้ใช้เรียกเจ้าหน้าที่ที่ เป็นคน               
แต่ใช้เรียกสิ่งที่เป็นนามธรรมกว่านั้น เช่น การปกครอง ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและนโยบาย 
อาจเป็นเพราะภาษาอังกฤษยืมค านี้มาจากค าว่า police ในภาษาฝรั่งเศสยุคกลาง ซึ่งมีความหมายว่า              
การปกครองพลเรือน (อธิพงษ์ อมรวงศ์ปีติ, [ออนไลน์]) 
 จึงท าให้เข้าใจได้ว่า ต ารวจที่ใช้ในภาษาไทยเป็นค ายืมมาจากค าภาษาเขมรเมื่อครั้งในอดีตและได้
ถูกยืมมาใช้ในภาษาไทยตามที่ปรากฏจนถึงทุกวันนี้ ส าหรับทางตะวันตกแต่เดิมค าว่า Police ไม่ใช่เป็น 
ค าที่ใช้เรียกคนที่ท าหน้าที่ แต่จะใช้เรียกสิ่งที่เป็นนามธรรมเกี่ยวกับการปกครอง ความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองและนโยบาย แต่ภายหลังความหมายก็ได้ถูกปรับเปลี่ยนไปจนกลายเป็นค าที่ใช้เรียกต ารวจที่
เป็นบุคคลได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐเพื่อให้ท าหน้าที่ตรวจตรารักษาความสงบจับกุมและปราบปรามผู้กระท า
ผิดกฎหมาย 
 จากความหมายที่ได้น ามากล่าวไว้นั้นส่งผลให้ต ารวจจะต้องมีหน้าที่ส าคัญในการรักษาดูแลความ
ปลอดภัยของประชาชนและป้องกันเหตุร้ายต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ทุกกรณี รวมถึงการเข้าขัดขวางและ
ปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นการลักลอบผลิตและค้ายา การค้าอาวุธ ค้ามนุษย์             
การฟอกเงิน การล่วงละเมิดทางเพศเด็ก รวมถึงอาชญากรรมทางการเงิน และการทุจริต ด้วยความเที่ยง
ธรรมโดยไม่มีการแบ่งแยกในเรื่องของชนชั้นหรือเชื้อชาติใดๆ จึงท าให้ต ารวจมีบทบาทพอที่จะสรุปได้ดังนี้  
 1. บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม ส าหรับประเด็นนี้ เบคคาเรีย (Beccaria) ซุเทอร์แลนด์ 
และเคร็สซี่ (Sutherland and Cresse) อัสเล็น (Allen) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับความหมายของการป้องกัน
อาชญากรรม สามารถสรุปได้ว่า การป้องกันอาชญากรรม หมายถึง ความพยายามยับยั้งไม่ให้เกิดการ
กระท าความผิดขึ้น รวมตลอดความพยายามทุกๆ วิถีทางที่จะไม่ให้มีการกระท าผิดซ้ า รวมตลอดจนถึง
การปฏิบัติการในหน้าที่ของต ารวจเพื่อควบคุมอาชญากรรมทั้งในแง่ของการป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรม
ขึ้น และการจับกุมด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด เช่น การจัดสายตรวจออกตรวจตราป้องกัน การปฏิบัติการ
ชุมชนสัมพันธ์ การระดมกวาดล้างอาชญากรรม การสืบสวนติดตามคนร้าย เป็นต้น (W.W. & McLaren, 
R. C., 1973: 145) 
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 2. บทบาทในการปราบปรามอาชญากรรม ในประเทศไทยนั้นต ารวจถือเป็นหน่วยงานหลัก         
ในการปราบปรามอาชญากรรม ชาย เสวิกุล (2517: 130) ได้สรุปบทบาทหน้าที่ของต ารวจไทยไว้ ดังนี้ 
  1) ต ารวจมีหน้าที่รักษากฎหมาย (Enforcing the Laws) การที่มีกฎหมายก าหนดห้ามมิให้
กระท าการบางอย่างหรือบังคับบางอย่าง ก็เพ่ือป้องกันสังคมไม่ให้เกิดอันตรายจากการกระท า                    
ละเว้นการกระท านั้น จึงต้องมีกฎหมายและบทลงโทษไว้ หน้าที่ของต ารวจต้องป้องกันสังคมไม่ให้            
เกิดความเสียหาย หรืออันตรายด้วยการดูแลไม่ให้มีการกระท าผิดกฎหมาย หากมีผู้กระท าผิดขึ้น                   
ก็มีหน้าที่ต้องจับกุมมาด าเนินนคดีตามกฎหมายต่อไป 
  2) ต ารวจมีหน้าที่จะต้องรักษาความสงบเรียบร้อย (Preserving the Peace) ต ารวจจะต้อง
คอยตรวจดูแลมิให้สิ่งหนึ่งสิ่งใดที่จะมาท าลายความสงบเรียบร้อยของประชาชน หากมีสิ่งใดที่จะท าให้
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนแม้สิ่งนั้นจะเป็นการผิดกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 
ต ารวจจะต้องเข้าป้องกัน เข้าแก้ไข ช่วยเหลือบ าบัดสิ่งนั้นให้เรียบร้อยหรือบรรเทาความร้ายแรงลง 
  3) ต ารวจมีหน้าที่ป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนมิให้เป็นอันตราย (Protecting Life 
and property) การป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนนี้เป็นการป้องกันจากอันตรายทุกอย่างที่อยู่
ในหน้าที่ของต ารวจ มิใช่เป็นการป้องกันจากโจรผู้ร้ายเท่านั้นการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจหลายประการ    
ที่เป็นการป้องกันอันตรายอันเกิดจากการกระท าของตนเองหรือเป็นการช่วยเหลือทางอ้อม เช่น                   
การควบคุมจัดการจราจร 
  4) ต ารวจมีหน้าที่สืบสวน (Investigation Crimes) ทั้งก่อนหน้าที่จะมีการกระท าผิดและ
ภายหลังการกระท าผิด โดยหน้าที่การสืบสวนก่อนที่จะมีการกระท าผิด คือ การป้องกันมิให้การกระท าผิด
เกิดขึ้น ส่วนการสืบสวนภายหลังการกระท าผิดเกิดขึ้นแล้วเพ่ือเป็นการบรรเทาความเสียหายโดยการ
ติดตามเอาทรัพย์สินกลับคืนมา หรือเพ่ือจะน าผู้กระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 
  5) ต ารวจมีหน้าที่ให้บริการแก่ประชาชน (Serving the Public) หน้าที่ในการให้บริการ
ประชาชนเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่ที่ต ารวจต้องช่วยเหลือ และให้ความสะดวกกับประชาชนด้วยประการต่างๆ 
เช่น ไกล่เกลี่ยคดีเพ่ง น าส่งเด็กหายพลัดหลง ซึ่งก็มีส่วนในการป้องกันอาชญากรรม เช่น การไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทอาจท าให้คู่กรณีตัดสินใจไม่ท าร้ายกัน การช่วยเหลือเด็กพลัดหลงเป็นการป้องกันเด็กจากกลุ่ม
มิจฉาชีพ เป็นต้น 
  6) นอกจากท่ีกล่าวมาแล้วต ารวจยังมีหน้าที่อ่ืนๆ อีกมากมายหลายอย่าง เช่น ในยามสงคราม 
ต ารวจต้องท าหน้าที่เป็นต ารวจสนามท าการรบและป้องกันการต่อสู้ข้าศึก ต ารวจตระเวนชายแดนมี
หน้าที่ตรวจตราบริเวณชายแดนของประเทศ 
 
แนวทางป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ 
 ส าหรับหัวข้อนี้ผู้เขียนจะได้ท าการวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของต ารวจกับการแก้ปัญหาทุจริต
คอร์รัปชั่นในสังคมไทยปัจจุบันว่าจะมีแนวโน้มเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด โดยวิเคราะห์จากมูลเหตุที่
ก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นมาเป็นกรอบพร้อมกันนี้จะได้น าเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาตามหลักการ
ที่เป็นรูปธรรมที่ปรากฏออกมาเป็นบทบัญญัติต่างๆ น าไปสู่การปฏิบัติจริง ในการวิเคราะห์ผู้เขียนจะแบ่ง
ออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้  
 ประเด็นแรก ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ ปัญหามักเกิดจากเงินเดือนที่เป็นรายได้หลักของ
ต ารวจที่อาจจะไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับกับรายจ่ายที่มากขึ้น กับรายจ่ายที่มากข้ึนเพราะมีค่าใช้จ่ายในการ
ประกอบอาชีพหลายรายการที่ต้องรับภาระเอง ทั้งนี้อาจเป็นผลพวงที่เกิดมาจากต ารวจเหล่านี้ที่มีแนวคิด
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ด้านวัตถุนิยมและไม่มีการวางแผนการจัดการทางด้านเงินอย่างเหมาะสม เน้นการบริโภคเชิงวัตถุนิยมท า
ให้เป็นคนที่มีรสนิยมสูงน าไปสู่การใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยท าให้รายรับกับรายจ่ายขาดความสมดุลกันหรือ
ต ารวจบางคนอาจมีความจ าเป็นจริงๆ ที่เกิดจากครอบครัวและคนรอบข้าง เช่น บิดามารดาเจ็บป่วยหรือ
จะต้องส่งเสียให้บุตรธิดาเรียนในระดับต่างๆ จึงท าให้เกิดการขาดสภาพคล่องในการใช้จ่าย จากปัญหา
ดังกล่าวมานี้อาจน าเป็นสู่การกระท าผิดแสวงผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่มิชอบ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการทุจริตคอร์รัปชั่นจนน าไปสู่การสูญเสียทั้งอนาคตหน้าที่การงานของตนเองและอาจส่งผลเสียให้กับ
คนรอบข้างอีกด้วย ตัวอย่างกรณีของ พ.ต.อ. ธิติสรรค์  อุทธนผล หรือผู้ก ากับโจ้ อดีต ผกก.สก.เมือง
นครสวรรค์ พร้อมพวกอีกหลายคนที่ต่อมาภายหลังได้กลายเป็นนักโทษในคดีร่วมกันฆ่านายจิระพงศ์ 
ธนะพัฒน์ หรือมาวิน ผู้ต้องหาคดียาเสพติด ด้วยการร่วมกับลูกน้องซ้อมและใช้ถุงด าคลุมศีรษะจนขาด
อากาศหายใจ เหตุเกิดเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2564 และเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2565 ศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลางพิพากษาประหารชีวิต แต่ให้การเป็นประโยชน์จึงลดโทษเหลือจ าคุกตลอดชีวิต 
(ผู้จัดการออนไลน์, [ออนไลน์]) เมื่อพิจารณาจากการใช้ชีวิตของอดีตต ารวจท่านนี้แล้วจะพบว่ามีประเด็น
เรื่องรถเถื่อนตามประเด็นข่าวหรืออาจมีธุรกิจสีเทาอย่างอ่ืนอีก 
 จากกรณีของอดีตนายต ารวจตัวอย่างคนนี้เพียงคนเดียวท าให้เห็นอะไรบางอย่างที่เป็นมูลเหตุจูง
ใจให้เกิดความคิดที่น าไปสู่การกระท าที่เป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นโดยให้อ านาจหน้าที่ตนมีอยู่ขณะนั้น
ก่อให้เกิดการท าความผิดร้ายแรงแม้จะเป็นผู้มีหน้าที่ก ากับดูแลกฎหมายอยู่ ด้วยก็ตาม ก็เพ่ือไม่ให้เกิด
ปัญหาในลักษณะดังกล่าว ผู้เขียนขอเสนอแนวทางแก้ปัญหาด้วยการน้อมน าเอาแนวทางตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง อันเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 มีพระราชด ารัสแก่ชาวไทยนับตั้งแต่ พ.ศ. 2517 ซึ่งมีเนื้อหาใจความส าคัญที่
เน้นการด าเนินตามหลักทางสายกลางที่ส่งเสริมให้ทุกคนสามารถพ่ึงพาตัวเองได้ชีวิตด าเนินชีวิตด้วยความ
ไม่ประมาทพร้อมกับการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นจนเกิดความยั่งยืน โดยตั้งอยู่บนหลักการที่ส าคัญอันได้แก่ 3 
ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความพอประมาณ พอดี ไม่มากและไม่น้อยจนเกินไป อยู่บนพ้ืนฐานของการไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืนที่ท าให้เกิดความทุกข์ เช่น การอุปโภคและบริโภคพอประมาณไม่ให้เกินตัว
จนเกินไป ความมีเหตุผล เป็นการใช้ชีวิตอยู่บนหลักการอย่างมีเหตุมีผลจะต้องพิจารณาสิ่งต่างๆ ที่เข้าไป
เกี่ยวข้องและตัดสินใจเพ่ือปฏิบัติเรื่องนั้นๆ โดยพิจารณาด้วยเหตุและผลเป็นประการส าคัญ การมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี เป็นการเตรียมตัวให้พร้อมส าหรับสิ่งที่มากระทบกับการด าเนินชีวิตในแต่ละวันที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงที่อยู่รอบๆ ตัว ด้วยการพิจารณาด้วยปัญญาความรอบรู้ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จะต้องอาศัย
ความรู้คู่คุณธรรม ทั้งนี้จะอยู่ในเงื่อนไขความรู้คู่คุณธรรม ส าหรับความรู้นั้นจะหมายถึงรอบรู้ รอบคอบ 
และระมัดระวัง และคุณธรรม ก็คือความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทนและแบ่งปัน เมื่อปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้แล้วก็สามารถเป็นแนวทางน าไปสู่การด าเนินชีวิตที่ดี ส่งผลให้เศรษฐกิจการ
ครองชีพและสังคมเกิดความสมดุลมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป 
 ประเด็นที่ 2 ด้านระบบบริหารราชการ เป็นปัญหาที่เกิดจากการไม่ก ากับดูแลให้เป็นไปตาม
ระเบียบของผู้บังคับบัญชาที่มีหน้าที่ทุกระดับชั้น เกิดความบกพร่องจนท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นกัน
ขึ้นในองค์กร ส่งผลให้ขาดดุลแห่งอ านาจในการบริหารราชการของส่วนต่างๆ ท าให้การควบคุมดูแลไม่
ทั่วถึงอันเป็นมูลเหตุหนึ่งที่ท าให้มีการทุจริตคอร์รัปชั่นในหน่วยงานนั้นๆ ได้ง่าย รวมถึงความเกรงใจและ
เกรงกลัวผู้บังคับบัญชาบางคนที่ใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ อีกทั้งไม่ศึกษาและปฏิบัติตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ถูกบัญญัติไว้แล้วอย่างตรงไปตรงมา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ            
ดิฐภัทร บวรชัย (2562: 56-57) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
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เจ้าหน้าที่ต ารวจ กรณีศึกษาระดับสถานีต ารวจ ซึ่งได้แบ่งรูปแบบการทุจริตและประพฤติมิชอบออกเป็น 
3 ลักษณะ ได้แก่ 1) ทุจริตโดยเจตนา หมายถึง เจตนาท าให้เกิด คือ ผู้กระท ารู้ว่าสิ่งที่ท าเป็นการทุจริต
ยังคงกระท าสิ่งนั้นด้วยความตั้งใจที่จะท า  2) ทุจริตโดยการกดดันของผู้บังคับบัญชา หมายถึง 
ผู้บังคับบัญชาอาจท าให้การทุจริตเกิดขึ้น เพราะมีผลต่อการตัดสินใจของผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะกระท า
หรือไม่กระท าการทุจริต และ 3) ทุจริตโดยประชาชน คือ ประชาชนมารุมเร้า หรือมาสร้างปัจจัยให้
ต ารวจคิดว่า การทุจริตนั้นเป็นความชอบธรรม เช่น ขอให้ช่วยเหลือเรื่องคดีความแลกกับการเสนอ
ผลประโยชน์ซึ่งประชาชนให้ผลประโยชน์แทนการถูกลงโทษทางกฎหมายส าหรับประเด็นปัญหานี้ ผู้เขียน
ขอเสนอแนวทางแก้ปัญหาด้วยการส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) เป็นหลักในการบริหารจัดการองค์กรที่ประกอบไปด้วยหลักการที่ส าคัญ 6 
ประการ ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม การออกกฎหมายจะต้องค านึงถึงผลได้ผลเสียที่จะเกิดแก่ผู้เกี่ยวข้องไม่
มากเกินไปจนเกิดการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและไม่น้อยเกินไปจนเป็นเหตุให้เกิดช่องโหว่ของกฎหมาย 
ในการบังคับใช้กฎหมายต้องเสมอภาค (Equity) และเคร่งครัด 2) หลักคุณธรรม จะต้องมีการส่งเสริมให้
ต ารวจและผู้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่มีคุณธรรม ด้วยการปลูกจิตส านึก ความรับผิดชอบทั้งในส่วน
ของศีลธรรมทางศาสนา จริยธรรมตามแนวคิดปรัชญาที่สอดคล้องกับประเพณีและวัฒนธรรม 
จรรยาบรรณตามอาชีพของแต่ละคน 3) หลักความโปร่งใส เป็นความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติงาน 
สามารถเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นเพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือให้เกิดขึ้น ตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได้ทุก
อย่างที่ด าเนินการสามารถตรวจสอบได้ 4) หลักการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการรับรู้ สร้างความเข้าใจร่วมกัน และแก้ปัญหาและพัฒนาองค์กรร่วมกัน เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้มีส่วน
ในการคิดและตัดสินใจเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้เกิดขึ้นร่วมกันในการด าเนินงาน 5) หลักความ
รับผิดชอบ การกระจายอ านาจความรับผิดชอบจากส่วนกลางไปสู่แต่ละส่วน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจบริหารองค์กรร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและตอบสนองความต้องการของแต่ละฝ่ายใน
พ้ืนที่ได้อย่างพอเพียง และสามารถตรวจสอบได้อย่างโปร่งใสในทุกข้ันตอน และ 6) หลักความคุ้มค่า การ
บริหารทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) กล่าวคือมีความประหยัด พอเพียง สมเหตุสมผลไม่
มากจนเกินไป ไม่น้อยจนเกินไป สามารถสร้างความคุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวมได้อย่างเป็นเอกฉันท์และก่อให้เกิดประสิทธิผล (Effectiveness) และสามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย มีความชัดเจนโปร่งใสตรวจสอบได้ มีการติดตามประเมินผลที่เป็น
รูปธรรมและมีการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
 ถ้ามีการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัดและตรงไปตรงมา 
ผู้เขียนเชื่อมั่นอย่างยิ่งว่า สามารถที่ช่วยในการแก้ปัญหาได้ถึงแม้ว่าปัญหาอาจจะไม่หมดไปอย่างสิ้นเชิงนั้น
ก็อาจเป็นเพราะถูกสะสมมาเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน แต่ถึงกระนั้นก็อาจเป็นแนวโน้มที่ดีในการท าให้
ปัญหาได้ถูกลดระดับจากมากที่สุดลดลงจนเหลือให้น้อยที่สุด ทั้งนี้ ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ               
ตัวของข้าราชการต ารวจในทุกระดับชั้นนั่นเองว่ามีความจริงใจในการร่วมกันแก้ปัญหามากน้อยเพียงใด 
 ประเด็นที่ 3 ด้านสังคม วัฒนธรรมและศีลธรรม การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดคุณธรรมมีค่านิยมที่
เน้นวัตถุนิยมมากกว่าความดีงามและศีลธรรม ให้ความส าคัญกับเงินว่าเป็นสิ่งที่มีคุณค่าของสังคมใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือยทางด้านอุปโภคบริโภค เมื่อเงินเป็นปัจจัยส าคัญที่จะต้องใช้ในการใช้จ่ายไม่เพียงพอ จึงเป็นเหตุ
ให้ต้องดิ้นรนแสวงหาด้วยการทุจริตคอรัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต ารวจที่รับความ
ไว้วางใจจากสมาชิกในสังคมให้ท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนคอยตรวจตราเฝ้าระวังภยันตรายที่จะเกิดขึ้นจากผู้ที่ต้องการจะก่ออาชญากรรมต่างๆ ตลอดถึง
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รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง รวมถึงการตัดสินความผิดหรือถูกของสมาชิกทั้งหมดถือเป็น
เบื้องต้นของความยุติธรรมที่จะเกิดมีขึ้นในสังคม จึงเป็นอาชีพที่จะต้องอาศัยผู้ที่มีความเที่ยงธรรมมาท า
หน้าที่มิเช่นนั้นแล้วก็ง่ายต่อการทุจริตคอรัปชั่น ส าหรับในประเด็นนี้ ผู้เขียนขอเสนอแนวทางแก้ปัญหา
ด้วยการส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2565 ที่ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้ก าหนดประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจขึ้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสามบัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ า
กว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวและพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5            
ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีใจความส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นนี้ ก็คือ ข้อ 2 ข้าราชการต ารวจพึงปฏิบัติตนเพ่ือรักษาจริยธรรม โดยเฉพาะ ข้อ (2) 
ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วยความ
โปร่งใส ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รับผิดชอบต่อหน้าที่มีความ
พร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตส านึกที่ดี ค านึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนเคารพต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ข้อ (3) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านและ
ด าเนินการแก้ไขในสิ่งที่ไม่ถูกต้องตามอ านาจหน้าที่ ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติ            
ไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ ไม่คบหา
หรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดกฎหมาย ผู้มีอิทธิพล หรือผู้มีความประพฤติหรือมีชื่อในทางเสื่อมเสีย
อันอาจกระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน และต้องวางตัวเป็นกลางในฐานะผู้รักษา
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม ข้อ (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีจิต
สาธารณะ ร่วมมือ ร่วมใจและเสียสละในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม และสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์สุข
แก่สังคมข้อ (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็วเที่ยงธรรม 
ทันต่อสถานการณ์ ค านึงถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นที่ตั้งรักษาผลประโยชน์
ของรัฐมีมาตรฐานการท างานที่เป็นสากล พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เชื่อมั่นในระบบการท างานเป็นทีม 
ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเหมาะสมตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อ (6) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ โดยยึดถือความเสมอภาค
และไม่เลือกปฏิบัติโดยการไม่ใช้ความรู้สึกพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจส่วนตัวต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอัน
เนื่องมาจากชาติก าเนิด เพศ ศาสนาหรือความเชื่อ เชื้อชาติ สัญชาติ อายุ การศึกษา  ความเห็นทาง
การเมืองหรือความเห็นอ่ืน เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และยอมรับความแตกต่างของบุคคลหรือ
สถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม และพึงวางตัวเป็นกลางทางการเมือง และ ข้อ (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่าง
ด้วยการเป็นข้าราชการที่ดี รักษาภาพลักษณ์ของทางราชการและความเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ พึงปฏิบัติ
ตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้างหรือ
ใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผล ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระ
บรมราโชวาท หลักค าสอนทางศาสนามาปรับใช้และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมี
วินัย (ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 138, ตอนพิเศษ 204 ง, 1 กันยายน 2564, หน้า 51-52) 
 เมื่อพิจารณาจากประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2565 นี้แล้ว ท าให้ทราบถึง
เจตนารมณ์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่มีความแน่วแน่ในการก ากับดูแลควบคุมและส่งเสริมให้
ข้าราชการต ารวจมีกรอบจริยธรรมที่ปรากฏเป็นเชิงเอกสารอันเป็นหลักการที่ส าคัญเชิงรูปธรรมที่สามารถ
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จับต้องได้และน าไปปฏิบัติให้เกิดผลได้ ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับตัวผู้ปฏิบัติเองว่ามีความจริงจังในการน าไปปฏิบัติ
ได้มากน้อยเพียงใด 
 ประเด็นสุดท้าย ด้านกฎหมายและวิธีการ ปัญหามักจะเกิดจากการลงโทษทางวินัยที่มีความ
ยุ่งยากในการหาพยานหลักฐาน เพราะมีระเบียบขั้นตอนมากในการสอบสวน การพิสูจน์พฤติกรรมการ
ทุจริตคอรัปชั่นและประพฤติมิชอบ จะต้องมีหลักฐานชัดเจนจึงยากแก่การพิสูจน์  ส าหรับข้าราชการ
ต ารวจแล้ว นอกเหนือจากที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยใน
ฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมคนหนึ่งแล้ว อีกบทบาทตามวิชาชีพก็ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการต ารวจ รวมถึงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศต่างๆ ที่มีอยู่หลากหลาย ทั้งนี้ก็อยู่ภายใต้
การก ากับของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการต ารวจที่เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.ตร.” ซึ่งจะ
มีผู้เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานมาท าหน้าที่เป็นกรรมการ อาทิเช่น ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน 
รองประธานศาลฎีกาที่ได้รับมอบหมายจากประธานศาลฎีกาหนึ่งคนกรรมการข้าราชการต ารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิหนึ่งคนซึ่งได้รับเลือกโดย ก.ตร. และให้เลขาธิการ ก.พ.  เป็นกรรมการและเลขานุการ การ
เข้ามาของหน่วยงานที่หลากหลายเช่นนี้ วัตถุประสงค์เพ่ือที่จะได้ท าหน้าที่แทนประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ คอยตรวจสอบผู้ท าหน้าที่ข้าราชการต ารวจได้ ปฏิบัติ งานตรงไปตรงมาให้สมกับเป็น
ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ ดูแลประชาชนให้ด าเนินชีวิตอยู่อย่างสันติสุข ดับทุกข์บ ารุงสุขให้กับสมาชิกของสังคม
อย่างเที่ยงธรรม ดังนั้น ส าหรับปัญหาประเด็นนี้ ผู้เขียนได้น าเอาแนวทางการปฏิบัติต่างๆ ของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมาเสนอก็อาจจะเพียงพอที่ช่วยในการแก้ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในระดับหนึ่ง 
 
บทสรุป 
 ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นมักจะเกิดขึ้นมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐนั้นที่ถูกเชื่อมโยงกับ
การใช้อ านาจที่ได้มาจากต าแหน่งเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่จะได้มาโดยมิชอบจากคนทั่วไปที่เข้ามา
เกี่ยวข้องตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ แม้ทั่วโลกต่างก็ยอมรับว่าเป็นปัญหาที่มีความร้ายแรงยากจะแก้ไขหรือ
ก าจัดให้หมดไปได้ ส าหรับประเทศไทยเองก็ได้เผชิญกับปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นมาตั้งแต่ในอดีตเป็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นระยะเวลาที่ยาวนานจนได้สะสมเรื้อรังเป็นมะเร็งร้ายกัดกินสังคมส่งผลกระทบต่อ
ระบบโครงสร้างในระบบราชการต่างๆ ส าหรับต ารวจนั้นนับเป็นเจ้าหน้าที่รัฐท าหน้าที่เกี่ยวข้องอยู่ใน
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายในการตรวจสอบจนถึงการน าตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีและ
พิพากษาลงโทษ โดยจะท าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีอ านาจในการ
จับกุม ตรวจค้น สืบสวน และสอบสวนผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา              
แต่บางครั้งในการปฏิบัติหน้าที่ก็ยังมีเจ้าหน้าที่ต ารวจบางคนได้ใช้ต าแหน่งหน้าที่มาแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบด้วยการเลือกปฏิบัติในชั้นการจับกุมเป็นการเรียกรับสินบนจากผู้กระท าความผิดในระดับ
ปัจเจกบุคคล การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือบิดเบือนพยานหลักฐานหรือข้อเท็จจริงในคดี การยักยอกเงิน
ประกันตัวผู้ต้องหา การซื้อขายต าแหน่ง หรือการหักเงินรางวัลของข้าราชการต ารวจจากผู้บังคับบัญชา 
สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติหน้าโดยมิชอบนับเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นในหน้าที่ ส าหรับ
แนวทางป้องกันจะแบ่งออกเป็นด้านเศรษฐกิจและการครองชีพส่งเสริมให้ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมีความพอประมาณพอดีใช้ชีวิตอยู่บนหลักการอย่างมีเหตุมีผลรอบรู้ รอบคอบ และ
ระมัดระวัง  มีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทนและแบ่งปัน ด้านระบบบริหารราชการปฏิบัติตามแนว
ทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลด าเนินตามหลักนิติธรรมมีคุณธรรมและความโปร่งใสพร้อมทั้งความ
รับผิดชอบและจะต้องมีความคุ้มค่าด้วย ด้านสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรมด าเนินตามกรอบของประมวล
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จริยธรรมข้าราชการต ารวจที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดไว้แล้ว และด้านกฎหมายและวิธีการ 
เป็นการก ากับดูแลให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายที่ช่วยในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
คอรัปชั่น ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจจะอยู่ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการ
ต ารวจที่เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.ตร.” ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ต ารวจผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลทุกข์บ ารุงสุขให้แก่สังคมได้เป็น
ผู้มีความสมบูรณ์พร้อมให้เหมาะสมกับเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ที่คอยดูแลประชาชนให้ด าเนินชีวิตอยู่
อย่างสันติสุขด้วยการปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงธรรม 
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บทคัดย่อ  
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาเรื่องการสร้างพระพุทธรูปและสิ่งบูชาใน
พระพุทธศาสนา 2. เพ่ือศึกษาการสร้างพระแก้วมรกต 3. เพ่ือวิเคราะห์พระแก้วมรกตที่ปรากฏในคัมภีร์
ชินกาลมาลีปกรณ์ ผลการศึกษาพบว่า การสร้างพระพุทธรูปและสิ่งบูชาในพระพุทธศาสนา เริ่มต้นจาก
ประวัติการสร้างพระพุทธรูป และพระพุทธรูปเป็นสัญลักษณ์ส าคัญหนึ่งในสามของพระรัตนตรัย อันเป็น
สิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของพุทธศาสนิกชน การสร้างพระแก้วมรกต ตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
กับพระแก้วมรกตทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษรและหลักฐานทางโบราณคดี  เช่น รัตนพิมพ์วงศ์ ต านาน            
พระแก้วมรกต พระรัตนปฏิมา หนังสือชินกาลมาลีปกรณ์ เป็นต้น  
ค าส าคัญ: พระพุทธรูป, พระแก้วมรกต, ชินกาลมาลีปกรณ์ 
 
Abstract 
 This academic article has the objectives: 1. To study the creation of Buddha images 
and objects of worship in Buddhism. 2. To study the creation of the Emerald Buddha. 3. To analyze 
the Emerald Buddha appearing in the Mali Pakorn scriptures. The results of the study found 
that Creation of Buddha images and objects of worship in Buddhism Starting with the history 
of the creation of Buddha statues. And the Buddha image is one of the three important 
symbols of the Triple Gem. Which is something that binds the minds of Buddhists.  Creation of 
the Emerald Buddha According to historical evidence related to the Emerald Buddha, 
both written and archaeological evidence such as Rattanaphimwong. The legend of the 
Emerald Buddha, the Emerald Buddha, the Chinkamalipakorn book, etc. 
Keywords:  Buddha statue, Emerald Buddha, Chinkamalipakorn. 
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บทน า 
 คติการสร้างพระพุทธรูปและสิ่งบูชาในพระพุทธศาสนา เริ่มต้นจากประวัติการสร้างพระพุทธรูป 
เพราะพระพุทธรูปเป็นสัญลักษณ์ส าคัญหนึ่งในสามของพระรัตนตรัย อันเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของ
พุทธศาสนิกชน ประวัติการสร้างพระพุทธรูปปรากฏเนื้อความในต านานเก่าแก่ของอินเดียเรื่องพระพุทธรูป
แก่นจันทน์ เล่าเรื่องแรกสร้างพระพุทธรูปว่ามีมาตั้งแต่สมัยที่พระพุทธเจ้ายังทรงพระชนม์อยู่  ต่อมาจึงมี
การสร้างพระแก้วมรกต การสร้างพระแก้วมรกตตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพระแก้ว
มรกต มีมากมายทั้งท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรและหลักฐานทางโบราณคดี ซึ่งในส่วนที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์
อักษรนั้นได้มีปรากฏอยู่ในเอกสารโบราณต่างๆ มากมาย เช่น เรื่องรัตนพิมพ์วงศ์ ต านานพระแก้วมรกต 
เรื่องพระรัตนปฏิมา ในหนังสือชินกาลมาลีปกรณ์ พงศาวดารเหนือ ราชพงศาวดารกรุงกัมพูชา ต านาน
พระแก้วมรกตฉบับหลวงพระบาง และพงศาวดารโยนก เป็นต้น วิเคราะห์พระแก้วมรกตที่ปรากฏใน
คัมภีร์มาลีปกรณ์ พระแก้วมรกตที่ปรากฏในคัมภีร์มาลีปกรณ์ จากเอกสารที่ปรากฏในชินกาลมาลีปกรณ์ 
ซึ่งแปลโดย ร.ต.ท.แสง มนวิทูร จัดพิมพ์เนื่องในการบูรณะโบราณสถาน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
มีใจความตอนหนึ่งว่า การบังเกิดขึ้นแห่งพระรัตนปฏิมานั้น เมื่อพระศาสดาปรินิพพานได้ 500 ปี มีพระเถระ
องค์หนึ่งชื่อว่าธรรมรักขิตอยู่ในอโสการาม พร้อมด้วยลูกศิษย์ชื่อว่านาคเสนเถระ พระเถระนาคเสนคิดว่า 
ท าอย่างไรดี เราจะยังศาสนาให้รุ่งเรืองในภายหน้า ศาสนาจักรุ่งเรืองได้ด้วยรูปจ าลองของพระพุทธโดยแท้ 
และร าพึงต่อไปอีกว่า ถ้าเราจะสร้างรูปจ าลองพระพุทธด้วยทองค าหรือเงิน มนุษย์ในอนาคตเป็นคนลุ
อ านาจแก่ความโลภ มีสันดานเป็นคนบาปหนา จักกระท าอันตรายรูปจ าลองพระพุทธเสีย เราจะท ารูป
จ าลองพระพุทธด้วยแก้วมณีโดยฤทธิ์และมนต์เถิด ขณะนั้นท้าวสักกเทวราช (พระอินทร์) ทราบความ
ปริวิตกของพระเถระนั้น จึงลงมาจากดาวดึงส์พิภพ ไปสู่ส านักพระเถระพร้อมด้วยวิสสุกรรมเทวบุตร ท้าวสักกะ 
สังวิสสุกรรมเทวบุตร ท้าวสักกะได้ไปภูเขาวิบูลกับวิสสุกรรม บอกราชากุมภัณฑ์ว่าข้าพเจ้ามาโดยหวังจะ
ใคร่ได้แก้วมณีโชติ ท่านจงอนุญาตแก้วมณีโชติให้แก่ข้าพเจ้าเถิด ฝ่ายราชากุมภัณฑ์กล่าวว่า แก้วมณีโชตินี้
เป็นเครื่องบริโภคใช้สอยของพระเจ้าจักรพรรดิ เพราะฉะนั้น จึงไม่อาจจะให้ไปได้ แต่ว่ายังมีแก้วอยู่ดวง
หนึ่งคือแก้วอมรกต (แก้วท าโดยเทวดา) วัดรอบประมาณ 2 ศอก 3 นิ้ว มีแก้ว 751 ดวงเป็นบริวาร มีอยู่
ใกล้ก าแพงแก้วมณีโชติมหาราช ขอพระองค์จงเอาแก้วนั้นไปเถิด พระนาคเสนเถระ มองเห็นกาลอนาคต 
ได้พยากรณ์ไว้ว่า พระรตนปฏิมาองค์นี้จะรุ่งเรืองในวงศ์ทั้งสาม คือ วงศ์กัมโพช วงศ์อริมัททนะ และวงศ์สยาม 
(แสง มนวิทูร, 2501: 115-116) 
 
หลักการและเหตุผล 
 เป็นการศึกษาเรืองการสร้างพระพุทธรูปและสิ่งบูชาในพระพุทธศาสนา ประวัติการสร้างพระแก้วมรกต 
ที่ปรากฏในที่ต่างๆ เช่น เกาะลังกา เมื่อประมาณปี พ.ศ. 800, เมืองนครธม ในอาณาจักรขอมโบราณ      
เมื่อประมาณปี พ.ศ. 1000, เมืองอโยชปุระ หรือเมืองอโยธยาโบราณ ในสมัยพระเจ้าอาทิตยราช, เมือง
ก าแพงเพชร ในสมัยพระยาวิเชียรปราการ, เมืองเชียงราย ในสมัยเจ้ามหาพรหม ประมาณปี พ.ศ. 1979,
นครเขลางค์ หรือเมืองล าปาง ระหว่างปี พ.ศ. 1979-พ.ศ. 2011, เมืองเชียงใหม่ ระหว่างปี พ.ศ. 2011-
พ.ศ. 2096 ในสมัยพระเจ้าติโลกราช, เมืองหลวงพระบาง ในปี พ.ศ. 2096, เมืองเวียงจันทน์ ระหว่างปี 
พ.ศ. 2096-พ.ศ. 2322 โดยการวิเคราะห์พระแก้วมรกตที่ปรากฏในคัมภีร์มาลีปกรณ์ จากที่ต่างๆ จนมา
ประดิษฐานอยู่ ณ วัดพระศรีรัตนศาสดารามหรือวัดพระแก้วในปัจจุบัน (แสง มนวิทูร, 2501: 118) 
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วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือศึกษาเรื่องการสร้างพระพุทธรูปและสิ่งบูชาในพระพุทธศาสนา 
 2. เพ่ือศึกษาการสร้างพระแก้วมรกต 
 3. เพ่ือวิเคราะห์พระแก้วมรกตท่ีปรากฏในคัมภีร์มาลีปกรณ์ 
 
ขอบเขตของเรื่อง 
 การสร้างพระพุทธรูปและสิ่งบูชาในพระพุทธศาสนา, การสร้างพระแก้วมรกต และพระแก้วมรกต 
ที่ปรากฏในคัมภีร์มาลีปกรณ์ 
 
ค าจ ากัดความหรือนิยามต่างๆ 
 พระพุทธรูป หมายถึง สิ่งที่เป็นองค์แทนพระพุทธเจ้า แม้จะเกิดหลังจากที่พระพุทธเจ้าปรินิพพาน
ไปนานแล้ว ไม่เห็นเคยเห็นพระพุทธเจ้าขณะที่ทรงมีชีวิตอยู่  พระองค์มีรูปร่างหน้าตาแท้จริงอย่างไร                
ได้อ่านเฉพาะข้อความในหนังสือพุทธประวัติ ในพระไตรปิฎกอรรถกถา แต่ชาวพุทธทุกคนศรัทธาเชื่อมั่น
ในพระพุทธรูปว่าเป็นตัวแทนของพระพุทธองค์ แม้จะเป็นเพียงวัตถุ ไม่มีชีวิตจิตใจ แต่มีความศักดิ์สิทธิ์
และน่าเคารพกราบไหว้เหมือนกับพระพุทธเจ้า เพราะชาวพุทธทุกคนเชื่อมั่นอย่างยิ่งว่า พระพุทธรูป คือ 
องค์แทนพระพุทธเจ้า 
 พระแก้วมรกต หมายถึง องค์พระพุทธรูปที่แกะสลักจากหยกอ่อนสีเขียวดังมรกตเป็นพระพุทธรูป 
สกุลศิลปะก่อนเชียงแสนถึงศิลปะเชียงแสน ปัจจุบันประดิษฐาน ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
 ชินกาลมาลีปกรณ์ หมายถึง คัมภีร์ที่เป็นคู่มือในการศึกษาค้นคว้าประวัติศาสตร์และโบราณคดี
ของประเทศไทยและความเป็นไปของชาวเมืองเหนือและประเทศใกล้เคียง ตลอดถึงพงศาวดารโยนกและ
ต านานบางเรื่อง 
 
เนื้อเรื่อง 
 การสร้างพระพุทธรูปและสิ่งบูชาในพระพุทธศาสนา เริ่มต้นจากประวัติการสร้างพระพุทธรูป 
เพราะพระพุทธรูปเป็นสัญลักษณ์ส าคัญหนึ่งในสามของพระรัตนตรัย อันเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของ
พุทธศาสนิกชน ประวัติการสร้างพระพุทธรูปปรากฏเนื้อความในต านานเก่าแก่ของอินเดียเรื่องพระพุทธรูป 
แก่นจันทน์ เล่าเรื่องแรกสร้างพระพุทธรูปว่ามีมาแต่สมัยที่พระพุทธเจ้ายังทรงพระชนม์อยู่ (ไขศรี ศรอีรุณ, 
2546: 7) แต่จากข้อมูลหลักฐานการค้นคว้าทางด้านโบราณคดีและประวัติศาสตร์ศิลปะ ระบุว่าเริ่มมีพุทธรูป 
เกิดขึ้นในประเทศอินเดียสมัยโบราณหลังจากพระพุทธองค์เสด็จดับขันธปรินิพพานล่วงแล้วเกือบ 700 ปี 
ช่วงเวลาก่อนหน้านั้น ไม่มีคติการสร้างรูปพระพุทธเจ้าในรูปแบบมนุษย์แต่สร้างเป็นรูปสัญลักษณ์แทน           
พระพุทธองค์เท่านั้น (พุทธทาสภิกขุ, 2509: 3) จนเมื่อราวพุทธศตวรรษที่ 6 ตรงกับรัชสมัยของพระเจ้ากนิษกะ 
ราชวงศ์กุษาณะแห่งแคว้นคันธาระ จึงเกิดคติการสร้างพระพุทธรูปขึ้นเป็นครั้งแรก และสืบทอดมาจนถึง
ปัจจุบัน  
 การสร้างพระพุทธรูปในยุคแรกจัดเป็นศิลปะคันธาราฐ ซึ่งมีพระพักตร์และพระวรกายงดงาม
เหมือนมนุษย์ในอุดมคติ จีวรเป็นริ้วคล้ายเครื่องนุ่งห่มจากเทวรูปของชาวกรีก เนื่องมาจากแคว้นคันธาระ
ถูกปกครองโดยกษัตริย์ที่สืบเชื้อสายกรีก มาตั้งแต่ต้นพุทธศตวรรษที่ 3 โดยการน าของพระเจ้าอเล็กซานเดอร์ 
มหาราชแห่งอาณาจักรแมซิโดเนีย ทางตอนเหนือของประเทศกรีซ พระองค์ทรงพยายามรุกรานชมพูทวีป
แต่การไม่ส าเร็จ จึงถอยทัพกลับและสวรรคตลง เหล่าขุนนางที่ตามเสด็จมาบางส่วนมิได้ตามเสด็จกลับ  
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แต่ได้ตั้งรกรากถิ่นฐาน และปกครองแคว้นคันธาระบริเวณภาคตะวันตกเฉียงเหนือของอินเดียสืบต่อมา 
(รุ่งโรจน์ ธรรมรุ่งเรือง, 2553: 23) คติการสร้างพระพุทธรูปศิลปะคันธาราฐ ได้รับแนวความคิดจากรูปเทพเจ้า 
ของชาวกรีกที่ศึกษาความรู้เรื่องกายวิภาคของมนุษย์ และความงามแบบอุดมคติ รวมทั้งผสมผสานกับ
ความเชื่อดั้งเดิมของชาวอินเดียพ้ืนเมืองที่มีการสร้างรูปเคารพอยู่ก่อน (ศักดิ์ชัย สายสิงห์, 2544: 27)            
ซึ่งแตกต่างจากหลักธรรมค าสอนแบบอเทวนิยมของพุทธศาสนา วิธีคิดของชาวพุทธที่ให้ความส าคัญกับ
พระพุทธรูป ในลักษณะรูปสัญลักษณ์แทนพระพุทธเจ้า มิได้ต้องการสร้างรูปเหมือนของพระพุทธองค์ 
หรือรูปเคารพในความหมายแบบศาสนาเทวนิยมที่มีมาแต่เดิม 
 การสร้างพระพุทธรูปในประเทศไทยพระพุทธศาสนาแผ่เข้าสู่ประเทศไทยหลังจากที่พระพุทธเจ้า
ปรินิพพานได้ประมาณ 300 ปี โดยพระโสณะ พระอุตตระ และพระภิกษุติดตามอีกจ านวนหนึ่งได้เดิน
ทางเข้าสู่ศูนย์กลางแห่งสุวรรณภูมิซึ่งสันนิษฐานว่าอยู่บริเวณจังหวัดนครปฐม แม้จะมีข้อสันนิษฐานไป
ต่างๆ แต่นักประวัติศาสตร์ทางพุทธในเมืองไทยโดยมากเชื่อว่าเป็นบริเวณจังหวัดนครปฐม ในเบื้องต้นนี้ 
ไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีการสร้างพระพุทธรูปในประเทศไทย (พระมหาสมจินต์ สมฺมาปญฺโญ, 2546: 22) 
 ในหนังสือชินกาลมาลีปกรณ์ ซึ่งเขียนโดยพระรัตนปัญญาเถระแห่งลานนา มีเนื้อหาแสดง
ต านานพระพุทธรูปแก่นจันทน์ตั้งแต่รัชสมัยพระเจ้าปเสนทิโกศลแห่งเมืองสาวัตถีในอินเดียจนถึงรัชสมัย
พระเจ้าติโลกราชแห่งเมืองเชียงใหม่ ดังเนื้อความตอนหนึ่งว่าต่อจากนั้น เจ้านครพระเยาพระนามว่า 
ยุทธสัณฐิระ ทรงอัญเชิญพระพุทธรูปแก่นจันทน์องค์นั้นมาประดิษฐานบูชาในวิหารวัดดอนชัย ต่อนั้น 
พระมหาเถระธรรมเสนาบดี อัญเชิญพระพุทธรูปแก่นจันทน์นั้นมาประดิษฐานบูชาในวัดอโสการาม                
นอกก าแพงเมืองด้านทิศตะวันออกนครเชียงใหม่ ท่านประพันธ์ไว้เป็นคาถา แปลความว่า พระพุทธรูป
แก่นจันทน์มาสู่เมืองเชียงใหม่ เมื่อปีจอ จุลศักราช 840 เมื่อมาถึงเมืองเชียงใหม่ครั้งแรก อยู่ในวัดอโสการาม
อันประเสริฐ และอยู่ได ้15 ปี เป็นรัชสมัยของพระเจ้าติลกครองราชสมบัติ 
 เรื่องต านานพระแก่นจันทน์นี้ ท าให้สันนิษฐานได้ว่า ต้นแบบการสร้างพระพุทธรูปในล้านนา
และสุโขทัย คือ พระพุทธรูปแก่นจันทน์ และคติการสร้างพระพุทธรูปเป็นที่นิยมในลานนามากกว่าในสุโขทัย
ซึ่งอยู่ในยุคเดียวกัน ศิลปะของสกุลช่างในประเทศไทย ศิลปะแบบทวารวดี (พ.ศ. 500) ในยุคต้นทวารวดี 
ยังไม่นิยมสร้างพระพุทธรูป แต่นิยมสร้างพุทธอาสน์(ที่ประทับของพระพุทธเจ้า) ต่อมาสมัยหลังรับคติการ
สร้างพระพุทธรูปมาจากอินเดีย สร้างเป็นพระประธานด้วยศิลาหรือปั้นด้วยปูน ท าพระพุทธรูปเป็นภาพ
เครื่องประดับ หรือท าเป็นพระพิมพ์ พระพุทธรูปที่นิยมสร้างมากคือปางประทานปฐมเทศนานั่งห้อยพระบาท 
พระพุทธรูปยืนกรีดนิ้วพระหัตถ์ข้างขวาเป็นวง พระหัตถ์ซ้ายถือชายจีวร พระพุทธรูปปางต่างๆ ที่นิยม
สร้างในสมัยทวารวดี ได้แก ่ปางแสดงธรรมเทศนา ปางประทานอภัย ปางห้ามสมุทร ปางมารวิชัย ปางตรัสรู้ 
 ศิลปะแบบศรีวิชัย (พ.ศ. 1300) พระพุทธรูปที่นิยมสร้างในสมัยศรีวิชัยมีแต่พระพิมพ์เป็นส่วนมาก 
ศิลปะที่ท าใหญ่กว่านั้นมีแต่รูปพระโพธิสัตว์ เป็นเพราะว่าในอาณาจักรศรีวิชัยนั้น พระพุทธศาสนามหายาน
รุ่งเรืองมากกว่าเถรวาท 
 ศิลปะแบบลพบุรี (พ.ศ. 1600) พระพุทธรูปที่สร้างในสมัยลพบุรีมีทั้งพระศิลา พระหล่อและ
พระพิมพ์ และมีคตินิยมสร้างพระทรงเครื่องเพราะอิทธิพลของพระพุทธศาสนามหายานผสมกับฮินดูที่ได้
รับมาจากพวกขอม พระพุทธรูปที่นิยมสร้างมีหลายปาง เช่น ปางนาคปรก ปางมารวิชัย ปางเสด็จลงจาก
ดาวดึงส์ ปางห้ามสมุทร ปางป่าเลไลยก์ นอกจากนี้ก็มีรูปพระโพธิสัตว์ เช่น พระอวโลกิเตศวร 
 ศิลปะแบบเชียงแสน (พ.ศ. 1600) พระพุทธรูปสมัยเชียงแสนบางองค์ สันนิษฐานว่าน ามาจาก
อินเดีย เช่น พระศิลาจ าหลักปางปราบช้างนาฬาคิรี ที่วัดเชียงมั่น เชียงใหม่ พระพุทธรูปที่สร้างขึ้นในล้านนา 
(เชียงแสน)ในยุคต้น จ าลองแบบอย่างพระพุทธรูปในอินเดีย นิยมสร้างพระพุทธรูปนั่งขัดสมาธิเพชร            
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ปางมารวิชัย มีฐานเป็นดอกบัวรองพระพุทธรูป ต่อมาสมัยหลัง นิยมสร้างแบบลังกา สร้างเป็นพระทรงเครื่องก็มี 
เช่น พระหริภุญชัยโพธิสัตว์ ประดิษฐานอยู่ที่วัดเบญจมบพิตรและที่น่าสังเกตคือ นิยมสร้างด้วยโลหะ
มากกว่าสร้างด้วยศิลา 
 ศิลปะแบบสุโขทัย (พ.ศ. 1800) ยุคที่กษัตริย์ราชวงพระร่วงเป็นใหญ่ครองเมืองสุโขทัย ตรงกับ
ยุคที่พระพุทธศาสนาในลังการุ่งเรืองมาก พระพุทธรูปที่สร้างในสมัยสุโขทัยนิยมสร้างตามแบบลังกาท้ังสิ้น 
พระพุทธรูปที่สร้างแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะแรกมีลักษณะดวงพระพักตร์กลมแบบลังกา ระยะกลางมี
ลักษณะดวงพระพักตร์ยาว พระหนุ (คาง) เสี้ยม ระยะหลังมีลักษณะดวงพระพักตร์เหมือนผลมะตูมคล้าย
แบบอินเดียเดิม เช่น พระพุทธชินราชและพระพุทธชินสีห์ 
 ศิลปะแบบอยุธยา (พ.ศ. 1900) พระพุทธรูปศิลปะแบบอยุธยา อาจแบ่งเป็น 4 ยุค คือ ยุคที่ 1 
นับแต่รัชสมัยพระเจ้าอู่ทอง ประมาณ พ.ศ. 1893 นิยมสร้างพระพุทธรูปตามแบบขอม ยุคที่ 2 นับแต่รัชสมัย 
พระบรมไตรโลกนาถ นิยมสร้างตามแบบสุโขทัย ที่น่าสังเกต คือ มีการสร้างรูปพระโพธิสัตว์ตามเรื่อง
นิบาตชาดกทั้ง 550 ชาติ ยุคที่ 3 นับแต่รัชสมัยพระเจ้าปราสาททอง ประมาณ พ.ศ. 2173 นิยมสร้าง
พระพุทธรูปทรงเครื่องตามแบบขอมผสมไทย ตามแบบพระพุทธรูปที่นครวัด นครธม ยุคที่ 4 นับแต่รัชสมัย
พระเจ้าบรมโกศเป็นต้นไป สร้างพระพุทธรูปตามคตินิยมไทย  
 ศิลปะแบบรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325) พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 
(พ.ศ. 2325) ไม่ทรงประสงค์ที่จะสร้างพระพุทธรูปขึ้นมาใหม่ เพราะทรงพระราชศรัทธาให้เชิญพระพุทธรูป
โบราณซึ่งถูกทิ้งไว้ช ารุดทรุดโทรมในที่ต่างๆ มาบูรณะในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 
รัชกาลที่ 2 (พ.ศ. 2352) และพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2367) เริ่มมีการ
สร้างพระพุทธรูป โดยเฉพาะพระประธาน เช่น พระประธานวัดราชโอรส พระประธานวัดสุทัศน์พระประธาน
วัดราชนัดดาราม และพระประธานวัดเฉลิมพระเกียรติเป็นต้น พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 3 โปรดฯ ให้สมเด็จ
พระมหาสมณะเจ้า กรมพระปรมานุชิตชิโนรส สืบค้นคัดเลือกพุทธอิริยาบถในพุทธประวัติ ก าหนดเป็น
ปางต่างๆ รวม 40 ปาง ดังนี้ 
 1. ปางทุกรกิริยา 2. ปางรับมธุปายาส 3. ปางลอยถาด 
 4. ปางทรงรับหญ้าคา 5. ปางมารวิชัย 6. ปางสมาธิ  
 7. ปางถวายเนตร 8. ปางจงกรมแก้ว 9. ปางประสานบาตร  
 10. ปางฉันสมอ 11. ปางลีลา 12. ปางประทานเอหิภิกขุอุปสัมปทา 
 13. ปางปลงกรรมฐาน 14. ปางห้ามสมุทร 15. ปางอุ้มบาตร  
 16. ปางภุตตากิจ 17. ปางพระเกศธาตุ 18. ปางเสด็จลงเรือขนาน   
 19. ปางห้ามญาติ 20. ปางพระปาเลไลยก ์ 21. ปางห้ามพระแก่นจันทน์ 
 22. ปางนาคาวโลก 23. ปางปลงพระชนม์ 24. ปางรับอุทกัง 
 25. ปางสรงน้ า 26. ปางยืน 27. ปางคันธารราฐ 
 28. ปางร าพึง 29. ปางสมาธิเพชร 30. ปางส าแดงชราธรรม  
 31. ปางเปิดโลก 32. ปางสนเข็ม 33. ปางรับผลมะม่วง     
 34. ปางขับพระวักกลิ 35. ปางไสยา 36. ปางฉันมธุปายาส  
 37. ปางห้ามมาร 38. ปางชี้อัครสาวก 39. ปางส าแดงโอฬาริกนิมิต  
 40. ปางประดิษฐานพระพุทธบาท 
 พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 3 ทรงสร้างพระพุทธรูปปางต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้นี้เพียง 33 ปาง 
นอกจากนี้ยังมีปางสัตตมหาสถานอีก 7 ปาง เช่น ปางนั่งขัดสมาธิใต้ต้นโพธิ์ ในสมัยรัชกาลที่ 3 นี้เช่นกัน 
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พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 4 ขณะทรงผนวชอยู่ ทรงสร้างพระพุทธรูปแล้วถวายพระนามว่า “พระสัมพุทธพรรณี” 
ปัจจุบันประดิษฐานอยู่บนฐานชุกชีด้านหน้าในพระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ต่อจากนั้น คติการสร้าง
พระพุทธรูปในสมัยรัตนโกสินทร์ เป็นที่นิยมของพุทธศาสนิกชนไทย 
 ใน พ.ศ. 2500 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช รัฐบาลไทย
จัดสร้างพุทธมณฑลขึ้น ณ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมในบริเวณเนื้อที่ 2500 ไร่ เนื่องในโอกาส
ฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ได้มีการสร้างพระพุทธรูปางลีลาสูง 2500 นิ้วพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่
พระราชทานนามว่า “พระศรีศากยทศพลญาณประธานพุทธมณฑลสุทรรศน์” และในโอกาสส าคัญอ่ืนๆ 
พุทธศาสนิกชนชาวไทย นิยมที่จะสร้างพระพุทธรูปไว้เป็นที่บูชาสักการะ การสร้างพระพุทธรูปถือเป็นส่วน
หนึ่งของกิจกรรมการท าบุญในประเทศไทย ที่ส าคัญคือ พุทธศาสนิกชนชาวไทยนิยมที่จะมอบถวายวัตถุที่
มีค่ามีทองค าเป็นต้น เพ่ือใช้สร้างองค์พระหรือสมทบทุนในการสร้างองค์พระที่เป็นเช่นนี้ก็ด้วยศรัทธา
มั่นคงในพระพุทธเจ้า มีเรื่องหนึ่งที่น่าสังเกตที่สะท้อนความนิยมในการสร้างพระพุทธรูปในสมัย
รัตนโกสินทร์นี้ คือ การสร้างพระพุทธรูปรอบองค์พระปฐมเจดีย์ ณ วัดพระปฐมเจดีย์ จังหวัดนครปฐม 
จ านวน 66 ปาง รวม 80 องค์ หล่อด้วยส าริด สร้างขึ้นจากศรัทธาบริจาคของพุทธศาสนิกชน ระหว่าง 
พ.ศ. 2526-2527 มีการจารึกชื่อผู้บริจาคไว้ที่ฐานของพระพุทธรูปเหล่านั้น 
 
ความส าคัญของพระพุทธรูป 
 พระพุทธรูปเป็นองค์แทนพระพุทธเจ้า แม้จะเกิดหลังจากที่พระพุทธเจ้าปรินิพพานไปนานแล้ว 
ไม่เห็นเคยเห็นพระพุทธเจ้าขณะที่ทรงมีชีวิตอยู่  ไม่รู้ด้วยซ้ าว่า พระองค์มีรูปร่างหน้าตาแท้จริงอย่างไร              
ได้อ่านเฉพาะข้อความในหนังสือพุทธประวัติ ในพระไตรปิฎกอรรถกถา แต่ชาวพุทธทุกคนศรัทธาเชื่อมั่น
ในพระพุทธรูปว่าเป็นตัวแทนของพระพุทธองค์ แม้จะเป็นเพียงวัตถุ ไม่มีชีวิตจิตใจ แต่มีความศักดิ์สิทธิ์
และน่าเคารพกราบไหว้เหมือนกับพระพุทธเจ้า เพราะชาวพุทธทุกคนเชื่อมั่นอย่างยิ่งว่า พระพุทธรูปคือ
องค์แทนพระพุทธเจ้า 
 หลักฐานยืนยันความเชื่อมั่นของชาวพุทธที่ว่า “พระพุทธรูปเป็นองค์แทนพระพุทธเจ้า” คือ 
กรณีท่ีรัฐบาลทาลิบันท าลายพระพุทธรูปแกะสลักบนหน้าผาที่เมืองบามิยัน (หรือฮามิยัน) ชาวพุทธทั่วโลก
ยื่นประท้วงรัฐบาลทาลีบัน เพราะการท าลายพระพุทธรูป เท่ากับท าลายจิตใจของพุทธบริษัท โดยเฉพาะ
พระพุทธรูปเก่าแก่ซึ่งแกะสลักบนหน้าผา มีอายุเป็นพันปีอย่างนั้น ไม่เฉพาะชาวพุทธเท่านั้นที่ยื่นประท้วง
การกระท าของรัฐบาลทาลีบัน คนทั่วโลกแม้กระทั่งคนที่นับถืออิสลามก็ยังไม่เห็นด้วยที่จะท าลายมรดก
ทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติ 
 สิ่งบูชาในทางพระพุทธศาสนา เริ่มต้นพระพุทธรูปหรือพระพุทธปฏิมากร คือ รูปเปรียบ หรือ 
รูปสัญลักษณ์แทนองค์พระพุทธเจ้าผู้ทรงเป็นพระศาสดาแห่งพุทธศาสนา หลังจากพุทธปรินิพพานล่วงเลย
นานแล้วสร้างตามลักษณะมหาบุรุษ 32 ประการ ที่ปรากฏในมหาปุริสลักษณะ มิใช่การท าให้เหมือนองค์
พระพุทธเจ้า แต่สร้างขึ้นเพ่ือน้อมร าลึกถึง พระพุทธคุณและเพ่ือสักการบูชาแทนองค์พระผู้มีพระภาคเจ้า 
เพ่ือน้อมใจให้ประพฤติตามค าสอนของพระองค์ ตลอดจนเป็นสิ่งจรรโลงสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้
ยั่งยืนถาวรสืบไป ตราบใดยังปรากฏพระพุทธรูปอยู่  หมายถึงว่าพระรัตนตรัย อันเป็นหลักส าคัญของ
พระพุทธศาสนายังคงอยู่บริบูรณ์ เป็นเครื่องสร้างศรัทธาแก่พุทธศาสนิกชนทั่วไปให้เลื่อมใสอุปถัมภ์บ ารุง
พุทธศาสนาสืบไป 
 ส าหรับประวัติการสร้างพระพุทธรูปบูชา ปรากฏในหนังสือจดหมายเหตุ ระหว่างการเดินทาง
ไปอินเดียของ หลวงจีนฟาเหียน เมื่อราว พ.ศ. 950 ปรากฏในต านานพระแก่นจันทน์ คือเมื่อพระพุทธองค์
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เสด็จไปทรงเทศนาโปรดพระพุทธมาร ดาบนดาวดึงส์สวรรค์พรรษาหนึ่งนั้น พระเจ้าประเสนทิโกศล แห่ง
แคว้นโกศล มีความร าลึกถึงพระพุทธองค์ ด้วยมิได้ทรงเห็นเป็นช้านาน จึงตรัสให้นายช่างท า พระพุทธรูป
ขึ้นด้วยไม้แก่นจันทน์แดง ประดิษฐานไว้เหนืออาสนะที่พระพุทธองค์เคยประทับ ครั้นพระพุทธองค์เสด็จ
กลับลงมาจากดาวดึงส์ถึงที่ประทับ ด้วยพระบรมพุทธานุภาพ ก็บันดาลให้พระพุทธรูปแก่นจันทน์ เลื่อน
หลีกจากพระพุทธอาสน์ จึงตรัสสั่งให้รักษา พระพุทธรูปนั้นไว้ เพ่ือสาธุชนจะได้ใช้เป็นแบบอย่าง สร้าง
พระพุทธรูปสืบไป 
 ต านานพระแก่นจันทน์ ที่สร้างขึ้นตามพระบรมพุทธานุญาตแต่สมัยพุทธกาล พระพุทธองค์ยัง
ทรงมีพระชนม์อยู่ ขัดต่อหลักฐานทางศิลปกรรมในพระพุทธศาสนา ที่เก่าแก่ที่สุดใน สมัยพระเจ้าอโศก
มหาราช หามีการสร้างพระพุทธรูปไม่ มีแต่ทรงท ารูปสัญลักษณ์อ่ืนๆ เช่น รอยพระพุทธบาท ธรรมจักร 
เป็นต้น 
 จากหลักฐานทางศิลปโบราณวัตถุสถานและพงศาวดารเหล่าปราชญ์จึงสันนิษฐานว่า  ต านาน
เรื่องพระแก่นจันทน์ อาจเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีคตินิยมในการสร้างรูปพระพุทธเจ้าเป็นรูปมนุษย์  หรือ
พระพุทธรูปนั้น และสามารถสรุปได้ว่า พระพุทธรูปเริ่มปรากฏเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกภายหลัง สมัยพระเจ้ามิลินท์ 
หรือพระเจ้าเมนันเดอร์ ในคันธารราฐ เป็นศิลปะคันธารราฐ แต่ยังไม่เป็นที่แพร่หลายจนถึงสมัย พระเจ้ากนิษกะ 
แห่งราชวงศ์กุษาณะ ทรงปกครองอยู่โดยทรงตั้งราชธานีอยู่ที่เมืองเปษวาร์  มีเมืองมถุราเป็นศูนย์กลาง 
ทางทิศใต้ลุ่มแม่น้ าคงคา-ยมุนา ทรงเป็นองค์ศาสนูปถัมภกพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง จึงนิยมสร้าง
พระพุทธรูปแทนองค์พระศาสดา ในรูปแบบมนุษย์เป็นพุทธเจดีย์กันทั่วไป สรุปการสร้าง พระพุทธรูปปาง
ต่างๆ เป็นการสร้างตามพุทธประวัติของพระพุทธเจ้า เป็นประติมากรรมพุทธประวัติตั้งแต่พระองค์
ประสูติ สร้างเป็น แบบปางพระพุทธรูป จากพระพุทธรูปปางประสูติ จนถึงนิพพาน ซึ่งเป็นรูปแบบของ
พระพุทธรูปปางต่างๆ 
 การสร้างพระแก้วมรกตตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพระแก้วมรกต มี
มากมายทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษรและหลักฐานทางโบราณคดี  ซึ่งในส่วนที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร
นั้นได้มีปรากฏอยู่ในเอกสารโบราณต่างๆ มากมาย เช่น เรื่องรัตนพิมพ์วงศ์ ต านานพระแก้วมรกต เรื่อง
พระรัตนปฏิมา ในหนังสือชินกาลมาลีปกรณ์ พงศาวดารเหนือ ราชพงศาวดารกรุงกัมพูชา ต านานพระ
แก้วมรกตฉบับหลวงพระบาง และพงศาวดารโยนก เป็นต้น ข้อมูลต่างๆ จากเอกสารดังกล่าว สามารถ
ตีความได้ว่า พระแก้วมรกต สร้างขึ้นจากด าริของพระนาคเสนเถระ แห่งเมืองปาตลีบุตร ในชมพูทวีป 
(ประเทศอินเดียในปัจจุบัน) เมื่อประมาณ พ.ศ. 500 จากนั้นก็ได้มีการอัญเชิญไปประดิษฐานตามเมือง
ส าคัญต่างๆ ตามล าดับ ดังนี้ (MGR ออนไลน์, [ออนไลน์])  
 - เกาะลังกา เมือ่ประมาณป ีพ.ศ. 800 
 - เมืองนครธม ในอาณาจักรขอมโบราณ เมื่อประมาณป ีพ.ศ. 1000 
 - เมืองอโยชปุระ หรือเมืองอโยธยาโบราณ ในสมัยพระเจ้าอาทิตยราช 
 - เมืองก าแพงเพชร ในสมัยพระยาวิเชียรปราการ 
 - เมืองเชียงราย ในสมัยเจ้ามหาพรหม ประมาณป ีพ.ศ. 1979 
 - นครเขลางค ์หรือเมืองล าปาง ระหว่างปี พ.ศ. 1979-พ.ศ. 2011 
 - เมืองเชียงใหม่ ระหว่างปี พ.ศ. 2011-พ.ศ. 2096 ในสมัยพระเจ้าติโลกราช 
 - เมืองหลวงพระบาง ในปี พ.ศ. 2096 
 - เมืองเวียงจันทน์ ระหว่างปี พ.ศ. 2096-พ.ศ. 2322 
 - กรุงธนบุรี ระหว่างปี พ.ศ. 2322-พ.ศ. 2327 
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 - กรุงเทพมหานคร ต้ังแต่ป ีพ.ศ. 2327 จนถึงปัจจุบัน 
 จากหลักฐานทางด้านโบราณคดี ท าให้สามารถทราบได้ว่า ปัจจุบันโบราณสถานที่ที่เกี่ยวข้อง
กับพระแก้วมรกตยังคงปรากฏร่องรอยที่เก่ียวข้องกับพระแก้วมรกตอยู่อย่างชัดเจนในหลายพ้ืนที่ ได้แก่ 
 - โบราณสถานวัดพระแก้ว ในบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร 
 - เจดีย์โบราณ วัดพระแก้วดอนเต้าสุชาดาราม จังหวัดล าปาง 
 - เจดีย์หลวง ในวัดเจดีย์หลวง จังหวัดเชียงใหม่ 
 - เจดีย์โบราณ ในวัดพระแก้ว จังหวัดเชียงราย 
 พระแก้วมรกตที่ปรากฏในคัมภีร์มาลีปกรณ ์จากเอกสารที่ปรากฏในชินกาลมาลีปกรณ์ ซึ่งแปล
โดย ร.ต.ท.แสง มนวิทูร จัดพิมพ์เนื่องในการบูรณะโบราณสถาน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
จัดพิมพ์โดยกรมศิลปากร (แสง มนวิทูร, 2501: 113-117) เรื่อง พระรัตนปฏิมาหรือการก าเนิดพระแก้ว
มรกตที่ปรากฏในคัมภีร์มาลีปกรณ์ หลังจากพระเจ้าพิลกราชาธิบดี ทรงสดับธรรมบรรยายจากส านัก
พระภิกษุสีหลเรื่องอานิสงส์ปลูกต้นโพธิ์  มีพระราชประสงค์ใคร่จะปลูกต้นมหาโพธิ์  ทรงพิจารณาหา
สถานที่สมควร ก็ทรงเห็นสถานอันควร คือที่วัดมหาโพธารามนี้ ครั้นแล้วพระเจ้าพิลกราชาธิราชจึงโปรด
ให้สร้างอารามข้ึนแห่งหนึ่ง เพ่ือเป็นที่อยู่ของมหาเถรชื่ออุตตมปัญญา ในพ้ืนที่เป็นที่น่ารื่นรมย์ริมฝั่งแม่น้ า
ขานทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือราชธานีเชียงใหม่ ในปีกุน จุลศักราช 817 (พ.ศ. 1999) แล้วโปรดให้ปลูก
ต้นโพธิ์ในอารามนั้น ในปีเดียวกัน จริงอยู่พระภิกษุก่อนๆ ไปสีหลแล้วน าพืชจากกิ่งโพธิ์เบื้องขวามาจากสี
หลนั้น เอามาปลูกไว้ในอารามเชิงดอยสุเทพ (วัดป่าแดงมหาวิหาร) ครั้งนั้น พระราชาโปรดให้น าพืชจาก
มหาโพธิ์ต้นเชิงดอยสุเทพนั้นแล้วปลูกไว้ในอารามที่สร้างขึ้นนี้ เพราะเหตุที่ต้นมหาโพธิ์ปลูกในอารามนี้ จึง
ปรากฏชื่อว่า วัดมหาโพธาราม ครั้นทรงปลูกต้นมหาโพธิ์เสร็จแล้ว พระองค์โปรดให้จัดพิธีทั้งปวง คือ 
สร้างเวทีให้เหมือนต้นมหาโพธิ์ที่พระพุทธทรงผจญมาร และสร้างสัตตมหาสถาน ต่อจากนั้น ในปีวอก               
จุลศักราช 818 (พ.ศ. 2020) โปรดให้สร้างมหาวิหารในอารามนั้น  
 ต่อจากนั้น ในปีจอ จุลศักราช 841 (พ.ศ. 2022) พระเจ้าพิลกราชาธิราช โปรดให้สีหโคตร
เสนาบดี ก่อเสริมราชกุฏองค์เก่า ครั้งพระเจ้าแสนเมืองมาทรงสร้างไว้ ราชกูฏที่ก่อเสริมใหม่นั้น ทั้งใหญ่
ทั้งสูงกว่าองค์เก่า จริงอยู่ราชกูฏใหม่นั้นฐานกว้างด้านละ 15 วา สูง 45 วา มีระเบียบกระพุ่มยอดเป็นอัน
เดียว น่าเลื่อมใสยิ่งนัก เป็นจุดเด่นแห่งราชธานีเชียงใหม่ งามเพียงดังพระธาตุจุฬามณีเจดีย์ในสวรรค์อัน
เป็นที่อยู่ของท้าววาสพ พระบรมสารีริกธาตุที่พระมหาธัมมคัมภีร์เถรน ามาจากลังกาทวีป เพ่ือนมัสการ
กราบไหว้นั้นเวลานั้น สีหโคตรเสนาบดีได้บูชาสืบต่อกันมา สีหโคตรเสนาบดีจึงบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ
นั้นไว้ในราชกูฏนั้น ต้ังแต่เริ่มก่อเสริมราชกูฏจนกระทั่งเสร็จ เกิดอัศจรรย์หลายอย่างหลายประการด้วยเด
ชานุภาพแห่งพระบรมสารีริกธาตุ ฟ้ืนแผ่นดินใหญ่ไหวอยู่บ่อยๆ เมื่อราชกูฏสร้างเสร็จแล้ว พระเจ้าพิลก
ราชาธิราชได้อัญเชิญพระรตนปฏิมา ซึ่งมีฤทธิ์เดชหาประมาณมิได้ มาแต่นครเขลางค์ประดิษฐานไว้ที่ราชกูฏ  
ในนครเชียงใหม่นั้น เมื่อปีฉลูจุลศักราช 841  
 การบังเกิดขึ้นแห่งพระรตนปฏิมานั้น บัณฑิตพึงทราบดังต่อไปนี้ เมื่อพระศาสดาปรินิพพานได้ 
500 ปี ยังมีพระเถระองค์หนึ่งชื่อว่าธรรมรักขิต อาศัยเมืองปุปผวดี คือ เมืองปาตลีบุตร อยู่ในอโสการาม 
และยังมีพระเถระองค์หนึ่งเป็นศิษย์ของท่านชื่อว่านาคเสน พระเถรนาคเสนนั้นเป็นที่คารวะของพระเจ้ามิลินท์ 
เมื่อพระธรรมรักขิตเถรล่วงลับไปแล้ว พระเถระนาคเสนคิดว่า ท าอย่างไรดี เราจะยังศาสนาให้รุ่งเรืองใน
ภายหน้า แล้วก็ทราบว่า ศาสนาจักรุ่งเรืองได้ด้วยรูปจ าลองของพระพุทธโดยแท้ และร าพึง ต่อไปอีกว่า    
ถ้าเราจะสร้างรูปจ าลองพระพุทธด้วยทองค าหรือเงิน มนุษย์ในอนาคตเป็นคนลุอ านาจแก่ความโลภ                
มีสันดานเป็นคนบาปหนา จักกระท าอันตรายรูปจ าลองพระพุทธเสีย อย่ากระนั้นเลย เราจะท ารูปจ าลอง



วารสารศรสีุวรรณภูมิปริทรรศน์ ปทีี ่2 ฉบับท่ี 2 [พฤษภาคม-สิงหาคม 2567]    .59.. 

 

พระพุทธด้วยแก้วมณีโดยฤทธิ์และมนต์เถิด ขณะนั้น ท้าวสักกเทวราช (พระอินทร์) ทราบความปริวิตก
ของพระเถระนั้น จึงลงมาจากดาวดึงส์พิภพ ไปสู่ส านักพระเถระพร้อมด้วยวิสสุกรรมเทวบุตร เรียนถาม
พระเถระว่า ข้าแต่พระคุณเจ้า พระคุณเจ้าจักสร้างรูปจ าลองพระพุทธด้วยแก้วมณีโดยฤทธิ์และมนต์มิใช่
หรือ พระเถระตอบรับว่าจริงดังนั้น ครั้งนั้น ท้าวสักกะสังวิสสุกรรมเทวบุตรว่า ไปเถิด พ่อจงไปเอาแก้วมณี
โชติที่ข้างภูเขาวิบูลมา ฝ่ายวิสสุกรรมทูลว่า เทวะ พวกกุมภัณฑ์จะไม่ยอมมอบให้ข้าพเจ้า ครั้งนั้น ท้าว
สักกะได้ไปภูเขาวิบูลกับวิสสุกรรม บอกราชากุมภัณฑ์ว่าข้าเจ้ามาโดยหวังจะใคร่ได้แก้วมณีโชติ  ท่านจง
อนุญาตแก้วมณีโชติให้แก่ข้าพเจ้าเถิด ฝ่ายราชากุมภัณฑ์กล่าวว่า แก้วมณีโชตินี้เป็นเครื่องบริโภคใช้สอย
ของพระเจ้าจักรพรรดิ เพราะฉะนั้น จึงไม่อาจจะให้ไปได้ แต่ว่ายังมีแก้วอยู่ดวงหนึ่ง คือ แก้วอมรกต              
(แก้วท าโดยเทวดา) วัดรอบประมาณ 2 ศอก 3 นิ้ว มีแก้ว 751 ดวงเป็นบริวาร มีอยู่ใกล้ก าแพงแก้วมณีโชติ
มหาราช ขอพระองค์จงเอาแก้วนั้นไปเถิด ครั้งนั้น ท้าวสักกะ จึงเอาแก้วนั้นมาแล้วน าไปถวายพระเถระ            
ฝ่ายพระเถระคิดว่าใครจักท าพุทธปฏิมา (รูปจ าลองพระพุทธ) ด้วยแก้วนี้ได้ ทันใดนั้น วิสสุกรรมแปลงตัว
เป็นรูปกาจารย์ คือ ช่างท ารูป มาตกแต่งด้วยตนเองไม่ใช่ตกแต่งด้วยอิทธิฤทธิ์  และวิสสุกรรมนั้นท า             
พระพุทธปฏิมาได้องค์หนึ่ง สูง 1 ศอก กับ 1 นิ้ว เสร็จชั่วเวลา 7 คืน 7 วัน ครั้นแล้ว พระเถระ (นาคเสน) 
ร่วมกับพระขีณาสพทั้งหลายและท้าวสักกะร่วมกับเทพยดาทั้งหลาย บูชาพระรตนปฏิมา ตลอด 7 วัน 7 คืน             
ครั้งนั้น พระรตนปฏิมาได้ท าปาฏิหาริย์มีประการต่างๆ พระเถระ ได้อธิษฐานอัญเชิญพระบรมสารีริกธาตุ 
7 องค ์เข้าไปในองค์พระรัตนปฏิมา องค์ 1 อยู่ที่พระเมาลี องค์ 1 อยู่ที่พระนลาฏ องค์ 1 อยู่ที่พระอุระ 2 องค์ 
อยู่ที่พระหัตถ์ท้ังสอง และอีก 2 องค์ท่ีพระชานุ (เข่า) ทั้งสอง พร้อมกับค าอธิษฐาน 
 พระนาคเสนเถระ มองเห็นกาลอนาคต ได้พยากรณ์ไว้ว่า พระรตนปฏิมาองค์นี้จะรุ่งเรืองใน
วงศ์ท้ังสาม คือ วงศ์กัมโพช วงศ์อริมัททนะ และวงศ์สยาม 
 ฝ่ายพระมหากษัตริย์หลายพระองค์  ทรงบูชาพระรตนปฏิมานั้นสืบๆ กันมา ตราบเท่า
พระพุทธศาสนาล่วงได้ 800 ปี กษัตริย์เหล่านั้นมีพระมหากษัตริย์รุ่นสุดท้าย 3 องค์ คือ พระเจ้าพันธุและ
พระราชนัดดาของพระองค์คือ พระเจ้ากลันธรรมกับพระเจ้าสิริธรรมกิตติ แต่ในสมัยพระเจ้าสิริธรรมกิตติ
เป็นสมัยมหากลียุค บ้านเมืองวุ่นวายไม่สงบ เพราะฉะนั้น พระรัตนปฏิมา จึงมีผู้น าไปประดิษฐานอยู่ใน
ลังกาทวีป ครั้งเมื่อพุทธศาสนาล่วงแล้วได้ 1,200 ปี นั้น ในเมืองอริมัททนะ ได้เกิดมีพระธรรมราชาขึ้น
องค์หนึ่ง เมื่อพระธรรมราชานั้นล่วงลับไปแล้ว พระราชบุตรของพระองค์พระนามว่า อนุรุทธ เป็นผู้มีฤทธิ์
เหาะได้ อันที่จริง พระราชาพระองค์นั้นทรงเลื่อมใสในพุทธศาสนา มีพระประสงค์ใคร่จะคัดลอกพระไตรปิฎก 
จึงตรัสถามนักปราชญ์ทั้งหลายว่า ไตรปิฎกในประเทศของเราคลาดเคลื่อนหรือไม่คลาดเคลื่อน เมื่อทรง
ทราบจากนักปราชญ์เหล่านั้นกราบทูลว่า ไตรปิฎกของเราคลาดเคลื่อน แต่ในลังกาทวีปยังไม่คลาดเคลื่อน 
พระองค์ทรงตั้งพระราชหฤทัยว่า จะไปรับไตรปิฎกจากลังกาทวีป แล้วเสด็จขึ้นทรงม้าอาชาไนยเหาะไป
ลังกาทวีป ส่วนราชบริพารได้แล่นเรือไป ครั้นเสด็จไปถึงแล้วได้ทูลพระเจ้ากรุงลังกาว่า ข้าพเจ้าจะมามา
ขอรับไตรปิฎก พระเจ้ากรุงลังกาทูลสนองว่า ถ้ากระนั้น ข้าพเจ้าจะเขียนคัดให้ ฝ่ายพระเจ้าอนุรุทธทูลว่า 
พระองค์เขียนไม่ถูกใจข้าพเจ้า ข้าพเจ้าขอเขียนเอง แล้วทรงเขียนคัดไตรปิฎกและนิรุตติปิฎก รวมเป็น 4 ปิฎก 
แล้วเชิญ 2 ปิฎกลงเรือล าหนึ่ง อีก 2 ปิฎกกับพระรัตนปฏิมาลงเรืออีกล าหนึ่ง แล้วเสด็จกลับมา เมื่อเรือ 2 
ล าแล่นไปถึงกลางทะเล เรือล าหนึ่งถึงเมื่องอริมัททนะ เรือล าหนึ่งที่บรรทุกพระพุทธปฏิมาถูกพายุร้ายพัด
ไปถึงมหานครหรือนครธม สองปิฎกกับพระรัตนปฏิมา จึงประดิษฐานอยู่ในมหานครช้านาน ฝ่ายพระเจ้าอนุ
รุทธทรงทราบเรื่องนั้น จึงเสด็จทรงม้าอาชาไนยเหาะไปมหานครถึงวัดพระสงฆ์แห่งหนึ่ง เสด็จลงจากหลัง
ม้า ทรงพระบังคมเบาที่แผ่นหินแผ่นหนึ่ง พระบังคมเบาของพระองค์เซาะแผ่นหินหล่นลงไปข้างล่าง ครั้ง
นั้น ยังมีพระภิกษุองค์หนึ่ง เห็นการกระท านั้นแล้ว จึงพูดว่า อุบาสก ท่านเป็นใคร มีฤทธิ์นัก ครั้งนั้น
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พระราชาไม่ตรัสบอกพระนามจริงของพระองค์ แต่ตรัสบอกว่า พระคุณเจ้า ข้าพเจ้าเป็นราชบุรุษของพระเจ้า
อนุรุทธ พระภิกษุนั้นถามว่า ท่านมาด้วยประสงค์อันใด พระราชาตรัสบอกว่า มาเพ่ือขอรับเอา 2 ปิฎกไป 
พระภิกษุนั้นจึงแจ้งให้พระสังฆราชทราบ  ฝ่ายพระสังฆราชก็แจ้งให้พระเจ้ามหานครทราบว่าพระเจ้าอนุรุทธ
ส่งทูตมาเพ่ือขอรับเอาปิฎกทั้งสองที่มหาบพิตรได้มา กษัตริย์มหานครทราบเรื่องนั้นแล้ว ตรัสว่าปิฎกทั้ง
สองนี้ได้มาด้วยบุญของรา เราไม่ให้ใคร พระเจ้าอนุรุทธทรงทราบความนั้นแล้ว จึงเอาไม้ท าเป็นรูปดาบ
ปลอมเป็นเครื่องลวงตา แล้วเอาผงดินสอพองทาคมดาบเสด็จขึ้นม้าอาชาไนย ทรงท าประทักษิณก าแพง
เมือง 3 รอบ เมื่อชาวเมืองมีพระมหากษัตริย์ เป็นต้น ก าลังดูอยู่ พระเจ้าอนุรุทธเอาดาบท าเป็นฟันลงที่คอ
คนทั้งหลายเหล่านั้นแล้วขู่ส าทับว่า ถ้าพวกท่านไม่ให้ปิฎกแก่เรา เราจะตัดคอท่านด้วยวิธีนี้ ท่านทั้งหลาย
ลองคล าคอของท่านดู ฝ่ายชาวเมืองคล าคอดูแล้ว เห็นผลดินสอพองก็กลัวตายขึ้นมา จึงกราบทูลเหตุการณ์นั้น
แก่พระเจ้ามหานคร ครั้งนั้น พระเจ้ามหานครจึงให้ส่งปิฎกทั้งสองถวายแก่พระเจ้าอนุรุทธ ครั้นแล้วพระเจ้าอนุรุทธ
ก็รับเอาแต่ปิฎกมายังเมืองของพระองค์ ทรงลืมพระรตนปฏิมา พระรัตนปฎิมา ปรากฏในวงศ์กัมโพชด้วย
ประการฉะนี้ (แสง มนวิทูร, 2501: 117) 
 
บทสรุป 
 บทความวิชาการนี้เป็นการวิเคราะห์การสร้างพระพุทธรูปและสิ่งบูชาในพระพุทธศาสนา 
เริ่มต้นจากประวัติการสร้างพระพุทธรูป เพราะพระพุทธรูปเป็นสัญลักษณ์ส าคัญหนึ่งในสามของพระรัตนตรัย 
อันเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของพุทธศาสนิกชน ประวัติการสร้างพระพุทธรูปปรากฏเนื้อความในต านาน
เก่าแก่ของอินเดียเรื่องพระพุทธรูปแก่นจันทน์ เล่าเรื่องแรกสร้างพระพุทธรูปว่ามีมาแต่สมัยที่พระพุทธเจ้า
ยังทรงพระชนม์อยู่ แต่จากข้อมูลหลักฐานการค้นคว้าทางด้านโบราณคดีและประวัติศาสตร์ศิลปะ ระบุว่า
เริ่มมีพุทธรูปเกิดขึ้นในประเทศอินเดียสมัยโบราณหลังจากพระพุทธองค์เสด็จดับขันธปรินิพพานล่วงแล้ว
เกือบ 700 ปี ช่วงเวลาก่อนหน้านั้น ไม่มีคติการสร้างรูปพระพุทธเจ้าในรูปแบบมนุษย์แต่สร้างเป็นรูป
สัญลักษณ์แทนพระพุทธองค์เท่านั้น ต่อมาราวพุทธศตวรรษที่ 6 ตรงกับรัชสมัยของพระเจ้ากนิษกะ 
ราชวงศ์กุษาณะแห่งแคว้นคันธาระจึงเกิดคติการสร้างพระพุทธรูปขึ้นเป็นครั้งแรก และสืบทอดมาจนถึง
ปัจจุบัน 
 การสร้างพระแก้วมรกต ที่ปรากฏตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพระแก้วมรกต 
มีมากมายทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษรและหลักฐานทางโบราณคดี ซึ่งในส่วนที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร
นั้นได้มีปรากฏอยู่ในเอกสารโบราณต่างๆ มากมาย เช่น เรื่องรัตนพิมพ์วงศ์ ต านานพระแก้วมรกต เรื่อง
พระรัตนปฏิมา ในหนังสือชินกาลมาลีปกรณ์ พงศาวดารเหนือ ราชพงศาวดารกรุงกัมพูชา ต านานพระ
แก้วมรกตฉบับหลวงพระบาง และพงศาวดารโยนก เป็นต้น ข้อมูลต่างๆ จากเอกสารดังกล่าว สามารถ
ตีความได้ว่า พระแก้วมรกต สร้างขึ้นจากด าริของพระนาคเสนเถระ แห่งเมืองปาตลีบุตร ในชมพูทวีป 
(ประเทศอินเดียในปัจจุบัน) เมื่อประมาณ พ.ศ. 500 
 พระแก้วมรกตที่ปรากฏในคัมภีร์มาลีปกรณ์ จากเอกสารที่ปรากฏในชินกาลมาลีปกรณ์ ซึ่งแปล
โดย ร.ต.ท.แสง มนวิทูร จัดพิมพ์เนื่องในการบูรณะโบราณสถาน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย               
มีใจความตอนหนึ่งว่า การบังเกิดขึ้นแห่งพระรตนปฏิมานั้น เมื่อพระศาสดาปรินิพพานได้ 500 ปี                    
มีพระเถระองค์หนึ่งชื่อว่าธรรมรักขิต อยู่ในอโสการาม พร้อมด้วยลูกศิษย์ชื่อว่านาคเสนเถระ พระเถระ
นาคเสนคิดว่า ท าอย่างไรดี เราจะยังศาสนาให้รุ่งเรืองในภายหน้า ศาสนาจักรุ่งเรืองได้ด้วยรูปจ าลองของ
พระพุทธโดยแท้และร าพึงต่อไปอีกว่า ถ้าเราจะสร้างรูปจ าลองพระพุทธด้วยทองค าหรือเงิน มนุษย์ใน
อนาคตเป็นคนลุอ านาจแก่ความโลภ มีสันดานเป็นคนบาปหนา จักกระท าอันตรายรูปจ าลองพระพุทธเสีย 
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เราจะท ารูปจ าลองพระพุทธด้วยแก้วมณีโดยฤทธิ์และมนต์เถิด ขณะนั้น ท้าวสักกเทวราช (พระอินทร์) 
ทราบความปริวิตกของพระเถระนั้น จึงลงมาจากดาวดึงส์พิภพ ไปสู่ส านักพระเถระพร้อมด้วยวิสสุกรรม
เทวบุตร ท้าวสักกะสังวิสสุกรรมเทวบุตร ท้าวสักกะได้ไปภูเขาวิบูลกับวิสสุกรรม บอกราชากุมภัณฑ์ว่า
ข้าพเจ้ามาโดยหวังจะใคร่ได้แก้วมณีโชติ ท่านจงอนุญาตแก้วมณีโชติให้แก่ข้าพเจ้าเถิด ฝ่ายราชากุมภัณฑ์
กล่าวว่า แก้วมณีโชตินี้เป็นเครื่องบริโภคใช้สอยของพระเจ้าจักรพรรดิ เพราะฉะนั้น จึงไม่อาจจะให้ไปได้ 
แต่ว่ายังมีแก้วอยู่ดวงหนึ่ง คือ แก้วอมรกต (แก้วท าโดยเทวดา) วัดรอบประมาณ 2 ศอก 3 นิ้ว มีแก้ว 751 
ดวงเป็นบริวาร มีอยู่ใกล้ก าแพงแก้วมณีโชติมหาราช ขอพระองค์จงเอาแก้วนั้นไปเถิด พระนาคเสนเถระ 
มองเห็นกาลอนาคต ได้พยากรณ์ไว้ว่า พระรตนปฏิมาองค์นี้จะรุ่งเรืองในวงศ์ทั้งสาม คือ วงศ์กัมโพช               
วงศ์อริมัททนะ และวงศ์สยาม 
 เมื่อศึกษาเรื่องนี้แล้วจะเห็นได้ว่าการสร้างพระพุทธรูปและสิ่งบูชาในพระพุทธศาสนา เป็นสิ่งที
เคารพบูชาของอนุชนรุ่นหลัง ได้ตระหนักถึงบรรพชนที่ได้สร้างรูปแบบให้เป็นที่สืบต่อมาจนถึงรุ่นปัจจุบัน
การสร้างพระแก้วมรกต เพ่ือเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของคนทั้งหลายให้รวมเป็นหนึ่งเดียว ส่วนพระแก้ว
มรกตที่ปรากฏในคัมภีร์มาลีปกรณ์นับเป็นประวัติที่มีหลักฐานชัดเจนและน่าเลื่อมใสมากขึ้น จนท าให้ผู้ที่
ไม่มีความรู้ทางด้านพระพุทธศาสนาได้เห็นความส าคัญและประวัติการสร้างพระแก้วมรกตที่เป็น
ศูนย์กลางการรวมตัวของชาวพุทธในปัจจุบันและอนาคตต่อไป  
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จริยธรรมการตีพิมพ์บทความ 
ในวารสารศรสีุวรรณภูมิปรทิรรศน์ 

 
 
 วารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์ให้ความส าคัญกับการรักษามาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์
เผยแพร่บทความ ดังนั้น จึงก าหนดให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้าน
จริยธรรมในการตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด ดังนี้ 
 

 บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการในวารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์ 
 1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพ่ือ
พิจารณาตีพิมพ์ในวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับเป้าหมายและ
ขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพของบทความตามกระบวนการประเมินคุณภาพบทความ
ก่อนการตีพิมพ์ 
 2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องใช้หลักการในพิจารณาบทความโดยอ้างอิงเหตุผล
ทางวิชาการเป็นหลัก และต้องไม่มีอคติต่อผู้นิพนธ์บทความและเนื้อหาบทความที่พิจารณาไม่ว่าจะด้วย
กรณีใดๆ ทั้งสิ้น 
 3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์บทความหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือในการน าไปเป็นผลงานทาง
วิชาการของตนเอง 
 4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่ปิดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้
แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความและผู้นิพนธ์บทความ 
 5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ของวารสาร
อย่างเคร่งครัด 
 

 บทบาทหน้าของผู้นิพนธ์บทความในวารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์ 
 1. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมาเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์หรือ
เผยแพร่ที่ใดมาก่อน 
 2. ผู้นิพนธ์บทความต้องท าการอ้างอิงให้ถูกต้องทุกครั้งเมื่อน าผลงานของผู้อ่ืนมาน าเสนอหรือ
อ้างอิงประกอบในเนื้อหาบทความของตนเอง และต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อ่ืน 
 3. หากผลงานทางวิชาการของผู้นิพนธ์เกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์  ผู้เข้าร่วม หรืออาสาสมัคร             
หรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้นิพนธ์ควรด าเนินการตามหลักจริยธรรมปฏิบัติตาม
กฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยใน
มนุษย ์หรือในสัตว์ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง 
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 4. ผู้นิพนธ์บทความต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์ก่อนการ
ตีพิมพ์ และไม่น าผลงานไปเผยแพร่หรือตีพิมพ์กับแหล่งอ่ืนๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสาร                
ศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์แล้ว  
 5. ชื่อผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในบทความนั้นๆ จริง 
 

 บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีประเมินบทความ 
 1. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์บทความการพิจารณา
คุณภาพของบทความต้องค านึงถึงคุณภาพของบทความเป็นหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผล
ทางวิชาการโดยปราศจากอคติ หรือความขัดแย้งส่วนตัว 
 2. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญมีความรู้  
ความเข้าใจในเนื้อหาของบทความท่ีรับประเมินอย่างแท้จริง 
 3. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ท าการ
ประเมิน 
 4. หากผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความได้ตรวจสอบแล้วพบว่า บทความที่รับประเมินเป็น
บทความที่คัดลอกผลงานชิ้นอ่ืนๆ ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที  
พร้อมแสดงหลักฐานประกอบที่ชัดเจน 
 5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่
วารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์ก าหนดรวมถึงไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อ่ืนได้รับรู้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



..64.    Journal of Srisuvarnabhumi Review Vol. 2 No. 2 [May-August 2024] 

 

 
 
 
 
 

หลักเกณฑ์ส าหรับการนิพนธ์ 
บทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณ์หนังสือ และงานวิชาการอื่นๆ 

วารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์ 
 

 

 วารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์ มีนโยบายส่งเสริมและเผยแพร่ผลงานวิชาการและงานวิจัยของ
นักศึกษา คณาจารย์ และนักวิชาการที่สนใจ นอกจากนี้ยังเป็นเวทีวิชาการ เพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนะและ
ข้อคิดเห็นทางด้านพระพุทธศาสนา ปรัชญาศาสนา ภาษาบาลีสันสฤต การศึกษาเชิงประยุกต์ การพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาสังคม รวมถึงสหวิทยาการอ่ืนๆ โดยรูปแบบผลงานที่วารสารจะรับพิจารณามี 3 ประเภท คือ 
บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทวิจารณ์หนังสือ 
 บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทวิจารณ์หนังสือที่จะได้รับการพิจารณาลงตีพิมพ์ใน
วารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์นี้ จะต้องได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ก่อน เพ่ือให้
วารสารมีคุณภาพและน าไปอ้างอิงได้ 
 การเตรียมต้นฉบับบทความวิจัย บทความวิชาการ บทวิจารณ์หนังสือ และงานวิชาการอ่ืนๆ             
มีดังนี ้
 1. ภาษา เป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษก็ได้ การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักการใช้ค าศัพท์และ
ชื่อบัญญัติตามหลักของราชบัณฑิตยสถาน ควรหลีกเลี่ยงการใช้ภาษาอังกฤษในข้อความ ยกเว้นกรณี
จ าเป็น ให้เขียนค าศัพท์ภาษาไทยตามด้วยวงเล็บภาษาอังกฤษ ให้ใช้ตัวเล็กทั้งหมดยกเว้นชื่อเฉพาะต้อง
ขึ้นต้นด้วยตัวอักษรใหญ่ บทความส่วนที่เป็นภาษาอังกฤษควรให้ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาอังกฤษตรวจสอบ
ความถูกต้องก่อนที่จะส่งต้นฉบับ 
 2. การพิมพ์ ให้จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์เวิร์ด ด้วยรูปแบบตัวอักษร TH Sarabun 
PSK ขนาด 16 พอยต์ โดยจัดหน้ากระดาษขนาด A4 ตั้งค่าหน้ากระดาษส าหรับการพิมพ์ห่างจาก
ขอบกระดาษทุกด้าน ด้านละ 1 นิ้ว (2.54 เซนติเมตร)  
 3. จ านวนหน้า บทความวิจัย บทวิจารณ์หนังสือ และบทความวิชาการ ตั้งแต่หัวข้อเรื่องจนถึง
บรรณานุกรมควรมีความยาวไม่เกิน 15 หน้า กระดาษ ขนาด A4 
 

 การเรียงล าดับเนื้อหา 
 1. บทความวิจัย 
  1.1 ชื่อเรื่อง ควรสั้น กะทัดรัด และสื่อเป้าหมายหลักของการศึกษาวิจัย ไม่ใช้ค าย่อชื่อเรื่อง
ต้องมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้น าชื่อเรื่องภาษาไทยมาก่อน 
  1.2 ชื่อผู้นิพนธ์ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ต าแหน่งทางวิชาการ หน่วยงานหรือสถาบัน                 
ที่สังกัด และอีเมลของผู้เขียนหลักและร่วม 
  1.3 บทคัดย่อ (abstract) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เป็นเนื้อความย่อที่อ่านแล้ว
เข้าใจง่าย โดยเรียงล าดับความส าคัญของเนื้อหา เช่น วัตถุประสงค์ วิธีการศึกษา ผลงานและการวิจารณ์
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อย่างต่อเนื่องกันไม่ควรเกิน 200 ค า หรือมีความยาวไม่เกิน 12 บรรทัด ไม่ควรมีค าย่อ ให้บทคัดย่อ
ภาษาไทยขึ้นก่อนภาษาอังกฤษ 
  1.4 ค าส าคัญหรือค าหลัก (Keywords) ให้ระบุทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ใส่ไว้ท้าย
บทคัดย่อของแต่ละภาษา จ านวนไม่เกิน 5 ค า 
  1.5 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาหรือบทน า เป็นส่วนของเนื้อหาที่บอกความ
เป็นมาและเหตุผลน าไปสู่การศึกษาวิจัย ให้ข้อมูลทางวิชาการพร้อมทั้งจุดมุ่งหมายที่เกี่ยวข้องอย่างคร่าวๆ 
และมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาและวิจัยนั้นด้วย 
  1.6 วิธีด าเนินการวิจัย ให้ระบุรายละเอียดวัสดุ อุปกรณ์ สิ่งที่น ามาศึกษา จ านวนลักษณะ 
เฉพาะของตัวอย่างที่ศึกษา ตลอดจนเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการศึกษา อธิบายวิธีการศึกษา 
หรือแผนการทดลองทางสถิติ การสุ่มตัวอย่าง วิธีการเก็บข้อมูลและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
  1.7 ผลการวิจัย แจ้งผลที่พบตามล าดับหัวข้อของการศึกษาวิจัยอย่างชัดเจนได้ใจความ             
ถ้าผลไม่ซับซ้อนไม่มีตัวเลขมาก ควรใช้ค าบรรยาย แต่ถ้ามีตัวเลขมาก ตัวแปรมาก ควรใช้ตารางแผนภูมิแทน 
ไม่ควรมีเกิน 5 ตาราง หรือแผนภูมิ ควรแปรความหมายและวิเคราะห์ผลที่ค้นพบ และสรุปเปรียบเทียบ
กับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
  1.8 อภิปรายผล ชี้แจงว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย หรือแตกต่างไปจาก
ผลงานที่มีผู้รายงานไว้ก่อนหรือไม่ อย่างไร เหตุใดจึงเป็นเช่นนั้นและมีพ้ืนฐานอ้างอิงที่เชื่อถือได้ และให้
จบด้วยข้อเสนอแนะที่จะน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์หรือทิ้งประเด็นค าถามการวิจัย  ซ่ึงเป็นแนวทาง
ส าหรับการวิจัยต่อไป 
  1.9 ตาราง รูปภาพ และแผนภูมิ ควรคัดเลือกเฉพาะที่จ าเป็น และต้องมีค าอธิบายสั้นๆ   
แต่สื่อความหมายได้สาระครบถ้วนในกรณีที่เป็นตาราง ค าอธิบาย ต้องอยู่ด้านบน ในกรณีเป็นรูปภาพ              
หรือแผนภูมิค าอธิบายต้องอยู่ด้านล่าง 
  1.10 บรรณานุกรม ส าหรับการพิมพ์เอกสารอ้างอิง ทั้งเอกสารอ้างอิงที่เป็นภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษโดยมีหลักการทั่วไป 
 

 2. บทความวิชาการ 
  2.1 ชื่อเรื่อง 
  2.2 ผู้แต่ง 
  2.3 บทน า 
  2.4 เนื้อหา 
  2.5 บทสรุป 
  3.6 บรรณานุกรม 
  

 3. บทวิจารณ์หนังสือ 
  3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือ 
  3.2 ชื่อผู้วิจารณ์ 
  3.3 บทวิจารณ์ 
  3.4 บรรณานุกรม 
 

 4. งานวิชาการอื่น 
 กรอบในการเขียนให้ใช้ในกรณีเดียวกันกับงานวิชาการข้างต้น 
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 ขอบเขตการตีพิมพ์ 
 วารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์เป็นวารสารสาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ รับตีพิมพ์
เผยแพร่บทความในด้านมนุษยศาสตร์และสังคมโดยเน้นด้านพระพุทธศาสนา ปรัชญาศาสนา ภาษาบาลี
สันสฤต การศึกษาเชิงประยุกต์ การพัฒนาชุมชม การพัฒนาสังคม รวมถึงสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ 
 

 วาระการตีพิมพ์ 
 วารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์มีวาระการตีพิมพ์เผยแพร่ ปีละ 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 เดือน
มกราคม-เมษายน ฉบับที ่2 เดือนพฤษภาคม-สิงหาคม และฉบับที่ 3 เดือนกันยายน-ธันวาคม 
 การส่งต้นฉบับ 
 - E-mail: โดยส่งไฟล์เวิร์ด (word) และไฟล์ Pdf. ไปที ่srisuvarna2567@gmail.com 
 - สามารถส่งได้ด้วยตนเองที่กองบรรณาธิการวารสารศรีสุวรรณภูมิปริทรรศน์  สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆ์สุพรรณบุรีศรีสุวรรณภูมิ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย             
249 ถนนมาลัยแมน ต าบลรั้วใหญ่ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 72000 โทร. 062 697 8932 
 

 การเขียนบรรณานุกรม/เอการสารอ้างอิง  
 การรวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผู้เขียนได้ใช้อ้างอิงในการเขียนผลงานนั้นๆ  จัดเรียง
รายการตามล าดับอักษรชื่อผู้แต่ง ภายใต้หัวข้อเอกสารบรรณานุกรม ส าหรับบทความภาษาไทย หรือ 
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