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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่
ของต ารวจ พบว่า ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นมักจะเกิดขึ้นมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐนั้นที่ถูก
เชื่อมโยงกับการใช้อ านาจอันได้มาจากหน้าที่ความรับผิดชอบ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจาก
ประชาชนผู้ใช้บริการที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นนับเป็นปัญหาที่หยั่งรากลึกส่งผลกระทบ
ต่อประเทศและระดับความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อองค์กรต ารวจที่เกิดขึ้นเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน
สะสมเรื้อรังเป็นมะเร็งร้ายกัดกินสังคมส่งผลกระทบต่อระบบองค์กร ส าหรับต ารวจเป็นเจ้าหน้าที่รัฐท า
หน้าที่เกี่ยวข้องอยู่ในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายโดยจะท าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานอยู่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามีอ านาจในการจับกุม ตรวจค้น สืบสวน และสอบสวนผู้กระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต ารวจเป็นเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมอันดับแรก ในการปฏิบัติ
หน้าที่เจ้าหน้าที่ต ารวจใช้ต าแหน่งหน้าที่มาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบได้ ส าหรับแนวทางป้องกัน 
ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพส่งเสริมให้ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความ
พอประมาณ พอดี ใช้ชีวิตอยู่บนหลักการอย่างมีเหตุมีผล รอบรู้ มีคุณธรรม ด้านระบบบริหารราชการ 
ปฏิบัติตามแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด าเนินตามหลักนิติธรรม มีคุณธรรมและความโปร่งใส
พร้อมทั้งความรับผิดชอบและจะต้องมีความคุ้มค่า ด้านสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรมด าเนินตามกรอบ
ของประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดไว้แล้วและด้านกฎหมาย
และวิธีการ เป็นการก ากับดูแลให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายที่ช่วยในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอรัปชั่นอยู่ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการต ารวจ เพ่ือให้
ต ารวจเป็นผู้มีความเหมาะสมเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ที่คอยดูแลประชาชนให้ด าเนินชีวิตอยู่อย่างสันติสุข
ด้วยการปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงธรรม 
ค าส าคัญ: แนวทางป้องกัน, ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น, การปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ 
 
Abstract 
 This article aims to study ways to prevent corruption problems in the performance of 
police duties. It was found that:- The problem of corruption often arises from the performance 
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of duties of government officials that are linked to the use of power derived from their 
position. To seek wrongful benefits from ordinary people who are involved in problems 
that have occurred for a long time until they have accumulated into a chronic malignancy 
that eats away at society, affecting various systems. As for the police, they are government 
officials who are involved in the law enforcement process. By acting as an official in the 
criminal justice process, it has the power to count, arrest, and search, investigate and investigate 
offenders according to the Criminal Procedure Code. In the course of duty, there are still 
some police officers who use their position to exploit the wrongful interests for protection. 
In terms of economy and living, people are encouraged to live according to the Sufficiency 
Economy Philosophy, with moderation, living on the principles of rationality, knowledge 
and morality. Public administration system Adhere to management guidelines based on 
good governance, follow the rule of law, have morality and transparency, along with 
responsibility and must be worthwhile. Social, cultural and moral aspects follow the 
framework of the police ethics code set by the Royal Thai Police. Legal aspects and methods 
it is a supervision to comply with the legal process that helps in the prevention and suppression 
of corruption. Will be under the supervision of the Commission to Protect the Moral System of 
Police Officers. For the police to be suitable persons as police officers who look after the 
people to live in peace by performing their duties with fairness. 
Keyword: The Guidelines for Prevention, the Corruption, Police Performance. 
 
บทน า 
 เมื่อกล่าวถึงปัญหาทุจริตคอรัปชั่นมักจะถูกน าไปเชื่อมโยงกับการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายแต่ได้ละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่นั้น รวมถึงการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐบางคน เพราะเกิดความโลภเข้าครอบง า
จิตใจท าให้อยากมีอยากเป็นจนเกินฐานะของตนเองจึงแสวงหาผลประโยชน์ที่มีมูลค่ าสูงกว่าเงินเดือนที่
ได้รับตามปกติเพ่ือสร้างความร่ ารวยแก่ตน นับเป็นปัญหาที่สร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นกับทรัพย์สินหรือ
ทรัพยากรของชาติเป็นอย่างมาก แม้ทั่วโลกต่างก็ยอมรับว่าเป็นปัญหาที่มีความร้ายแรงยากจะแก้ไขหรือ
ก าจัดให้หมดไปได้ แม้ประเทศไทยเองก็ได้เผชิญกับปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นมาตั้งแต่ในอดีต                  
จากหลักฐานที่สามารถสืบค้นก็นับมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปัจจุบันนี้ซึ่งจะมีปรากฏอยู่ในลักษณะ
กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบบัญญัติไว้ แม้ในสมัยกรุงศรีอยุธยาก็มีกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตที่มีปรากฏให้เห็นผ่านในวรรณคดีต่างๆ ที่แสดงให้เห็นถึงการทุจริตคอร์รัปชั่นหรือที่
เรียกว่ากันในสมัยนั้นว่า ฉ้อราษฎร์บังหลวง จนมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นการกระท าดังกล่าวก็
เพ่ิมมากขึ้นมีการยักยอกเงินหลวงด้วยวิธีการเบียดบังเอาทรัพย์ของรัฐจนกลายเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยู่เป็น
นิตย์จนถูกมองว่าเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นควบคู่มากับสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนี้ (วิชัย รูปข าดี
, 2552) 
 ทั้งนี้ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นในสังคมไทยนั้นเป็นปัญหาที่ เกิดขึ้นเป็นระยะเวลาที่ยาวนานจนได้
สะสมเรื้อรังเป็นมะเร็งร้ายกัดกินสังคมส่งผลกระทบต่อระบบต่างๆ ภายในประเทศ ซึ่งการเกิดขึ้นของ
ปัญหานั้นส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางจิตใจ การปลูกฝังอบรมคุณธรรมและค่านิยมที่บ่งบอกถึง
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ระดับคุณภาพทางจิตใจของประชาชนในสังคม  ตลอดถึงสภาพแวดล้อมของสังคมในปัจจุบัน                         
แม้การบังคับใช้กฎหมายขั้นตอนในการตรวจสอบจนถึงการน าตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีและ
พิพากษาลงโทษ (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2543) สิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนมีส่วนส าคัญไม่น้อยเช่นกัน ซึ่งตามข้ันตอน
ดังกล่าวนั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจก็จะมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่มาก เพราะถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐท าหน้าที่เป็นเจ้า
พนักงานอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีอ านาจในการจับกุม ตรวจค้น สืบสวน และสอบสวน
ผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) ที่ได้ตราไว้ว่า “พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพัศดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าพนักงานอ่ืนๆ ในเมื่อท าการอันเกี่ยวกับการจับกุม ปราบปรามผู้กระท าผิด
กฎหมายซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม” (พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 34) พ.ศ. 2562 เล่ม 136 ตอนที่ 34 ก ราชกิจจานุเบกษา 20 มีนาคม 
2562)  
 เมื่อพิจารณาตามกฎหมายแล้วเจ้าหน้าที่ต ารวจจะมีอ านาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนถือเป็นหน้าที่โดยตรง แต่ถึงกระนั้นยังมีเจ้าหน้าที่ต ารวจบางคนได้ใช้ต าแหน่งหน้าที่มา
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ เช่น เลือกปฏิบัติในชั้นการจับกุมเป็นการเรียกรับสินบนจากผู้กระท า
ความผิดในระดับปัจเจกบุคคล การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือบิดเบือนพยานหลักฐานหรือข้อเท็จจริงในคดี การ
ยักยอกเงินประกันตัวผู้ต้องหา การซื้อขายต าแหน่ง หรือการหักเงินรางวัลของข้าราชการต ารวจจาก
ผู้บังคับบัญชา เป็นต้น (พ.ต.ท.ดร. เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ และคณะ, 2553: 108) ซึ่งการกระท าดังที่
น ามากล่าวนี้จะถือว่าทุจริตต่อหน้าที่ ตามความหมายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ระบุไว้ว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความ
ว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น 
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนหรือผู้อ่ืน” 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116/ตอนท่ี 114 ก/หน้า 1/17 พฤศจิกายน 2542)  
 ดังนั้น จากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นดังกล่าว ผู้เขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษาและเสนอ
แนวทางป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นที่จะเกิดขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจเพ่ือเป็นแนวทางหนึ่งที่
ช่วยป้องกันยับยั้งหรือลดการทุจริตคอร์รัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่ให้น้อยลงหรือหายไปจากสังคมไทยให้
มากที่สุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนให้สมกับการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนในฐานะของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตการคอรร์ัปชั่น 
 ปัจจุบันนี้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยนับวันที่จะเพ่ิมความรุนแรงมากขึ้นกว่าในอดีต
ที่ผ่านมา ด้วยความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการกระท าความผิดจึงท า
ให้กลวิธีในการทุจริตคอร์รัปชั่นมีรูปแบบที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แม้แต่ลักษณะของการกระท าความผิดก็ได้
ขยายออกเป็นวงกว้างมีการร่วมมือกันจนท าเป็นกระบวนการมีเครือข่ายในการกระท าความผิดจึงเป็น
เรื่องยากส าหรับผู้ที่มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม เมื่อพิจารณาจากผลเสียที่จะตามมาจากปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่นแล้ว จึงเป็นหน้าที่ที่ทุกคนในสังคมจะต้องช่วยกันป้องกันและปราบปรามไม่ให้เกิดข้ึน 
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จึงจ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นว่ามีอยู่อย่างไร จะขอน าเสนอ
ดังต่อไปนี้ 
 ความหมายของการทุจริตคอรัปชั่น 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ได้ให้ความของค าว่า “ทุจริต” ไว้ว่า “หมายถึง 
ความประพฤติชั่ว คดโกง ฉ้อโกง เป็นต้น” 
 ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ (2551) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ค าว่า คอรัปชั่น มาจากค าภาษาอังกฤษว่า 
Corrupt ที่แปลว่า คดโกง กินสินบน ต่ าช้า ชั่ว ไม่บริสุทธิ์ ซึ่งในการจะวินิจฉัยการกระท าใดจะเป็นการ
ทุจริตหรือไม่นั้นจ าเป็นจะต้องพิจารณาว่าผู้นั้นจะต้องได้รับประโยชน์ ทางใดทางหนึ่งทั้งที่เป็นเงินรวมถึง
การรับสินบนหรือไม่ก็ตาม เป็นผู้ไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายที่จะกระท าการตามข้อแรกหรือไม่  
การได้รับประโยชน์ของผู้นั้นท าให้มีผลเสียหายเกิดขึ้นแก่ประชาชนส่วนใหญ่ ผู้นั้นมีต าแหน่งในหน้าที่
ราชการและได้กระท าภายใต้ต าแหน่งหน้าที่นั้น ซึ่งการกระท านั้นเป็นการฝ่าฝืนละเมิดต่อกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีก าหนดไว้ท าให้ระบบราชการเสียหาย” 
 ส าหรับค าว่า คอร์รัปชั่น (Corruption) ซึ่งเป็นค าภาษาอังกฤษมักใช้คู่กับค าว่า ทุจริตจนเป็นที่
นิยมและเข้าใจกันมานาน และจะเข้าใจได้โดยทันทีว่า หมายถึง การประพฤติชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ราชการ หรือที่เรียกกันว่า ฉ้อราษฎร์บังหลวง นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของคอร์รัปชั่น 
ไว้ดังนี้  
 สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2549) ให้ความหมายว่า “การคอรัปชั่น หมายถึง พฤติกรรมที่บุคคล
สาธารณะมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตัวเอง หรือครอบครัว วงศาคณาญาติพวกพ้องและคนใกล้ชิด  
โดยอาศัยต าแหน่ง หน้าที่กฎหมาย อ านาจหรืออิทธิพลทางการเมืองความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการใช้
ข่าวสารข้อมูลภายในเป็นเครื่องมือไม่ว่าการกระท าดังกล่าว จะผิดกฎหมายหรืออาจไม่ผิดกฎหมาย                
ไม่ว่าการกระท าดังกล่าวจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ทางด้านเงินทองหรือมิได้รับสิ่งตอบแทนใดๆ เลย                               
ก็ตามแต่ถ้าหากการกระท าดังกล่าวเป็นการใช้บทบาทของความเป็นบุคคลสาธารณะหรือทรัพยากร
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว หรือมีการใช้ดุลยพินิจในการวินิจฉัยกฎหมายโดยมีเจตนาที่จะเลือก
ปฏิบัติ (Favoritisms) หรือเป็นแบบสองมาตรฐาน (Double Standard) หรือเป็นการกระท าที่ขัดกับ
หลักคุณธรรมและจริยธรรมของการเป็นบุคคลสาธารณะ ขัดกับมาตรฐานความคาดหวังของสาธารณชน 
ที่มีต่อบุคคลสาธารณะขัดกับผลประโยชน์ของประชาชนจ านวนมากและขัดกับหลักการแห่งการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน ก็ถือเป็นการคอร์รัปชั่นทั้งสิ้น” 
 ธีรภัทร  เสรีรังสรรค์ (2549: 5) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “คอร์รัปชั่น หมายถึง การกระท าท่ีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายอันเป็นการกระท าชั่วร้ายและฉ้อโกงโดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายรวมทั้งการกระท าที่
ขัดต่อต าแหน่งหน้าที่และสิทธิของผู้อื่น นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง               ซ่ึง
ประชาชนไว้วางใจ กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการโดยการรับหรือยอมรับประโยชน์ส าหรับตนเอง
หรือผู้อื่น” 
 มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ และคณะ (2551: 24) ได้กล่าวไว้ว่า “การคอร์รัปชั่นอาจถูกตีความได้ใน
หลายแง่มุมไม่ว่าจะเป็นค านามหรือค ากริยา ถ้าเป็นค านามอาจตีความได้ว่าเป็นการประพฤติตนที่ไม่เหมาะสม 
ถ้าเป็นการประพฤติผิดทางกายเรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นการประพฤติผิดทางวาจา เรียกว่าวจีทุจริต              
ถ้าเป็นการประพฤติผิดทางใจ เรียกว่ามโนทุจริต ในขณะที่หากการคอร์รัปชั่นถูกมองในแง่มุมที่เป็นค า  
กริยาอาจอธิบายได้ว่าเป็นการโกง เช่น การคอร์รัปชั่นในการสอบ คดโกง ฉ้อโกง เช่น คอร์รัปชั่นต่อหน้าที่ 
ถ้าเป็นค าวิเศษณ์ หมายถึง ซื่อตรง ซึ่งการคอร์รัปชั่นในความหมายในนิยามของพจนานุกรมดังกล่าวมี
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ความหมายกว้างๆ ไม่ไดชี้ชัดลงไปว่าเป็นการกระท าที่เกิดจากการที่ข้าราชการใช้อ านาจหน้าที่และ
ต าแหน่งในการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพวกพ้องของตน 
 Mushtag H. Khan and Kwame Sundaram Jomo (2000: 8) ได้ให้ความไว้ว่า “เป็นการละเมิด
กฎระเบียบของทางการที่มีเพ่ือการควบคุม จัดสรรทรัพยากรสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อข้อเสนอที่มา             
ในรูปแบบของตัวเงินหรือการให้การสนับสนุนทางการเมือง รวมถึงการผูกขาดอ านาจ หรือรวมอ านาจไว้      
ที่แหล่งเดียวประกอบกับการตัดสินใจที่ขึ้นอยู่กับการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจคนๆ นั้นเป็นส าคัญ                
ดังนั้น หากที่ใดมีมูลค่ารวมของการผูกขาดและมีการเปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจมากกว่าความรับผิดชอบ
หรือการตรวจสอบได้เสียแล้วก็มีโอกาสที่จะเกิดการคอร์รัปชั่นได้มาก” 
 Carl Joachim Friedrich (2007: 167) ได้ให้ความหมายว่า “การคอร์รัปชั่นเป็นการกระท าของ
ผู้มีอ านาจ ซึ่งถูกชักน าโดยรางวัลตอบแทนที่เป็นเงินหรือสิ่งตอบแทนอย่างอ่ืนที่ตนไม่มีสิทธิจะได้รับตาม
กฎหมาย ในลักษณะที่เป็นการให้ประโยชน์หรือให้รางวัลตอบแทนตน ท าให้เสียหายแก่ส่วนรวมและ
ผลประโยชน์ของส่วนรวม  
 สรุปจากความหมายที่น ามากล่าว การทุจริตคอรัปชั่น หมายถึง การประพฤติชั่วร้ายที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสาธารณชน ด้วยพฤติกรรมที่ออกมาทางกาย วาจา และใจ เป็นไปในลักษณะของการคดโกง 
รับสินบน ไม่ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา การกระท าผิดทุกอย่างก็จะมุ่งเน้นเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์
ที่เป็นของส่วนรวมมาเป็นของตนด้วยกลวิธีต่างๆ สร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นกับทรัพย์สินที่เป็นของ
สาธารณชนจนส่งผลให้ประเทศชาติได้รับความเสียหายขาดศักยภาพในการพัฒนาประเทศ 
 รูปแบบของการทุจริตคอรัปชั่น 
 วิทยากร เชียงกูล (2549: 26-27) ได้ก าหนดรูปแบบการคอร์รัปชั่นไว้จ านวน 8 รูปแบบด้วยกัน
ดังนี้  
 1. การยักยอก ได้แก่ การแอบเอางบประมาณหรือทรัพย์สินของรัฐไปเป็นของตน 
 2. การที่เจ้าหน้าที่รัฐเรียกร้องเงินจากธุรกิจเอกชน หรือการที่ธุรกิจเอกชนให้สินบนหรือผลประโยชน์
ภายหลังแก่เจ้าหน้าที่รัฐให้ตัดสินใจท า หรือไม่ท าอะไรบางอย่างที่ท าให้ผู้ติดสินบนได้รับผลประโยชน์
เหนือคู่แข่งรายอ่ืน 
 3. การเลือกจ้างหรือหรือแต่งตั้งญาติและพรรคพวกของตน 
 4. การท าสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานเฉพาะพรรคพวกผู้สนับสนุนตน 
 5. การใช้ข้อมูลภายใน เพ่ือซื้อหรือขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ซึ่งน่าจะหมายรวมถึงการใช้ข้อมูล
ภายในเพื่อซื้อขายเงินตราต่างประเทศด้วย 
 6. การฟอกเงิน ได้แก่ การโยกย้ายถ่ายเทเงินที่ได้จากการคอร์รัปชั่นฉ้อโกงหรือได้มาโดยผิด
กฎหมายหรือศีลธรรม ไปเข้าธนาคาร สถาบันการเงินหรือธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่อลบร่องรอยแหล่งที่มาไม่
ถูกต้องของเงิน มีทั้งการโยกย้ายไปต่างประเทศและภายในประเทศ 
 7. การใช้ต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐเอ้ือประโยชน์ให้บริษัทตัวเองและพรรคพวกซึ่งอาจ
เรียกว่าเป็นผลประโยชน์ขัดแย้งหรือผลประโยชน์ที่ทับซ้อน 
 8. การเอ้ือประโยชน์ ได้แก่ การที่บริษัทให้สัญญาจะให้ผลประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่รัฐในทางอ้อม 
 ก าชัย จงจักรพันธ์ (2550: 6) ได้แบ่งรูปแบบการคอร์รัปชั่นไว้ 8 รูปแบบ ดังนี้  
 1. เกี่ยวกับการเงินและบัญชี เช่น เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีรับเงินแล้วไม่น าเข้าหน่วยงานของ
รัฐแต่กลับเบียดบังยักยอกเป็นของตนเอง 
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 2. ในการจัดซื้อจัดจ้างจ้าง เช่น การใช้ต าแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชนรายใดรายหนึ่งได้รับ
ประโยชน์มากกว่า 
 3. เกี่ยวกับการกระท า หรือไม่กระท าการในต าแหน่งหน้าที่โดยไม่ชอบ เช่น มีหน้าที่ให้บริการแต่
ไม่ให้บริการหรือบริการล่าช้า เพ่ือหวังให้ได้ประโยชน์อามิสสินจ้างจากเอกชน 
 4. เชิงนโยบาย เช่น เป็นผู้มีต าแหน่งหน้าที่แล้วก าหนดนโยบายอันมีผลท าให้เอกชนรับประโยชน์
หรือตนเองได้ประโยชน์ 
 5. ในกระบวนการยุติธรรม เช่น การท าส านวนอ่อน ล้มคดีตัดสินคดีไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 
 6. โดยการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์ส่วนรวม เช่น เป็นผู้บริหารหน่วยงาน 
แล้วท าให้หน่วยงานเป็นคู่สัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเองหรือเป็นผู้บริหารหน่วยงานที่เป็นคู่สัญญา
กับผู้รับเหมาและตนเองเป็นคู่สัญญากับผู้รับเหมารายนั้น ในการซื้อสินค้าหรืออุปกรณ์ก่อสร้างจากตนเอง 
หรือเป็นคู่สัญญากับผู้รับเหมารายนั้นในการก่อสร้างบ้านให้กับตนเอง 
 7. ในการบริหารงาน เช่น ผู้บริหารเป็นรัฐมนตรี อนุมัติโครงการสาธารณูปโภคต่างๆ ไปในพ้ืนที่
เฉพาะที่ตนเองหรือพรรคการเมืองของตนเองเท่านั้น กีดกันขัดขวางหรือไม่อนุมัติโครงการในพ้ืนที่ของ
พรรคการเมืองอ่ืน 
 8. การคอร์รัปชั่นอ่ืนๆ เช่น เบิกค่าเช่าบ้านเท็จ เบิกค่ารักษาพยาบาลเท็จ เอาทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้โดยไม่ถูกต้อง รถยนต์ราชการ วัสดุครุภัณฑ์เบียดบังเวลาราชการไปใช้ในกิจส่วนตัว 
 สรุปรูปแบบการคอรัปชั่นจะมีอยู่ในลักษณะของการรับสินบนหรือผลประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ไม่ถูกต้องด้วยการน าเอาทรัพย์สินของทางราชการมาเป็นของตน แสวงหาผลประโยชน์จาก
ต าแหน่งหน้าที่ด้วยการยักยอก เรียกร้องรับสินบน จัดชื้อจัดจ้างที่ไม่เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับเลือก
จ้างเฉพาะญาติหรือพรรคพวกของตนรวมถึงการฟอกเงินล้วนเป็นความผิดร้ายแรงส่งผลให้เกิดความ
เสียหายเกิดภาพลักษณ์ไม่ดีต่อหน่วยงานและความเสียหายอันเป็นประโยชน์ของส่วนรวม 
 มูลเหตุของการทุจริตคอรัปชั่น 
 เสาวนีย์ ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ (2553: 1-5) อธิบายปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับการคอร์รัปชั่นไว้ไดด้ังนี้  
 1. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วยพฤติกรรม จริยธรรม คุณธรรมและอุดมการณ์ของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐบางคนที่ได้รับเงินเดือนในระดับต่ าที่มักจะแสวงหาสินบนเนื่องด้วยพฤติกรรมที่มีความโลภเฉพาะคน 
กลุ่มคนเหล่านี้มีความอยากได้อยากมีในสิ่งของบางอย่างซ่ึงตนไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะซื้อหาได้                 
ซ่ึงหนทางที่รวดเร็วที่สุดจึงเป็นการเรียกรับผลประโยชน์บางประการเพ่ือตอบแทนกับการให้ประโยชน์ต่าง
ตอบแทนแก่กลุ่มคนผู้มอบสินบนให้  
 2. ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วยองค์ประกอบหลายประการเช่นเดียวกันอาจประกอบด้วย
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการผูกขาดทางด้านของงบประมาณ ความเข้มแขง็ของการบังคับใช้กฎหมาย
อยู่ในระดับต่ า รวมถึงระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุมากกว่าคุณค่าทางจิตใจ ในช่วง
ที่เศรษฐกิจตกต่ าท าให้ยากที่จะหาเงินจ านวนมาก ดังนั้น หนทางที่ง่ายที่สุดก็คือการยักย้ายถ่ายเท
ทรัพย์สินของประเทศชาติไปเป็นสมบัติส่วนตน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มของนักการเมืองที่มีอ านาจ
เด็ดขาดในการควบคุมการออกกฎหมายและระเบียบบังคับต่างๆ 
 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ (2554: 19) ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับเหตุแห่งการคอร์รัปชั่น
ไว้ว่า “เป็นการคอร์รัปชั่น ที่เกิดจากความร่วมมือกันของภาคเอกชนและเจ้าพนักงานของภาครัฐผ่านการ
ใช้กฎหมายเข้ามาสนับสนุนการกระท าความผิดดังกล่าว สภาวะแวดล้อมการแข่งขันทางธุรกิจที่
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ยากล าบากเป็นแรงผลักดันให้ภาคเอกชนกระท าการคอร์รัปชั่น ดังนั้น บางหน่วยงานเอกชนจึงมีการ
ยินยอมพร้อมใจที่จะเสนอผลประโยชน์บางประการเพื่อแลกกับการอ านวยความสะดวกในการกระท าการ
ใดๆ เพ่ือผลประโยชน์ของหน่วยงานและให้สามารถก้าวน าคู่แข่งทางธุรกิจได้ โดยมากการคอร์รัปชั่น              
ในรูปแบบนี้มกัจะเกิดขึ้นในประเทศที่ด้อยพัฒนามากกว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว” 
 ณภัทร เตโช (2560: 16) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในส่วนราชการไทยพบว่าสาเหตุของการทุจริตในระบบราชการในสังคมไทยสรุปได้ดังนี้ 
 1. ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ จะเกี่ยวกับเงินงบประมาณของรัฐที่ได้จัดสรรลงมาเป็น
รายจ่ายนับเป็นสิ่งล่อใจให้เกิดความต้องการเพ่ือน ามาเป็นประโยชน์ของตน ประชาชนจ่ายเพ่ือความ
สะดวกจากเจ้าหน้าที่รัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐบางคนมักใช้จ่ายฟุ่มเฟือยจนรายได้ไม่เพียงพอ 
 2. ด้านระบบบริหารราชการ เป็นเรื่องที่ผู้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมดูแลให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับจนท าให้เกิดการทุจริต ท าให้เกิดภาวะขาดดุลแห่งอ านาจในการบริหารราชการท าให้การ
ควบคุมดูแลไม่ทั่วถึงจึงง่ายต่อการท าทุจริต รวมถึงผู้บังคับบัญชาท าให้เกิดความเกรงใจและเกรงกลัว ใช้
ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ ไม่ปฏิบัติหน้าให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
 3. ด้านสังคม วัฒนธรรม และศีลธรรม ส่วนหนึ่งมักเกิดจากผู้คนบางส่วนในสังคมจะนิยมชมชอบ
ในเรื่องของวัตถุมากกว่าความดีงามที่เรื่องของศีลธรรม ให้ความส าคัญกับทรัพย์สินว่าเป็นสิ่งที่มีคุณค่า
ของสังคม เจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนก็มักจะใช้ชีวิตอย่างฟุ่มเฟือยเมื่อขาดสภาพคล่องทางการเงินจึงต้อง
แสวงหาด้วยการทุจริตคอรัปชั่น แม้การประพฤติตัวของเจ้าหน้าที่รัฐชั้นผู้ใหญ่บางคนทุจริตคอรัปชั่นแล้ว
ไม่ถูกจับ ซึ่งเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีของที่แต่ก็ถูกน ามาเป็นแบบอย่างให้เจ้าหน้าที่รัฐในระดับชั้นผู้น้อยคิดที่
จะท าตามบ้าง 
 4. ด้านกฎหมายและวิธีการ มีความยุ่งยากในกระบวนการลงโทษทางวินัยที่ต้องหาพยาน 
หลักฐานในการสอบสวน ติดขัดระเบียบขั้นตอนมากจนเกิดความล่าช้าในการการพิสูจน์พฤติกรรมการ
ทุจริตคอรัปชั่นและประพฤติมิชอบจะต้องมีหลักฐานชัดเจนจึงยากแก่การพิสูจน์ 
 กิตติศักดิ์  รัฐประเสริฐ และคณะ (2557: 61) พบว่าการคอร์รัปชั่นในแวดวงราชการไทย
ประกอบด้วย 3 มิติหลัก ได้แก่  
 1. มิติทางด้านการเมืองมักจะเกี่ยวกับแนวคิดการบริหารราชการแบบระบบอุปถัมภ์ ( the 
Patron-Client system) ระบบดังกล่าวเป็นเหตุประการส าคัญที่ส่งผลให้เกิดการคอร์รัปชั่นในมิติ
ทางด้านการเมืองอย่างมากมายมีการช่วยเหลือพวกพ้องของตนให้ก้าวขึ้นมามีอ านาจในหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเพ่ือแลกกับผลประโยชน์บางประการที่จะได้รับจากการสนับสนุนให้พวกพ้องเข้ามามี
อ านาจในต าแหน่งนั้นๆ 
 2. มิติทางด้านเศรษฐกิจ การที่บุคคลได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างในระดับต่ าก็เป็นแรงผลักดันหนึ่ง
ซึ่งกระตุ้นให้เกิดการคอร์รัปชั่น เนื่องด้วยธรรมชาติของมนุษย์ที่ต้องการสร้างความสะดวกสบายให้แก่
ตนเองและครอบครัว  
 3. มิติทางด้านสังคมและวัฒนธรรม จากความเชื่อของผู้คนในสังคมที่เชื่อว่าการที่มีทรัพย์สิน
มากมายจะช่วยให้เกิดการยอมรับจากสังคมโดยรอบมากกว่าการเชื่อว่าความดีที่ได้กระท า  จะส่งผลให้
ผู้คนให้การยอมรับ จากเหตุต่างๆ เหล่านี้จึงเป็นแรงผลักดันให้ผู้คนกระท าการคอร์รัปชั่นแม้รู้ดีว่าจะเป็น
การกระท าที่ผิดกฎหมาย 
 สรุปสาเหตุที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นขึ้น มักจะเกิดจากตัวผู้กระท าเองที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐมี
รายได้น้อยแต่มีแนวคิดวัตถุนิยมใช้จ่ายฟุ่มเฟือยเพ่ือแสวงวัตถุมาสนองความต้องการของตนรวมถึงปัญหา
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การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องมากจนเกินไป แม้แต่
วัฒนธรรมแบบเจ้าขุนมูลนายก็ก่อให้เกิดปัญหา จนกลายเป็นว่าการทุจริตจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ต่างๆ ที่ส่งผลต่อประโยชน์ของส่วนรวม สร้างความเสียหายให้กับสังคมและประเทศชาติเป็นอย่างมาก 
 แนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
 ส าหรับแนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นนั้นได้มีนักวิชาการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ได้
น าเสนอแนวคิดที่หลากหลายมากพอที่จะสามารถเลือกน าไปปฏิบัติให้เหมาะสมกับบริบทของปัญหาที่
เกิดข้ึนได้ มีดังนี้  
 วิทยากร เชียงกูล (2549: 169) ได้น าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นในสังคมไทยไว้ 
3 แนวทางดังนี้ 
 1. การปฏิรูปการเมือง ให้เป็นประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วมได้มากกว่าแค่การเลือกตั้ง 
ให้ประชาชนมีสิทธิและอ านาจในการจัดตั้งองค์กรอิสระท่ีเป็นกลางมาตรวจสอบและถอดถอนนักการเมือง
และเจ้าหน้าที่รัฐที่คอร์รัปชั่นได ้
 2. การปฏิรูปองค์กรด้านการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชั่นและประพฤติมิชอบให้เป็น
องค์กรอิสระ เลือกคนดี คนเก่งเข้ามาท างานรวมทั้งตราพระราชบัญญัติตั้งองค์กรอิสระเพ่ิมขึ้นและเร่ง
ปฏิรูปกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทุกระดับ ระบบราชการการศึกษาและการสื่อสาร  มวลชนเพ่ือให้
กลไกทางกฎหมาย การศึกษาและระบบข้อมูลข่าวสารท างานได้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เน้นความถูกต้อง
ชอบธรรม 
 3. ประชาชน นักวิชาการ สื่อมวลชนต้องร่วมกันศึกษาท าความเข้าใจและเผยแพร่ความรู้ระบบ
เศรษฐกิจ ธุรกิจสมัยใหม่ที่มีความซับซ้อน เพ่ือให้รู้เท่าทันนักการเมืองมากที่สุดและสนับสนุนการรวมตัว
ของภาคธุรกิจ ภาคประชาชนทุกฝ่ายเป็นองค์กรผู้บริโภคและองค์กรเพ่ือความโปร่งใสที่เข้มแข็ง ติดตาม
ตรวจสอบการท างานของทั้งภาครัฐและเอกชน 
 ดิฐภัทร บวรชัย (2562: 80-81) ได้ศึกษารูปแบบการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบพบว่า 
การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ สามารถจ าแนกได้ 2 แนวทาง ดังนี้ 
 1. การป้องกันการทุจริตด้านปัจจัยภายใน เริ่มต้นจากผู้บังคับบัญชาต้องประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีของผู้น้อยและต้องเป็นที่พ่ึงพิงได้ รวมถึงต้องมีการกระจายรายได้หรือสวัสดิการอย่าง
เหมาะสมและเท่าเทียม นอกจากนี้ทรัพยากรที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ควรมีอย่างเพียงพอ เพ่ือไม่ให้เกิด
ภาระทางการเงินต่อผู้ปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงต้องมีการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกที่ดีให้แก่
บุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
 2. การป้องกันการทุจริตด้านปัจจัยภายนอก ควรเริ่มจากการปรับปรุงอัตราเงินเดือนให้มีความ
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและค่าครองชีพอย่างสม่ าเสมอ โดยอัตราเงินเดือนต้องมีความเหมาะสมกับ
หน้าที่และความรับผิดชอบ 
 จะเห็นได้ว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาการป้องกันการคอร์รัปชั่นในสังคมไทยนั้นนอกจากการใช้
มาตรการทางด้านกฎหมายในการปราบปรามแล้ว การให้ทุกภาคส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้และท าความ
เข้าใจและช่วยกันเผยแพร่ความรู้ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีความหลากหลายและสลับซับซ้อนเพ่ือให้
รู้เท่าทันการท าหน้าที่ของราชการไทยในปัจจุบันได้ โดยให้สื่อมวลชน องค์กรอิสระ และองค์กรตรวจสอบ
ภาคประชาชนต่างก็เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการคอร์รัปชั่นจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะป้องกันการ
คอร์รัปชั่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 



วารสารศรสีุวรรณภูมิปริทรรศน์ ปทีี ่2 ฉบับท่ี 2 [พฤษภาคม-สิงหาคม 2567]    .43.. 

 

บทบาทและหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ 
 ต ารวจนับเป็นอาชีพที่ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกในสังคมให้ท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมถึงการตัดสิน
ความผิดหรือถูกของสมาชิกทั้งหมดถือเป็นเบื้องต้นของความยุติธรรมที่จะเกิดมีขึ้นในสังคม จึงเป็นอาชีพ
ที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ เพราะการตัดสินดังกล่าวจะเป็นตัวก าหนดอนาคตของชีวิตของผู้คน 
ถ้าตัดสินไม่เป็นไปตามความเป็นจริงถือความเที่ยงธรรมเป็นหลักก็ย่อมอาจน าความเสียหายมาสู่
ผู้เกี่ยวข้องได้  
 ส าหรับประเด็นนี้สามารถพิจาณาได้จากการให้ความหมายของค าว่า “ต ารวจ” ซึ่งในพจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ([ออนไลน์]) ได้ให้ความหมายของต ารวจไว้ว่า “น. เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีหน้าที่ตรวจตรารักษาความสงบ จับกุม และปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมาย เรียกชื่อตามหน้าที่ที่
รับผิดชอบ เช่น ต ารวจสันติบาล ต ารวจกองปราบ ต ารวจน้ า ต ารวจรถไฟ ต ารวจป่าไม้ (ข. ฏ รวต, 
ตมฺรวต)”   
 นอกจากนี้ยังมีความหมายของค าว่า “ต ารวจ” ที่ภาษาอังกฤษจะใช้ค าว่า “Police” เป็นค าศัพท์
ที่น ามาจากภาษาฝรั่งเศส และภาษาฝรั่งเศสเองก็ได้น ามาจากภาษาลาตินค าว่า “Politia” หรือ “Polis” 
ซึ่งแปลว่า “รัฐบาลของประเทศ” หรือ “นคร” แต่เดิมเป็นค าที่ไม่ได้ใช้เรียกเจ้าหน้าที่ที่ เป็นคน               
แต่ใช้เรียกสิ่งที่เป็นนามธรรมกว่านั้น เช่น การปกครอง ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและนโยบาย 
อาจเป็นเพราะภาษาอังกฤษยืมค านี้มาจากค าว่า police ในภาษาฝรั่งเศสยุคกลาง ซึ่งมีความหมายว่า              
การปกครองพลเรือน (อธิพงษ์ อมรวงศ์ปีติ, [ออนไลน์]) 
 จึงท าให้เข้าใจได้ว่า ต ารวจที่ใช้ในภาษาไทยเป็นค ายืมมาจากค าภาษาเขมรเมื่อครั้งในอดีตและได้
ถูกยืมมาใช้ในภาษาไทยตามที่ปรากฏจนถึงทุกวันนี้ ส าหรับทางตะวันตกแต่เดิมค าว่า Police ไม่ใช่เป็น 
ค าที่ใช้เรียกคนที่ท าหน้าที่ แต่จะใช้เรียกสิ่งที่เป็นนามธรรมเกี่ยวกับการปกครอง ความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองและนโยบาย แต่ภายหลังความหมายก็ได้ถูกปรับเปลี่ยนไปจนกลายเป็นค าที่ใช้เรียกต ารวจที่
เป็นบุคคลได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐเพื่อให้ท าหน้าที่ตรวจตรารักษาความสงบจับกุมและปราบปรามผู้กระท า
ผิดกฎหมาย 
 จากความหมายที่ได้น ามากล่าวไว้นั้นส่งผลให้ต ารวจจะต้องมีหน้าที่ส าคัญในการรักษาดูแลความ
ปลอดภัยของประชาชนและป้องกันเหตุร้ายต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ทุกกรณี รวมถึงการเข้าขัดขวางและ
ปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นการลักลอบผลิตและค้ายา การค้าอาวุธ ค้ามนุษย์             
การฟอกเงิน การล่วงละเมิดทางเพศเด็ก รวมถึงอาชญากรรมทางการเงิน และการทุจริต ด้วยความเที่ยง
ธรรมโดยไม่มีการแบ่งแยกในเรื่องของชนชั้นหรือเชื้อชาติใดๆ จึงท าให้ต ารวจมีบทบาทพอที่จะสรุปได้ดังนี้  
 1. บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม ส าหรับประเด็นนี้ เบคคาเรีย (Beccaria) ซุเทอร์แลนด์ 
และเคร็สซี่ (Sutherland and Cresse) อัสเล็น (Allen) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับความหมายของการป้องกัน
อาชญากรรม สามารถสรุปได้ว่า การป้องกันอาชญากรรม หมายถึง ความพยายามยับยั้งไม่ให้เกิดการ
กระท าความผิดขึ้น รวมตลอดความพยายามทุกๆ วิถีทางที่จะไม่ให้มีการกระท าผิดซ้ า รวมตลอดจนถึง
การปฏิบัติการในหน้าที่ของต ารวจเพื่อควบคุมอาชญากรรมทั้งในแง่ของการป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรม
ขึ้น และการจับกุมด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด เช่น การจัดสายตรวจออกตรวจตราป้องกัน การปฏิบัติการ
ชุมชนสัมพันธ์ การระดมกวาดล้างอาชญากรรม การสืบสวนติดตามคนร้าย เป็นต้น (W.W. & McLaren, 
R. C., 1973: 145) 



..44.    Journal of Srisuvarnabhumi Review Vol. 2 No. 2 [May-August 2024] 

 

 2. บทบาทในการปราบปรามอาชญากรรม ในประเทศไทยนั้นต ารวจถือเป็นหน่วยงานหลัก         
ในการปราบปรามอาชญากรรม ชาย เสวิกุล (2517: 130) ได้สรุปบทบาทหน้าที่ของต ารวจไทยไว้ ดังนี้ 
  1) ต ารวจมีหน้าที่รักษากฎหมาย (Enforcing the Laws) การที่มีกฎหมายก าหนดห้ามมิให้
กระท าการบางอย่างหรือบังคับบางอย่าง ก็เพ่ือป้องกันสังคมไม่ให้เกิดอันตรายจากการกระท า                    
ละเว้นการกระท านั้น จึงต้องมีกฎหมายและบทลงโทษไว้ หน้าที่ของต ารวจต้องป้องกันสังคมไม่ให้            
เกิดความเสียหาย หรืออันตรายด้วยการดูแลไม่ให้มีการกระท าผิดกฎหมาย หากมีผู้กระท าผิดขึ้น                   
ก็มีหน้าที่ต้องจับกุมมาด าเนินนคดีตามกฎหมายต่อไป 
  2) ต ารวจมีหน้าที่จะต้องรักษาความสงบเรียบร้อย (Preserving the Peace) ต ารวจจะต้อง
คอยตรวจดูแลมิให้สิ่งหนึ่งสิ่งใดที่จะมาท าลายความสงบเรียบร้อยของประชาชน หากมีสิ่งใดที่จะท าให้
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนแม้สิ่งนั้นจะเป็นการผิดกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 
ต ารวจจะต้องเข้าป้องกัน เข้าแก้ไข ช่วยเหลือบ าบัดสิ่งนั้นให้เรียบร้อยหรือบรรเทาความร้ายแรงลง 
  3) ต ารวจมีหน้าที่ป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนมิให้เป็นอันตราย (Protecting Life 
and property) การป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนนี้เป็นการป้องกันจากอันตรายทุกอย่างที่อยู่
ในหน้าที่ของต ารวจ มิใช่เป็นการป้องกันจากโจรผู้ร้ายเท่านั้นการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจหลายประการ    
ที่เป็นการป้องกันอันตรายอันเกิดจากการกระท าของตนเองหรือเป็นการช่วยเหลือทางอ้อม เช่น                   
การควบคุมจัดการจราจร 
  4) ต ารวจมีหน้าที่สืบสวน (Investigation Crimes) ทั้งก่อนหน้าที่จะมีการกระท าผิดและ
ภายหลังการกระท าผิด โดยหน้าที่การสืบสวนก่อนที่จะมีการกระท าผิด คือ การป้องกันมิให้การกระท าผิด
เกิดขึ้น ส่วนการสืบสวนภายหลังการกระท าผิดเกิดขึ้นแล้วเพ่ือเป็นการบรรเทาความเสียหายโดยการ
ติดตามเอาทรัพย์สินกลับคืนมา หรือเพ่ือจะน าผู้กระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 
  5) ต ารวจมีหน้าที่ให้บริการแก่ประชาชน (Serving the Public) หน้าที่ในการให้บริการ
ประชาชนเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่ที่ต ารวจต้องช่วยเหลือ และให้ความสะดวกกับประชาชนด้วยประการต่างๆ 
เช่น ไกล่เกลี่ยคดีเพ่ง น าส่งเด็กหายพลัดหลง ซึ่งก็มีส่วนในการป้องกันอาชญากรรม เช่น การไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทอาจท าให้คู่กรณีตัดสินใจไม่ท าร้ายกัน การช่วยเหลือเด็กพลัดหลงเป็นการป้องกันเด็กจากกลุ่ม
มิจฉาชีพ เป็นต้น 
  6) นอกจากท่ีกล่าวมาแล้วต ารวจยังมีหน้าที่อ่ืนๆ อีกมากมายหลายอย่าง เช่น ในยามสงคราม 
ต ารวจต้องท าหน้าที่เป็นต ารวจสนามท าการรบและป้องกันการต่อสู้ข้าศึก ต ารวจตระเวนชายแดนมี
หน้าที่ตรวจตราบริเวณชายแดนของประเทศ 
 
แนวทางป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ 
 ส าหรับหัวข้อนี้ผู้เขียนจะได้ท าการวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของต ารวจกับการแก้ปัญหาทุจริต
คอร์รัปชั่นในสังคมไทยปัจจุบันว่าจะมีแนวโน้มเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด โดยวิเคราะห์จากมูลเหตุที่
ก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นมาเป็นกรอบพร้อมกันนี้จะได้น าเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาตามหลักการ
ที่เป็นรูปธรรมที่ปรากฏออกมาเป็นบทบัญญัติต่างๆ น าไปสู่การปฏิบัติจริง ในการวิเคราะห์ผู้เขียนจะแบ่ง
ออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้  
 ประเด็นแรก ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ ปัญหามักเกิดจากเงินเดือนที่เป็นรายได้หลักของ
ต ารวจที่อาจจะไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับกับรายจ่ายที่มากขึ้น กับรายจ่ายที่มากข้ึนเพราะมีค่าใช้จ่ายในการ
ประกอบอาชีพหลายรายการที่ต้องรับภาระเอง ทั้งนี้อาจเป็นผลพวงที่เกิดมาจากต ารวจเหล่านี้ที่มีแนวคิด
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ด้านวัตถุนิยมและไม่มีการวางแผนการจัดการทางด้านเงินอย่างเหมาะสม เน้นการบริโภคเชิงวัตถุนิยมท า
ให้เป็นคนที่มีรสนิยมสูงน าไปสู่การใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยท าให้รายรับกับรายจ่ายขาดความสมดุลกันหรือ
ต ารวจบางคนอาจมีความจ าเป็นจริงๆ ที่เกิดจากครอบครัวและคนรอบข้าง เช่น บิดามารดาเจ็บป่วยหรือ
จะต้องส่งเสียให้บุตรธิดาเรียนในระดับต่างๆ จึงท าให้เกิดการขาดสภาพคล่องในการใช้จ่าย จากปัญหา
ดังกล่าวมานี้อาจน าเป็นสู่การกระท าผิดแสวงผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่มิชอบ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการทุจริตคอร์รัปชั่นจนน าไปสู่การสูญเสียทั้งอนาคตหน้าที่การงานของตนเองและอาจส่งผลเสียให้กับ
คนรอบข้างอีกด้วย ตัวอย่างกรณีของ พ.ต.อ. ธิติสรรค์  อุทธนผล หรือผู้ก ากับโจ้ อดีต ผกก.สก.เมือง
นครสวรรค์ พร้อมพวกอีกหลายคนที่ต่อมาภายหลังได้กลายเป็นนักโทษในคดีร่วมกันฆ่านายจิระพงศ์ 
ธนะพัฒน์ หรือมาวิน ผู้ต้องหาคดียาเสพติด ด้วยการร่วมกับลูกน้องซ้อมและใช้ถุงด าคลุมศีรษะจนขาด
อากาศหายใจ เหตุเกิดเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2564 และเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2565 ศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลางพิพากษาประหารชีวิต แต่ให้การเป็นประโยชน์จึงลดโทษเหลือจ าคุกตลอดชีวิต 
(ผู้จัดการออนไลน์, [ออนไลน์]) เมื่อพิจารณาจากการใช้ชีวิตของอดีตต ารวจท่านนี้แล้วจะพบว่ามีประเด็น
เรื่องรถเถื่อนตามประเด็นข่าวหรืออาจมีธุรกิจสีเทาอย่างอ่ืนอีก 
 จากกรณีของอดีตนายต ารวจตัวอย่างคนนี้เพียงคนเดียวท าให้เห็นอะไรบางอย่างที่เป็นมูลเหตุจูง
ใจให้เกิดความคิดที่น าไปสู่การกระท าที่เป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นโดยให้อ านาจหน้าที่ตนมีอยู่ขณะนั้น
ก่อให้เกิดการท าความผิดร้ายแรงแม้จะเป็นผู้มีหน้าที่ก ากับดูแลกฎหมายอยู่ ด้วยก็ตาม ก็เพ่ือไม่ให้เกิด
ปัญหาในลักษณะดังกล่าว ผู้เขียนขอเสนอแนวทางแก้ปัญหาด้วยการน้อมน าเอาแนวทางตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง อันเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 มีพระราชด ารัสแก่ชาวไทยนับตั้งแต่ พ.ศ. 2517 ซึ่งมีเนื้อหาใจความส าคัญที่
เน้นการด าเนินตามหลักทางสายกลางที่ส่งเสริมให้ทุกคนสามารถพ่ึงพาตัวเองได้ชีวิตด าเนินชีวิตด้วยความ
ไม่ประมาทพร้อมกับการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นจนเกิดความยั่งยืน โดยตั้งอยู่บนหลักการที่ส าคัญอันได้แก่ 3 
ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความพอประมาณ พอดี ไม่มากและไม่น้อยจนเกินไป อยู่บนพ้ืนฐานของการไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืนที่ท าให้เกิดความทุกข์ เช่น การอุปโภคและบริโภคพอประมาณไม่ให้เกินตัว
จนเกินไป ความมีเหตุผล เป็นการใช้ชีวิตอยู่บนหลักการอย่างมีเหตุมีผลจะต้องพิจารณาสิ่งต่างๆ ที่เข้าไป
เกี่ยวข้องและตัดสินใจเพ่ือปฏิบัติเรื่องนั้นๆ โดยพิจารณาด้วยเหตุและผลเป็นประการส าคัญ การมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี เป็นการเตรียมตัวให้พร้อมส าหรับสิ่งที่มากระทบกับการด าเนินชีวิตในแต่ละวันที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงที่อยู่รอบๆ ตัว ด้วยการพิจารณาด้วยปัญญาความรอบรู้ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จะต้องอาศัย
ความรู้คู่คุณธรรม ทั้งนี้จะอยู่ในเงื่อนไขความรู้คู่คุณธรรม ส าหรับความรู้นั้นจะหมายถึงรอบรู้ รอบคอบ 
และระมัดระวัง และคุณธรรม ก็คือความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทนและแบ่งปัน เมื่อปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้แล้วก็สามารถเป็นแนวทางน าไปสู่การด าเนินชีวิตที่ดี ส่งผลให้เศรษฐกิจการ
ครองชีพและสังคมเกิดความสมดุลมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป 
 ประเด็นที่ 2 ด้านระบบบริหารราชการ เป็นปัญหาที่เกิดจากการไม่ก ากับดูแลให้เป็นไปตาม
ระเบียบของผู้บังคับบัญชาที่มีหน้าที่ทุกระดับชั้น เกิดความบกพร่องจนท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นกัน
ขึ้นในองค์กร ส่งผลให้ขาดดุลแห่งอ านาจในการบริหารราชการของส่วนต่างๆ ท าให้การควบคุมดูแลไม่
ทั่วถึงอันเป็นมูลเหตุหนึ่งที่ท าให้มีการทุจริตคอร์รัปชั่นในหน่วยงานนั้นๆ ได้ง่าย รวมถึงความเกรงใจและ
เกรงกลัวผู้บังคับบัญชาบางคนที่ใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ อีกทั้งไม่ศึกษาและปฏิบัติตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ถูกบัญญัติไว้แล้วอย่างตรงไปตรงมา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ            
ดิฐภัทร บวรชัย (2562: 56-57) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
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เจ้าหน้าที่ต ารวจ กรณีศึกษาระดับสถานีต ารวจ ซึ่งได้แบ่งรูปแบบการทุจริตและประพฤติมิชอบออกเป็น 
3 ลักษณะ ได้แก่ 1) ทุจริตโดยเจตนา หมายถึง เจตนาท าให้เกิด คือ ผู้กระท ารู้ว่าสิ่งที่ท าเป็นการทุจริต
ยังคงกระท าสิ่งนั้นด้วยความตั้งใจที่จะท า  2) ทุจริตโดยการกดดันของผู้บังคับบัญชา หมายถึง 
ผู้บังคับบัญชาอาจท าให้การทุจริตเกิดขึ้น เพราะมีผลต่อการตัดสินใจของผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะกระท า
หรือไม่กระท าการทุจริต และ 3) ทุจริตโดยประชาชน คือ ประชาชนมารุมเร้า หรือมาสร้างปัจจัยให้
ต ารวจคิดว่า การทุจริตนั้นเป็นความชอบธรรม เช่น ขอให้ช่วยเหลือเรื่องคดีความแลกกับการเสนอ
ผลประโยชน์ซึ่งประชาชนให้ผลประโยชน์แทนการถูกลงโทษทางกฎหมายส าหรับประเด็นปัญหานี้ ผู้เขียน
ขอเสนอแนวทางแก้ปัญหาด้วยการส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) เป็นหลักในการบริหารจัดการองค์กรที่ประกอบไปด้วยหลักการที่ส าคัญ 6 
ประการ ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม การออกกฎหมายจะต้องค านึงถึงผลได้ผลเสียที่จะเกิดแก่ผู้เกี่ยวข้องไม่
มากเกินไปจนเกิดการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและไม่น้อยเกินไปจนเป็นเหตุให้เกิดช่องโหว่ของกฎหมาย 
ในการบังคับใช้กฎหมายต้องเสมอภาค (Equity) และเคร่งครัด 2) หลักคุณธรรม จะต้องมีการส่งเสริมให้
ต ารวจและผู้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่มีคุณธรรม ด้วยการปลูกจิตส านึก ความรับผิดชอบทั้งในส่วน
ของศีลธรรมทางศาสนา จริยธรรมตามแนวคิดปรัชญาที่สอดคล้องกับประเพณีและวัฒนธรรม 
จรรยาบรรณตามอาชีพของแต่ละคน 3) หลักความโปร่งใส เป็นความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติงาน 
สามารถเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นเพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือให้เกิดขึ้น ตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได้ทุก
อย่างที่ด าเนินการสามารถตรวจสอบได้ 4) หลักการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการรับรู้ สร้างความเข้าใจร่วมกัน และแก้ปัญหาและพัฒนาองค์กรร่วมกัน เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้มีส่วน
ในการคิดและตัดสินใจเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้เกิดขึ้นร่วมกันในการด าเนินงาน 5) หลักความ
รับผิดชอบ การกระจายอ านาจความรับผิดชอบจากส่วนกลางไปสู่แต่ละส่วน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจบริหารองค์กรร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและตอบสนองความต้องการของแต่ละฝ่ายใน
พ้ืนที่ได้อย่างพอเพียง และสามารถตรวจสอบได้อย่างโปร่งใสในทุกข้ันตอน และ 6) หลักความคุ้มค่า การ
บริหารทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) กล่าวคือมีความประหยัด พอเพียง สมเหตุสมผลไม่
มากจนเกินไป ไม่น้อยจนเกินไป สามารถสร้างความคุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวมได้อย่างเป็นเอกฉันท์และก่อให้เกิดประสิทธิผล (Effectiveness) และสามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย มีความชัดเจนโปร่งใสตรวจสอบได้ มีการติดตามประเมินผลที่เป็น
รูปธรรมและมีการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
 ถ้ามีการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัดและตรงไปตรงมา 
ผู้เขียนเชื่อมั่นอย่างยิ่งว่า สามารถที่ช่วยในการแก้ปัญหาได้ถึงแม้ว่าปัญหาอาจจะไม่หมดไปอย่างสิ้นเชิงนั้น
ก็อาจเป็นเพราะถูกสะสมมาเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน แต่ถึงกระนั้นก็อาจเป็นแนวโน้มที่ดีในการท าให้
ปัญหาได้ถูกลดระดับจากมากที่สุดลดลงจนเหลือให้น้อยที่สุด ทั้งนี้ ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ               
ตัวของข้าราชการต ารวจในทุกระดับชั้นนั่นเองว่ามีความจริงใจในการร่วมกันแก้ปัญหามากน้อยเพียงใด 
 ประเด็นที่ 3 ด้านสังคม วัฒนธรรมและศีลธรรม การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดคุณธรรมมีค่านิยมที่
เน้นวัตถุนิยมมากกว่าความดีงามและศีลธรรม ให้ความส าคัญกับเงินว่าเป็นสิ่งที่มีคุณค่าของสังคมใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือยทางด้านอุปโภคบริโภค เมื่อเงินเป็นปัจจัยส าคัญที่จะต้องใช้ในการใช้จ่ายไม่เพียงพอ จึงเป็นเหตุ
ให้ต้องดิ้นรนแสวงหาด้วยการทุจริตคอรัปชั่นในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต ารวจที่รับความ
ไว้วางใจจากสมาชิกในสังคมให้ท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนคอยตรวจตราเฝ้าระวังภยันตรายที่จะเกิดขึ้นจากผู้ที่ต้องการจะก่ออาชญากรรมต่างๆ ตลอดถึง
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รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง รวมถึงการตัดสินความผิดหรือถูกของสมาชิกทั้งหมดถือเป็น
เบื้องต้นของความยุติธรรมที่จะเกิดมีขึ้นในสังคม จึงเป็นอาชีพที่จะต้องอาศัยผู้ที่มีความเที่ยงธรรมมาท า
หน้าที่มิเช่นนั้นแล้วก็ง่ายต่อการทุจริตคอรัปชั่น ส าหรับในประเด็นนี้ ผู้เขียนขอเสนอแนวทางแก้ปัญหา
ด้วยการส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2565 ที่ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้ก าหนดประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจขึ้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสามบัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ า
กว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวและพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5            
ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีใจความส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นนี้ ก็คือ ข้อ 2 ข้าราชการต ารวจพึงปฏิบัติตนเพ่ือรักษาจริยธรรม โดยเฉพาะ ข้อ (2) 
ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วยความ
โปร่งใส ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รับผิดชอบต่อหน้าที่มีความ
พร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตส านึกที่ดี ค านึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนเคารพต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ข้อ (3) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านและ
ด าเนินการแก้ไขในสิ่งที่ไม่ถูกต้องตามอ านาจหน้าที่ ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติ            
ไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ ไม่คบหา
หรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดกฎหมาย ผู้มีอิทธิพล หรือผู้มีความประพฤติหรือมีชื่อในทางเสื่อมเสีย
อันอาจกระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน และต้องวางตัวเป็นกลางในฐานะผู้รักษา
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม ข้อ (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีจิต
สาธารณะ ร่วมมือ ร่วมใจและเสียสละในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม และสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์สุข
แก่สังคมข้อ (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็วเที่ยงธรรม 
ทันต่อสถานการณ์ ค านึงถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นที่ตั้งรักษาผลประโยชน์
ของรัฐมีมาตรฐานการท างานที่เป็นสากล พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เชื่อมั่นในระบบการท างานเป็นทีม 
ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเหมาะสมตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อ (6) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ โดยยึดถือความเสมอภาค
และไม่เลือกปฏิบัติโดยการไม่ใช้ความรู้สึกพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจส่วนตัวต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอัน
เนื่องมาจากชาติก าเนิด เพศ ศาสนาหรือความเชื่อ เชื้อชาติ สัญชาติ อายุ การศึกษา  ความเห็นทาง
การเมืองหรือความเห็นอ่ืน เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และยอมรับความแตกต่างของบุคคลหรือ
สถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม และพึงวางตัวเป็นกลางทางการเมือง และ ข้อ (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่าง
ด้วยการเป็นข้าราชการที่ดี รักษาภาพลักษณ์ของทางราชการและความเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ พึงปฏิบัติ
ตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้างหรือ
ใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผล ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระ
บรมราโชวาท หลักค าสอนทางศาสนามาปรับใช้และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมี
วินัย (ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 138, ตอนพิเศษ 204 ง, 1 กันยายน 2564, หน้า 51-52) 
 เมื่อพิจารณาจากประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2565 นี้แล้ว ท าให้ทราบถึง
เจตนารมณ์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่มีความแน่วแน่ในการก ากับดูแลควบคุมและส่งเสริมให้
ข้าราชการต ารวจมีกรอบจริยธรรมที่ปรากฏเป็นเชิงเอกสารอันเป็นหลักการที่ส าคัญเชิงรูปธรรมที่สามารถ
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จับต้องได้และน าไปปฏิบัติให้เกิดผลได้ ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับตัวผู้ปฏิบัติเองว่ามีความจริงจังในการน าไปปฏิบัติ
ได้มากน้อยเพียงใด 
 ประเด็นสุดท้าย ด้านกฎหมายและวิธีการ ปัญหามักจะเกิดจากการลงโทษทางวินัยที่มีความ
ยุ่งยากในการหาพยานหลักฐาน เพราะมีระเบียบขั้นตอนมากในการสอบสวน การพิสูจน์พฤติกรรมการ
ทุจริตคอรัปชั่นและประพฤติมิชอบ จะต้องมีหลักฐานชัดเจนจึงยากแก่การพิสูจน์  ส าหรับข้าราชการ
ต ารวจแล้ว นอกเหนือจากที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยใน
ฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมคนหนึ่งแล้ว อีกบทบาทตามวิชาชีพก็ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการต ารวจ รวมถึงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศต่างๆ ที่มีอยู่หลากหลาย ทั้งนี้ก็อยู่ภายใต้
การก ากับของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการต ารวจที่เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.ตร.” ซึ่งจะ
มีผู้เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานมาท าหน้าที่เป็นกรรมการ อาทิเช่น ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน 
รองประธานศาลฎีกาที่ได้รับมอบหมายจากประธานศาลฎีกาหนึ่งคนกรรมการข้าราชการต ารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิหนึ่งคนซึ่งได้รับเลือกโดย ก.ตร. และให้เลขาธิการ ก.พ.  เป็นกรรมการและเลขานุการ การ
เข้ามาของหน่วยงานที่หลากหลายเช่นนี้ วัตถุประสงค์เพ่ือที่จะได้ท าหน้าที่แทนประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ คอยตรวจสอบผู้ท าหน้าที่ข้าราชการต ารวจได้ ปฏิบัติ งานตรงไปตรงมาให้สมกับเป็น
ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ ดูแลประชาชนให้ด าเนินชีวิตอยู่อย่างสันติสุข ดับทุกข์บ ารุงสุขให้กับสมาชิกของสังคม
อย่างเที่ยงธรรม ดังนั้น ส าหรับปัญหาประเด็นนี้ ผู้เขียนได้น าเอาแนวทางการปฏิบัติต่างๆ ของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมาเสนอก็อาจจะเพียงพอที่ช่วยในการแก้ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในระดับหนึ่ง 
 
บทสรุป 
 ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นมักจะเกิดขึ้นมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐนั้นที่ถูกเชื่อมโยงกับ
การใช้อ านาจที่ได้มาจากต าแหน่งเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่จะได้มาโดยมิชอบจากคนทั่วไปที่เข้ามา
เกี่ยวข้องตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ แม้ทั่วโลกต่างก็ยอมรับว่าเป็นปัญหาที่มีความร้ายแรงยากจะแก้ไขหรือ
ก าจัดให้หมดไปได้ ส าหรับประเทศไทยเองก็ได้เผชิญกับปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นมาตั้งแต่ในอดีตเป็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นระยะเวลาที่ยาวนานจนได้สะสมเรื้อรังเป็นมะเร็งร้ายกัดกินสังคมส่งผลกระทบต่อ
ระบบโครงสร้างในระบบราชการต่างๆ ส าหรับต ารวจนั้นนับเป็นเจ้าหน้าที่รัฐท าหน้าที่เกี่ยวข้องอยู่ใน
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายในการตรวจสอบจนถึงการน าตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีและ
พิพากษาลงโทษ โดยจะท าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีอ านาจในการ
จับกุม ตรวจค้น สืบสวน และสอบสวนผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา              
แต่บางครั้งในการปฏิบัติหน้าที่ก็ยังมีเจ้าหน้าที่ต ารวจบางคนได้ใช้ต าแหน่งหน้าที่มาแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบด้วยการเลือกปฏิบัติในชั้นการจับกุมเป็นการเรียกรับสินบนจากผู้กระท าความผิดในระดับ
ปัจเจกบุคคล การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือบิดเบือนพยานหลักฐานหรือข้อเท็จจริงในคดี การยักยอกเงิน
ประกันตัวผู้ต้องหา การซื้อขายต าแหน่ง หรือการหักเงินรางวัลของข้าราชการต ารวจจากผู้บังคับบัญชา 
สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติหน้าโดยมิชอบนับเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นในหน้าที่ ส าหรับ
แนวทางป้องกันจะแบ่งออกเป็นด้านเศรษฐกิจและการครองชีพส่งเสริมให้ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมีความพอประมาณพอดีใช้ชีวิตอยู่บนหลักการอย่างมีเหตุมีผลรอบรู้ รอบคอบ และ
ระมัดระวัง  มีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทนและแบ่งปัน ด้านระบบบริหารราชการปฏิบัติตามแนว
ทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลด าเนินตามหลักนิติธรรมมีคุณธรรมและความโปร่งใสพร้อมทั้งความ
รับผิดชอบและจะต้องมีความคุ้มค่าด้วย ด้านสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรมด าเนินตามกรอบของประมวล
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จริยธรรมข้าราชการต ารวจที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดไว้แล้ว และด้านกฎหมายและวิธีการ 
เป็นการก ากับดูแลให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายที่ช่วยในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
คอรัปชั่น ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจจะอยู่ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการ
ต ารวจที่เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.ตร.” ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ต ารวจผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลทุกข์บ ารุงสุขให้แก่สังคมได้เป็น
ผู้มีความสมบูรณ์พร้อมให้เหมาะสมกับเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ที่คอยดูแลประชาชนให้ด าเนินชีวิตอยู่
อย่างสันติสุขด้วยการปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงธรรม 
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