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บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณ                                                  
2) ศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลก 3) น าเสนอและประ
เมินแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลก ใช้ระเบียบวิธีวิจัย                              
เชิงคุณภาพเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 19 คน                                                
มีผู้ให้ข้อมูลเชิงลึก จ านวน 5 คน โดยการใช้สนทนากลุ่ม ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง                                         
จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย 
 ผลจากการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษา
ด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ นโยบาย และแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมถึง
แผนปฏิบัติการประจ าปี มีการก าหนดวัตถุประสงค์บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์และผลการด าเนินงาน
ย้อนหลัง เปิดโอกาสให้ผู้บริหาร ครู บุคลากร และคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการระบุ                             
และประเมินความเสี่ยง จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่ครอบคลุม โปร่งใส และมีตัวชี้วัดชัดเจน                                                 
แต่มีข้อจ ากัดด้านเวลา ภาระงาน ข้อมูลไม่เป็นระบบ ความรู้ความเข้าใจไม่เท่าเทียม และการสื่อสาร                                  
ไม่ทั่วถึง ส่งผลให้การวิเคราะห์และรายงานข้อมูลไม่ครบถ้วนทันเวลา กระทบต่อประสิทธิภาพใน                                  
การตัดสินใจ 2) แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลก โดยการบูรณาการ 
หลักธรรมคุ้มครองโลก ได้แก่ หิริและโอตตัปปะ ช่วยเสริมสร้างจิตส านึกทางจริยธรรมควบคู่ระบบควบคุม
ภายใน ท าให้การบริหารงบประมาณโปร่งใส ลดความผิดพลาดและการทุจริต และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 3) ผลการน าเสนอและประเมินแนวทางการบริหารความเสี่ยง                            
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ด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลก ผลการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ เห็นว่ามีความเหมาะสม                               
มีความเป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์ 
ค าส าคัญ: การบริหารความเสี่ยงงบประมาณ; การบริหารสถานศึกษา; หลักธรรมคุ้มครองโลก 
 
Abstract  
 This research article aims to Study: study the conditions of budget risk management; 
2) examine the guidelines for budget risk management based on the World-Protecting 
Principles; and 3) propose and evaluate the guidelines for budget risk management based 
on the World-Protecting Principles. This study employed a qualitative research methodology. 
Data were collected through in-depth interviews with 19 participants involved in budget 
administration. In addition, five key informants participated in a focus group discussion. 
The participants were selected through purposive sampling, including seven experts/monks 
and qualified persons. Data were analyzed using inductive analysis. 
 The research results were found as follows: 1) the current state of budget risk 
management in the educational institution is systematically implemented, aligned with 
the vision, policies, educational development plans, and annual action plans. Objectives 
are established based on empirical data and past performance. Administrators, teachers, 
staff, and school committee members are involved in identifying and assessing risks.                                    
A comprehensive and transparent risk management plan with clear indicators is developed. 
However, limitations were found in terms of time constraints, workload, unsystematic data 
management, unequal levels of understanding, and insufficient communication. These 
issues result in incomplete and untimely data analysis and reporting, thereby affecting 
decision-making efficiency. 2) The guidelines for budget risk management based on the 
Lokapāla Dhamma, particularly the integration of Hiri (moral shame) and Ottappa (moral 
fear), help strengthen ethical awareness alongside internal control systems. This contributes 
to transparent budget management, reduces errors and corruption, and promotes the 
efficient use of resources for sustainable educational quality development. 3) The results 
of the presentation and evaluation of the proposed guidelines, as assessed by experts, 
indicated that they are appropriate, feasible, and beneficial. 
Keywords: Budget Risk Management; Educational Institution Administration; World-Protecting 

Principles 
 
บทน า 
 การศึกษาเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพคน ให้เป็นคนดี เก่งและมีความสุข 
ด้วยรูปแบบที่มีความหลากหลายเพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพและมีคุณลักษณะที่                           
พึงประสงค์ โดยอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมด้วยระบบบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ คือ มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เต็มศักยภาพ มีความเป็นมืออาชีพ 
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มีระบบการบริหารงบประมาณด้วยความโปร่งใสและใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ตามที่พระราชบัญญัติศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) 
 ในการบริหารงบประมาณของแต่ละสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรที่
เกี่ยวข้องจึงมีบทบาทในการรับผิดชอบตั้งแต่การวางแผน การบริหารงบประมาณ และการรายงานผล 
โดยมุ่งเน้นผลส าเร็จของงาน และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ตามเงื่อนไขการจัดการทางการเงิน หรือเรียกว่า 
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน (ส านักปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ , 2545) สถานศึกษาควร
ปรับระบบการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับโครงสร้างการบริหาร โดยใช้ระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน เน้นการมีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และด าเนินงาน ก าหนดเป้าหมายและแผนกลยุทธ์ 
พร้อมประเมินผลอย่างเป็นระบบ โดยมีประเด็นส าคัญ ได้แก่ 1) ผลผลิต คือ ผลจากการด าเนินงาน                             
2) ผลลัพธ์ คือ ประโยชน์หรือผลกระทบที่เกิดขึ้น และ 3) ความรับผิดชอบและความโปร่งใส โดยต้อง
ก าหนดผู้รับผิดชอบ มีระบบข้อมูลที่ถูกต้อง เปิดเผย ตรวจสอบ และรายงานต่อสาธารณะได้  การบริหาร
ความเสี่ยงด้านงบประมาณเป็นการควบคุมปัจจัยและกระบวนการท างาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง                         
จากการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามกรอบ COSO เพ่ือป้องกันความเสียหาย
อย่างเป็นระบบ ผลการวิเคราะห์พบประเด็นความเสี่ยงหลัก 4 ประการ ได้แก่ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง                               
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 2) การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 3) การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ และ 4) การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง โดยสาเหตุของความเสี่ยงมาจาก 2 ปัจจัย คือ                                   
1) ปัจจัยภายใน และ 2) ปัจจัยภายนอก (อุษณา ภัทรมนตรี, 2552) 
  การบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะด้านงบประมาณ จ าเป็นต้องยึดหลักธรรมเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะหลักหิริและโอตตัปปะ ซึ่งเป็นธรรมคุ้มครองโลก ช่วยให้ผู้บริหารและ
ผู้เกี่ยวข้องมีความละอายและเกรงกลัวต่อการกระท าผิด ส่งเสริมความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบ                           
หากขาดหลักธรรมดังกล่าว อาจน าไปสู่การทุจริตและความเสียหายต่อสังคม ดังนั้น การปลูกฝังหิริโอตตัปปะ 
ควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง จะช่วยลดปัญหาการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ                        
(ก้องเกียรติ เติมเกษมศานต์, [ออนไลน์], 14 สิงหาคม 2567) 
 นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
และแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารงบประมาณ การวางแผน                   
และการด าเนินงานให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ทั้งนี้ การบริหารงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพจ าเป็นต้องอาศัยการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของสถานศึกษา และเพ่ือให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า โปร่งใส และเกิดประโยชน์ 
สูงสุดต่อผู้เรียนและสถานศึกษา 
 จากเหตุผลและความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน ตามหลักธรรมคุ้มครองโลกของสถานศึกษา โรงเรียนบ้านนาเส 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลักคุณธรรม 
จริยธรรม อันจะส่งผลดีต่อผู้เรียน สถานศึกษา และชุมชน อีกทั้งยังช่วยส่งเสริมให้การบริหารสถานศึกษา
เกิดความม่ันคง ยั่งยืน และสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างต่อเนื่องต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลก                         
ของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
 3. เพ่ือน าเสนอและประเมินแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณ ตามหลักธรรม
คุ้มครองโลกของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช                  
เขต 2 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 1. รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ศึกษาใน 3 ลักษณะ คือ ศึกษาค้นคว้าทาง
เอกสาร (Documentary investigation) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเป็น 3 ระยะ 
 2. ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณของโรงเรียนบ้านนาเส                        
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
  2.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
  สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง จ านวน 19 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการ 
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.2 เครื่องมือและการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  ลักษณะของเครื่องมือ เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และน าไปตรวจสอบ 
ความสอดคล้องของร่างแบบสัมภาษณ์โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 คน ซึ่งประกอบด้วย นักวิชาการ                                   
การบริหารการศึกษา นักวิชาการการวิจัย และศึกษานิเทศก์ การพิจารณา ข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 
0.50 ขึ้นไป สามารถน าไปใช้ได้ โดยผลการประเมินพบว่า ข้อค าถามมีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.67–1.00           
ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดทุกข้อ 
  2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  เก็บรวบรวมข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 19 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพการ
บริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณของโรงเรียนบ้านนาเส 
  2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ใช้การวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียง และจ าแนก
อย่างเป็นระบบจากนั้นน ามาตีความหมายเชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ  
 3. ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลก
ของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
  3.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
  สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 รูป/คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษาในศูนย์
เครือข่ายการศึกษาที่ 6 (ฉวาง 1) หัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณโรงเรียนบ้านนาเส หัวหน้ากลุ่ม
บริหารงานงบประมาณในศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 6 และนักวิชาการด้านศาสนา 
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  3.2 เครื่องมือและการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป 
สามารถน าไปใช้ได้โดยผลการประเมินพบว่า ข้อค าถามมีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.67–1.00 ซึ่งเป็นไปตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนดทุกข้อ  
  ลักษณะของเครื่องมือเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เกี่ยวกับแนวทาง
การบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลกของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
  3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  เก็บรวบรวมข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 รูป/คน โดยใช้
แบบสัมภาษณ์ร่างแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลกของโรงเรียน
บ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
  3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic induction)  โดยน าข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญมาเรียบเรียงและปรับแก้ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
 4. ระยะที่ 3 น าเสนอและประเมินแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรม 
คุ้มครองโลกของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
  4.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
  ผู้ร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 รูป/คน ซึ่งได้มาจาก
การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบด้วย ประธานศูนย์เครือข่ายการศึกษา การศึกษาที่ 6 (ฉวาง 1)
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านนาเส ผู้อ านวยการโรงเรียนราชเวชพิศาล  
  4.2 เครื่องมือและการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  ลักษณะของเครื่องมือ แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) และแบบประเมิน การสนทนากลุ่ม 
แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณ ตามหลักธรรมคุ้มครองโลกของโรงเรียนบ้านนาเส                                 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
  4.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ขั้นตอนการน าเสนอและประเมินแนวทาง ใช้การสนทนากลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 รูป/คน 
โดยใช้แบบประเมินสนทนากลุ่ม ประเมินความเหมาะสม โดยใช้แบบประเมินการสนทนากลุ่มแบบมาตร
ประมาณค่า 5 ระดับ เพ่ือความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารความเสี่ยง                              
ด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลกของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
  4.4 การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ใช้การวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic induction) โดยน าความเห็น และข้อเสนอแนะ                                    
ของผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มมาเรียบเรียงเป็นแนวทางท่ีสมบูรณ์ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่า 1. การบริหารความเสี่ยง             
ด้านการวางแผนงบประมาณของสถานศึกษาด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์                     
และพันธกิจ มีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
ในด้านการระบุและประเมินความเสี่ยง มีการวิเคราะห์ข้อมูลรอบด้านอย่างเป็นล าดับขั้น พร้อมทั้งติดตาม
และน าผลประเมินมาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การวางแผนมีความเหมาะสมและยืดหยุ่น                      
ต่อสถานการณ์ นอกจากนี้ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงมีความสอดคล้องกับบริบทและนโยบาย                          
โดยอาศัยข้อมูลย้อนหลังและความร่วมมือของบุคลากร ขณะที่การรายงานและติดตามผลมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และมีรูปแบบชัดเจน ซึ่งช่วยสนับสนุนให้การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองต่อความต้องการของสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม 2. สภาพการบริหารความเสี่ยงด้านการ
บริหารการเงินและการบัญชี จากการศึกษา พบว่า สถานศึกษามีการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและ
การบัญชีอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดวัตถุประสงค์ชัดเจน อาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ และมีการสื่อสาร                   

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 
2. การระบุความเสี่ยง 
3. การประเมินความเสี่ยง 
4. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
5. การรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 

การบริหารงบประมาณ 
1. การวางแผนงบประมาณ 
2. การบริหารการเงินและบัญชี 
3. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
4. การจัดสรรงบประมาณ 
5. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
6. การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

หลักธรรมคุ้มครองโลก 
1. หิริ คุณธรรมที่ท าให้บุคคลละอายใจในการกระท า
ที่ไม่เหมาะสม 
2. โอตตัปปะ แรงผลักดันทางจิตใจที่ท าให้บุคคล
หลีกเลี่ยงการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่โปร่งใสหรือไม่ถูกต้อง 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง
ด้านงบประมาณ ตามหลักธรรม
คุ้ มครองโลก ของโรง เรี ยน                   
บ้านนาเส สังกัดส านักงานเขต                 
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 
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ให้บุคลากรรับทราบทั่วถึง ส่งผลให้การด าเนินงานมีความถูกต้องและโปร่งใส ในด้านการระบุและประเมิน
ความเสี่ยง มีการใช้ข้อมูลย้อนหลัง การตรวจสอบภายในและภายนอก รวมถึงการมีส่วนร่วมของหลาย
ฝ่าย ท าให้การวิเคราะห์มีความครอบคลุมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง ขณะที่การจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงมีขั้นตอน มาตรการควบคุม และผู้รับผิดชอบชัดเจน เชื่อมโยงกับนโยบายและแผนงาน
ของสถานศึกษา พร้อมทั้งมีการทบทวนปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ส่วนการรายงานและติดตามผลด าเนินการ
อย่างเป็นระบบ สม่ าเสมอ และตรวจสอบได้ ช่วยให้สามารถสะท้อนปัญหาและแนวโน้มความเสี่ยงได้
อย่างทันต่อสถานการณ์ และสนับสนุนการบริหารจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 3. สภาพการ
บริหารความเสี่ยงด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ จากการศึกษา พบว่า สถานศึกษามีการบริหารความ
เสี่ยงด้านพัสดุและสินทรัพย์อย่างเป็นระบบ โดยก าหนดวัตถุประสงค์ตามระเบียบที่เกี่ยวข้องและ
สอดคล้องกับนโยบาย พร้อมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ในด้านการระบุและประเมินความเสี่ยง มีการใช้
ข้อมูลจากการใช้งานจริง การตรวจสอบสภาพ และข้อมูลย้อนหลั ง ท าให้การวิเคราะห์ครอบคลุมและ
สอดคล้องกับสภาพปฏิบัติงาน ขณะที่การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเชื่อมโยงกับข้อมูลครุภัณฑ์และ                    
การใช้งานจริง มีการทบทวนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การจัดการทรัพย์สินมีความรัดกุมและลดความสูญเสีย 
ส่วนการรายงานและติดตามผลด าเนินการอย่างเป็นระบบ โปร่งใส และตรวจสอบได้ ช่วยให้การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์มีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 4. สภาพการบริหารความเสี่ยงด้านการจัดสรรงบประมาณ 
จากการศึกษา พบว่า สถานศึกษามีการบริหารความเสี่ยงด้านการจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นระบบ        
โดยก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับนโยบาย แผนงาน และเป้าหมายของหน่วยงาน พร้อมเปิดโอกาสให้
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ในด้านการระบุและประเมินความเสี่ยง มีการใช้ข้อมูลย้อนหลังและผลการด าเนินงาน
ในการวิเคราะห์ ท าให้การด าเนินงานมีความโปร่งใสและสอดคล้องกับสภาพจริง ขณะที่การจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงด าเนินควบคู่กับแผนปฏิบัติการประจ าปี มีการทบทวนและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง                  
ส่งผลให้แผนมีความครอบคลุมและตรวจสอบได้ ส่วนการรายงานและติดตามผลมีความชัดเจน เป็นระบบ 
และน าผลไปใช้ปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณในรอบถัดไป ช่วยให้การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสมยิ่งขึ้น 5. สภาพการบริหารความเสี่ยงด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
จากการศึกษา พบว่า สถานศึกษามีการบริหารความเสี่ยงด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนอย่าง                 
เป็นระบบ โดยก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและบริบทของสถานศึกษา 
พร้อมถ่ายทอดสู่การปฏิบัติในทุกฝ่าย ในด้านการระบุและประเมินความเสี่ยง มีการใช้ข้อมูลจาก
ประสบการณ์ ผลการด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง ท าให้การวิเคราะห์ครอบคลุม                                 
และโปร่งใส ขณะที่การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาและผลการประเมินที่ผ่านมา 
มีการก าหนดมาตรการและล าดับความส าคัญของการลงทุนอย่างเหมาะสม รวมถึงการเตรียมแนวทาง
รองรับข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ส่วนการรายงานและติดตามผลด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ตรวจสอบได้ 
และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการปรับปรุง ส่งผลให้การบริหารทรัพยากรและการลงทุนมี
ประสิทธิภาพและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 6. สภาพการบริหารความเสี่ยง                           
ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ จากการศึกษา พบว่า สถานศึกษา                       
มีการบริหารความเสี่ยงด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบ 
โดยก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดที่ชัดเจน พร้อมสื่อสารและทบทวนร่วมกับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง                                    
ในด้านการระบุและประเมินความเสี่ยง มีการใช้ข้อมูลย้อนหลังและการมีส่วนร่วมของหลายฝ่าย ท าให้
การวิเคราะห์ครอบคลุม โปร่งใส และสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง ขณะที่การจัดท าแผนบริหาร                        
ความเสี่ยงมีขั้นตอนชัดเจน ก าหนดผู้รับผิดชอบ และเชื่อมโยงกับข้อมูลงบประมาณอย่างรอบด้าน                         
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ส่วนการรายงานและติดตามผลด าเนินการเป็นระบบ มีรอบระยะเวลาที่แน่นอน และเปิดโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการปรับปรุง ส่งผลให้การบริหารงบประมาณมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ                          
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณ ตามหลักธรรมคุ้มครองโลก
ของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
พบว่า แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลกของสถานศึกษา                                    
มีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ครอบคลุม 6 ด้าน ได้แก่ การวางแผนงบประมาณ การบริหารการเงิน 
และการบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การจัดสรรงบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุน 
และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ โดยในทุกด้านเริ่มจากการก าหนด
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน สอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา พร้อมเปิดโอกาส                                
ให้ผู้บริหาร ครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  ในด้านการระบุและประเมินความเสี่ยง 
มีการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา การตรวจสอบภายใน และบริบทของ
สถานศึกษา ท าให้การวิเคราะห์มีความครอบคลุมและสอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานจริง ผลการ
ประเมินถูกน าไปใช้ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการและแผนพัฒนา
สถานศึกษา โดยมีการก าหนดมาตรการควบคุม ตัวชี้วัด และผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน อีกทั้งมีการทบทวน
และปรับปรุงแผนอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์  นอกจากนี้ สถานศึกษายังมีระบบการรายงาน
และติดตามผลการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยเปิดโอกาส                             
ให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการสะท้อนปัญหาและเสนอแนวทางปรับปรุง ทั้งนี้ได้บูรณาการหลักธรรม
คุ้มครองโลก ได้แก่ หิริและโอตตัปปะ เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกด้านความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ                                     
และความรอบคอบในการปฏิบัติงาน อันเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันการทุจริ ต และส่งเสริมให้การ
บริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนและส่วนรวมอย่างยั่งยืน 
 ผลการน าเสนอและประเมินแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรม
คุ้มครองโลกของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 2 พบว่า แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลกของสถานศึกษา 
ครอบคลุม 6 ด้าน ได้แก่ การวางแผนงบประมาณ การบริหารการเงินและการบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
การจัดสรรงบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุน และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การใช้จ่ายงบประมาณ โดยทุกด้านมีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ เริ่มจากการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
สอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เปิดโอกาสให้ผู้บริหาร ครู และผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม ในด้านการระบุ 
และประเมินความเสี่ยง มีการใช้ข้อมูลจากนโยบาย แผนงาน ผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบภายใน 
เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างรอบด้านและสอดคล้องกับสภาพจริง ผลการประเมินถูกน าไปใช้ในการจัดท า 
แผนบริหารความเสี่ยงที่เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการมีการก าหนดมาตรการควบคุม ตัวชี้วัด และผู้รับผิดชอบ 
อย่างชัดเจน พร้อมทั้งใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการด าเนินงานในบางด้าน การรายงานและ
ติดตามผลด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ และตรวจสอบได้ โดยมีการประชุมทบทวนและปรับปรุงแนวทาง 
ตามสถานการณ์จริง ควบคู่กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ และ
ความโปร่งใส ผ่านการบูรณาการหลักธรรมคุ้มครองโลก ได้แก่ หิริและโอตตัปปะ ซึ่งช่วยป้องกันความเสี่ยง 
เชิงคุณธรรมและการทุจริต ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มมีความเห็นสอดคล้องกันว่า แนวทาง
ดังกล่าวมีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ และมีประโยชน์ต่อการน าไปใช้จริง ส่งผลให้การบริหารงบประมาณ 
ของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างยั่งยืน 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 สภาพการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณในโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่า การด าเนินงานมี 6 ขั้นตอน ได้แก่                    
การวางแผนงบประมาณ การบริหารการเงินและบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การจัดสรรงบ
ประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การใช้จ่ายงบประมาณ โดยทุกขั้นตอนมีความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์  นโยบาย แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ สถานศึกษา                        
มีการก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์และผลการด าเนินงาน
ย้อนหลังเป็นฐานในการวางแผนและตัดสินใจ เปิดโอกาสให้ผู้บริหาร ครู บุคลากร และคณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการ ตั้งแต่การระบุความเสี่ยงโดยอาศัยข้อมูลรอบด้าน 
การประเมินระดับความเสี่ยงจากโอกาสเกิดและผลกระทบ ไปจนถึงการจัดล าดับความส าคัญของ                                
ความเสี่ยงอย่างรอบคอบ นอกจากนี้ ยังมีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ ครอบคลุม 
โปร่งใส และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา โดยอาศัยผลการประเมินในอดีตเป็นข้อมูลประกอบ                      
การก าหนดมาตรการ พร้อมทั้งมีการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลตามระยะเวลาที่ ก าหนด                                
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผลจากการติดตามถูกน าไปใช้ในการปรับปรุงแผนและพัฒนาการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการสะท้อนปัญหาและเสนอแนวทางแก้ไข
อย่างต่อเนื่องซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มัทนียา เพ็ชรนอก (2563) ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทาง 
การบริหารความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 พบว่า สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมาก                        
โดยความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ ด้านงานพัสดุ รองลงมา คือ งานบัญชี งานแผนงาน และงานการเงิน          
ทั้งนี้ แนวทางการบริหารความเสี่ยงประกอบด้วย 5 ขั้น ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ การระบุความ
เสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การจัดท าแผน และการติดตามรายงานผล ซึ่งมีความเหมาะสมและเป็นไป
ได้ในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุศราคัม ค าปลิว (2568) ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนว
ทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านและรายข้อ พบว่า ทุกด้าน
อยู่ในระดับมาก ซึ่งเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านงานการเงิน ด้านงานพัสดุ ด้านงานบัญชี 
และด้านงานแผนงาน จากผลการศึกษาเป็นเช่นนี้เนื่องจากด้านการเงินมีระดับความเข้มแข็งที่สุดใน                      
4 ด้าน แสดงว่าสถานศึกษามีระบบบริหารการเงินที่เข้มงวดครอบคลุมการอนุมัติ และการเบิกจ่ายอย่าง
เป็นขั้นตอน โดยเน้นการควบคุมภายในเพ่ือจ ากัดความเสี่ยงทางการเงิน รองลงมาด้านงานพัสดุและบัญชี
แสดงให้เห็นถึงการบริหารจัดการที่เป็นระบบและตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ จันทร์จิรา 
โชติพิบูลย์ และสุรางคนา มัณยานนท์ (2565) ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานด้านงบประมาณโรงเรียน                         
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ พบว่า ด้านการบริหารการเงิน ควรส่งเสริม
อบรมเพ่ือให้มีความรู้สามารถปฏิบัติงานได้ทันท่วงที ผู้บริหารควรให้ความส าคัญสนับสนุนงานบริหาร                              
ด้านการเงินของโรงเรียนและขาดบุคลากรในการบริหารงานการเงินที่มีความเสียสละ 
 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลก
ของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2                     
พบว่า แนวทางดังกล่าวประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผนงบประมาณ การบริหารการเงิน                     
และบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การจัดสรรงบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุน                               
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เพ่ือการศึกษา และการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ โดยด าเนินการอย่าง                           
เป็นระบบ เริ่มจากการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน สอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา                       
มีการระบุและประเมินความเสี่ยงจากข้อมูลเชิงประจักษ์และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา เพ่ือน าไป
จัดล าดับความส าคัญและก าหนดมาตรการควบคุมที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาทั้งนี้ การจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงค านึงถึงทรัพยากรและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง โดยเปิดโอกาสให้ผู้บริหาร ครู 
และบุคลากรมีส่วนร่วม ส่งผลให้เกิดความเข้าใจร่วมและตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุม                           
ความเสี่ยง พร้อมทั้งมีการรายงานและติดตามผลอย่างต่อเนื่อง ช่วยให้การบริหารงบประมาณมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และสามารถปรับปรุงการด าเนินงานได้อย่างทันท่วงที  นอกจากนี้ การบูรณาการ 
หลักธรรมคุ้มครองโลก ได้แก่ หิริและโอตตัปปะ ซึ่งเป็นความละอายและความเกรงกลัวต่อการกระท าที่                       
ไม่ถูกต้อง ช่วยเสริมสร้างการควบคุมตนเองทางจริยธรรมควบคู่กับระบบควบคุมภายใน ท าให้การบริหาร
งบประมาณมีความโปร่งใส ลดโอกาสการทุจริต และใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า อันน าไปสู่การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิภาดา ศิริวงศ์ ( 2566) ศึกษาวิจัยเรื่อง                      
แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 พบว่า โรงเรียนจ านวนมากไม่มีการประเมินความเสี่ยงล่วงหน้าอย่าง
เป็นระบบ ขาดการวางแผนงบประมาณที่เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติงานและสภาพจริง ส่งผลให้เ กิดความ
คลาดเคลื่อนในการจัดสรรงบประมาณและมีผลต่อประสิทธิภาพของการใช้จ่ายซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของผู้วิจัยที่พบว่าด้านงานแผนงานเป็นจุดอ่อนที่ควรได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิตยา กรุพิมาย 
(2567) ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี พบว่า ควรด าเนินการดังนี้ 1) วิเคราะห์ความเสี่ยง                          
และประชาสัมพันธ์วัตถุประสงค์ด้านงบประมาณ 2) ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการระบุสาเหตุของความเสี่ยง 
3) ประเมินและจัดล าดับความเสี่ยงด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 4) จัดการและตอบสนองความเสี่ยง เช่น                        
การหลีกเลี่ยงหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 5) ส่งเสริมให้บุคลากรตระหนักและมีส่วนร่วมในการป้องกันความเสี่ยง 
และ 6) ประเมินผลและรายงานความเสี่ยงอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสนับสนุน และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิษณุ หอมสมบัติ (2565) ศึกษาวิจัยเรื่อง พุทธธรรมคุ้มครองโลกเพ่ือการป้องกัน 
การทุจริตอย่างยั่งยืน พบว่า การทุจริตเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทยที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยการน า 
หลักพุทธธรรมมาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติงาน สามารถช่วยแก้ไขและป้องกันปัญหา
การทุจริตได้ในระยะยาว ทั้งนี้ การประยุกต์ใช้หลักธรรมช่วยให้บุคคลตระหนักรู้ แยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมได้อย่างถูกต้อง อันน าไปสู่การป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืนในสังคมไทย 
 ผลการน าเสนอและประเมินแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรม
คุ้มครองโลกของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 2 พบว่า แนวทางประกอบด้วยหลักการ วัตถุประสงค์ และกระบวนการด าเนินงาน 6 ขั้นตอน ได้แก่ 
1) การวางแผนงบประมาณ 2) การบริหารการเงินและบัญชี 3) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 4) การจัดสรร 
งบประมาณ 5) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และ 6) การติดตาม ตรวจสอบ                        
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ ผลการประเมินพบว่า แนวทางดังกล่าวช่วยให้การบริหาร
งบประมาณมีความโปร่งใส รอบคอบ และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กร                       
ด้านความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ และการเปิดเผยข้อมูล โดยบูรณาการหลักหิริ –โอตตัปปะเป็นกรอบ
จริยธรรมในการด าเนินงาน ท าให้สามารถลดความเสี่ยงด้านการเงิน การพัสดุ และการใช้จ่ายงบประมาณ
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ได้อย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งมีการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินว่า
แนวทางดังกล่าวมีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ และมีความเป็นประโยชน์ สามารถน าไปใช้ในการ
บริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นัทพงศ์ 
หมิแหละหมัน (2564) ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษายุคดิจิทัล 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี พบว่า สภาพการด าเนินงานปัจจุบันและสภาพ                                          
ที่ควรปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับมาก ขณะที่ปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลางและมีความ
ต้องการจ าเป็น (PNI Modified) เฉลี่ย 0.29 ทั้งนี้ ระบบบริหารความเสี่ยงประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 35 
ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 1) ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 10 ตัวบ่งชี้ 2) ด้านบัญชีและการเงิน 9 ตัวบ่งชี้ 3) ด้านการพัฒนา
บุคลากรบัญชีและการเงิน 10 ตัวบ่งชี้ และ 4) ด้านพัสดุและสินทรัพย์ 6 ตัวบ่งชี้ โดยผลการประเมินการ
น าระบบไปใช้พบว่ามีความเหมาะสมในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ มัทนียา เพ็ชรนอก (2563) 
ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 พบว่า สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ โดยรวม
อยู่ในระดับมาก โดยความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ ด้านงานพัสดุ รองลงมา คือ งานบัญชี งานแผนงาน 
และงานการเงิน ทั้งนี้ แนวทางการบริหารความเสี่ยงประกอบด้วย 5 ขั้น ได้แก่ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ 
2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การจัดท าแผนและจัดการความเสี่ยง และ 5) การติดตาม 
รายงานผล โดยผลการประเมินพบว่ามีความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด และสอดคล้อง 
กับงานวิจัยของ ศุภกิจ ภูโอบ (2560) ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามหลักธรรมคุ้มครองโลก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 พบว่า 
โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยด้านการจัดท า และเสนอของบประมาณมีค่าเฉลี่ยสูงสุด และ                         
ด้านการบริหารการเงินมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ทั้งนี้ เมื่อจ าแนกตามต าแหน่งพบว่าไม่มีความแตกต่างทั้งโดยรวม
และรายด้าน แต่เมื่อจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานพบว่ามีความแตกต่างในการปฏิบัติ 
 

องค์ความรู้ที่ได้  
 จากการศึกษางานวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรม
คุ้มครองโลกของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช                 
เขต 2 ได้องค์ความรู้ ดังนี้ 1) ในการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณทั้ง 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) การ
วางแผนประมาณงบประมาณ 2) การบริหารการเงินและบัญชี 3) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 4) การ
จัดสรรงบประมาณ 5) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และ 6) การติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นแนวทางการด าเนินงานโดยมีผู้บริหาร ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน เพ่ือสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น อีกทั้งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องให้การสนับสนุนเพ่ือให้แนวทางการด าเนินงานเป็นไปอย่าง
เป็นระบบ การน าหลักธรรม คุ้มครองโลกมาใช้ในการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณ ซึ่งหิริเป็นความ
ละอายต่อบาปหรือความไม่ถูกต้อง รู้สึกละอายใจเมื่อคิดจะกระท าสิ่งที่ไม่สุจริต ไม่โปร่งใส หรือขัดต่อ
ระเบียบและหน้าที่ ความละอายนี้  เกิดจากจิตส านึกภายใน ท าให้บุคคลยับยั้งชั่งใจและเลือกกระท า                   
ในสิ่งที่ถูกต้อง แม้ไม่มีผู้ใดตรวจสอบ และโอตตัปปะ เป็นความเกรงกลัวต่อผลของการกระท าที่ไม่ถูกต้อง 
ทั้งผลกระทบต่อตนเอง องค์กร และส่วนรวม รวมถึงผลทางวินัย กฎหมาย และความเสียหายต่อชื่อเสียง
องค์กร ความเกรงกลัวในที่นี้มิใช่ความหวาดกลัวเชิงลบ แต่เป็นความตระหนักรู้ในผลเสียที่อาจเกิดขึ้น                           
จึงช่วยให้บุคคลระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ท าให้เกิดการควบคุมตนเองทางจริยธรรมควบคู่กับระบบ
ควบคุมภายใน กล่าวคือ นอกจากจะมีระเบียบ ขั้นตอน และกลไกตรวจสอบที่ชัดเจนแล้ว บุคลากรยังมี
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จิตส านึกในการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ รอบคอบ และรับผิดชอบต่อส่วนรวม ส่งผลให้การบริหาร
งบประมาณมีความโปร่งใส ลดโอกาสการทุจริต และใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า อันเป็นพื้นฐานส าคัญของ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน ท าให้การบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรม
คุ้มครองโลกของโรงเรียนบ้านนาเส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 2 มีประสิทธิภาพมากขึ้น และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 องค์ความรู้ของการวิจัย 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 6 (ฉวาง 1) ควรน าผลการวิจัยไปใช้ก าหนดนโยบายส่งเสริม
การบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณอย่างเป็นระบบ บูรณาการหลักธรรมคุ้มครองโลกควบคู่ระบบ
ควบคุมภายใน เพ่ือยกระดับความโปร่งใส ลดความเสี่ยงการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
  1.2 โรงเรียนบ้านนาเสควรจัดประชุมอย่างสม่ าเสมอเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครู                      
และบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรมคุ้มครองโลก เพ่ือส่งเสริม                         
ความโปร่งใส ลดการทุจริต 
 2. ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 
  2.1 ศูนย์เครือข่ายการศึกษาที่ 6 (ฉวาง 1) ควรส่งเสริมการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณ 
ตามหลักธรรมคุ้มครองโลกอย่างเป็นระบบ เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม ความโปร่งใส ลดการทุจริต และ                        
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร พร้อมทั้งจัดให้มีการพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร ครู และบุคลากรที่
เกี่ยวข้องให้มีความรู้ความเข้าใจด้านการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ตลอดจนการติดตาม
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
  2.2 โรงเรียนบ้านนาเส ควรน าแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณตามหลักธรรม 
คุ้มครองโลกไปใช้เป็นกรอบการด าเนินงานจริงและจัดท าเป็นคู่มือการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณ 
โดยบูรณาการกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปี และระบบบริหารงบประมาณ
อย่างเป็นระบบ เพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใส ลดความผิดพลาดและการทุจริต และเหมาะสมกับบริบท                   
ของสถานศึกษา 
  2.3 สถานศึกษาอ่ืนๆ ในสังกัด สามารถน าผลการวิจัยไปประยุกต์เป็นต้นแบบพัฒนาระบบ
บริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณให้เหมาะสมกับบริบทของ เพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใส ลดการทุจริต 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืน 
 3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ควรมีการศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหาร 
ความเสี่ยงด้านงบประมาณ ทั้งด้านการบริหาร ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วม 
  3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณสู่ความส าเร็จเพ่ือให้ 
สถานศึกษามีการด าเนินงานการบริหารงานงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3 ควรมีการวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบาทผู้บริหารในการขับเคลื่อนการบริหารความเสี่ยง
ด้านงบประมาณตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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