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บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา หลักความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมที่มุ่งเน้นให้
ประชาชนทุกคนได้รับประโยชน์และมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและลดภาระ
ทางสิ่งแวดล้อม เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมต่อคนรุ่นต่อไป โดยการศึกษานี้ใช้วิธีการวิจัย                                       
เชิงคุณภาพด้วยการรวมรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 25 คน และข้อมูล
ทุติยภูมิจากข้อมูลเอกสาร งานวิจัย บทความ วารสาร หนังสือ กฎหมาย ระเบียบ ภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ 
 ผลจากการวิจัยพบว่า กลไกส าคัญที่จะผลักดันให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมในการก าจัดขยะมูลฝอย 
คือ ก าหนดนโยบายสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม ให้เป็น “นโยบายพ้ืนฐาน” ในข้อบัญญัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ “หน้าที่ของพลเมือง” ในการป้องกัน หรือลดการใช้ 
ผลิตภัณฑ์ไม่ให้กลายเป็นของเสียเพื่อสร้าง “สังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากร” นอกจากนี้ ควรปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นให้มีรายละเอียด ดังนี้ ประการแรก องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าแผนการจัดการขยะในเขตพ้ืนที่ของตน ซึ่งเรียกว่า “แผนจัดการขยะในชุมชน” 
ประการที่สอง ก าหนดเป้าหมายการจัดการขยะบนพ้ืนฐานความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชน ประการที่สาม สนับสนุนกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก าจัดขยะด้วยการใช้รูปแบบ
ของ “ธนาคารขยะ” ให้เหมาะสมกับบริบทและความต้องการของชุมชน 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของชุมชน; ความยุติธรรม; สิ่งแวดล้อม 
 
Abstract  
 This research article aims to studying the principles of environmental justice, 
which emphasize that all people should benefit and participate equally in protecting the 
environment and reducing environmental burdens to prevent adverse environmental 
impacts on future generations. This study employs qualitative research methods, using primary 
data collected through interviews with 25 key informants. Secondary data obtained from 



..16.   Journal of Srisuvarnabhumi Review Vol. 4 No. 1 [January-April 2026] 

 

documents, reports, articles, journals, books, laws, and regulations in both Thai and foreign 
languages. 
 The research results were found as follows:- a key mechanism for promoting 
community participation in municipal waste management is the formulation of environmental 
public policy as a “basic policy” within local administrative regulations. And it should prescribe 
“Duties of Citizens” which is to prevent or reduce the use of products that may become waste 
in order to build a “Material-Cycle Society”. In addition, relevant laws and local administrative 
regulations should be revised to include the following: First, local administrative organizations 
must prepare a waste management plan for their respective jurisdictions, which is referred 
to as “Community Waste Management Plan”. Second, goals of waste management should 
be formulated and based on responsibility toward the environment and public health. 
Third, the mechanisms for community participation in waste disposal should be promoted 
through the implementation of “waste banks” in a manner that aligns with the community’s 
context and needs. 
Keywords: Community Participation; Justice; Environmental 
 
บทน า 
 “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม” หมายถึง การปฏิบัติอย่างยุติธรรมและการมีส่วนร่วมของทุกคน 
โดยไม่ค านึงถึงรายได้ เชื้อชาติ สี ผิว ถิ่นก าเนิด หรือความพิการ ในการตัดสินใจของรัฐและกิจกรรมของ
รัฐบาลอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ทุกคน: 1) ได้รับการปกป้องอย่าง
เต็มที่จากผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ผลกระทบที่ เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ตลอดจนผลกระทบสะสมของสิ่งแวดล้อมและภาระอ่ืนๆ ทางสิ่งแวดล้อม และ 2) มีโอกาส 
เข้าถึงสภาพแวดล้อมที่มีสุขภาพดี ยั่งยืน และยืดหยุ่นอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือใช้ด ารงชีวิต ท างาน เรียนรู้ เติบโต 
และมีส่วนร่วมในวัฒนธรรมและการด ารงชีวิต (Executive Office of the President, 2023) และยัง
หมายถึง แนวคิดที่ว่าประชาชนและชุมชนทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตและเจริญเติบโตในสภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัยและมีสุขภาพดี โดยมีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างเท่าเทียมกันและมีส่วนร่วมในกิจกรรมเหล่านี้ 
(American Public Health Association, 2025) ซ่ึงประชาชนทุกคนควรได้รับประโยชน์และมีส่วนร่วม
อย่างเท่าเทียมกันในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและลอดทอนภาระทางสิ่งแวดล้อมโดยไม่ค านึงถึงความ
แตกต่างทางเชื้อชาติ เศรษฐกิจ และสังคม (Commission for Environmental Cooperation, 2024: 7) 
อย่างไรก็ตามความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมได้กลายเป็นปัญหาระดับชาติในหลายประเทศทั่วโลกและยัง
ไม่มีงานวิจัยใดที่จะบ่งชี้ว่าความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมได้รับการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมกัน  (Sacoby 
M.Wilson, 2015: 442) ในขณะเดียวกันก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าบางชุมชนอาจได้รับความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมมากว่าชุมชนอ่ืนด้วยความแตกต่างทางเศรษฐกิจและนโยบายของรัฐ ซึ่งภาระและความเสี่ยง
ทางสิ่งแวดล้อมดังกล่าวเป็นรูปแบบหนึ่งของความ “อยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม” น ามาซึ่งค าถามว่าท าไม
บางชุมชนไม่ถูกค านวณมูลค่าความเสี่ยงในความเสียหายต่อสิ่ งแวดล้อมที่จะได้รับเมื่อเทียบกับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ภูมิภาค จังหวัด หรือชุมชนอ่ืนที่ไม่ต้องแบกรับภาระเกี่ยวกับ
มลพิษท่ีเกิดขึ้น เหล่านี้อาจเป็นการ “เลือกปฏิบัติทางสิ่งแวดล้อม” ซึ่งส่วนทางกับหลักความยุติธรรมทาง
สิ่งแวดล้อม คือ การท าให้กลุ่มคนทุกกลุ่มเข้าถึงสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างเป็นธรรม และได้รับการปกป้องจาก
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อันตรายทางสิ่งแวดล้อมอย่างไม่แบ่งแยกโดยค านึงถึงความเสมอภาค และค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเป็น
แกนหลักในการก าหนดนโยบายหรือการตัดสินใจในเรื่องที่อาจส่งผลกระทบเกี่ยวกับการด ารงอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ด ี(Eliana Lara, 2022: 36) 
 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการขยะมูลฝอยยังคงเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของประเทศไทย
ที่ต้องด าเนินการแก้ไขอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในชุมชนที่ยังไม่มีการบริการสาธารณะด้านการก าจัด
ขยะท าให้ชุมชนไม่มีสถานที่ทิ้งขยะและไม่มีรถเก็บขยะ (กรมควบคุมมลพิษกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2566) จึงอาจเลือกใช้วิธีการที่สะดวกที่สุด คือ การลักลอบก าจัดขยะ ณ แหล่งก าเนิด
ด้วยการเผา ซึ่งก่อให้เกิดมลภาวะทางกลิ่น การลักลอบทิ้งขยะในที่โล่งแจ้ง ล าน้ า ล ารางสาธารณะ และ
ริมถนน อย่างไรก็ตามไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการกระท าดังกล่าวน ามาซึ่งการก่อให้เกิดขยะสะสมในปัจจุบันที่
ส่งอาจผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อคนรุ่นถัดไป ทั้งนี้เมื่อพิจารณาการจัดการขยะ
มูลฝอยของประเทศญี่ปุ่น ได้ยึดหลักความเข้าใจของผู้ก่อขยะและผู้อยู่อาศัยในชุมชนเกี่ยวกับความส าคัญ
ของการจัดการขยะ การบริการจุดทิ้งขยะที่ผ่านการคัดแยก และ จุดเก็บขยะ ระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น
และประชาชนผู้อยู่อาศัยในชุมชน โดยสร้าง “ระบบเก็บขยะ” บนพ้ืนฐานการตกลงร่วมกันด้าน
สภาพแวดล้อมสุขอนามัยของชุมชน รวมถึงการเคารพความคิดเห็นของผู้อยู่อาศัยแต่ละคนในชุมชน                         
ด้วยเหตุผลนี้ท าให้ชุมชนยอมรับและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึดมั่นใน
วิธีการคัดแยกขยะ เวลาเก็บขยะ และสถานที่ทิ้งขยะที่ก าหนดไว้ ภายใต้การค านึงถึงประโยชน์ของ                          
ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องบนหลักการที่ส าคัญ คือ การจัดการแบบมีส่วนร่วม และการกระจายอ านาจการจัดการ
(Ittisak Jirapornvaree and Eakgalak Kanjananiyom, 2021: 6-12) 
 ดังนั้น ภายใต้หลักความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่มุ่งเน้นให้ประชาชนทุกคนควรมีส่วนร่วม
อย่างเท่าเทียมกันในการได้รับประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมและลดทอนภาระทางสิ่งแวดล้อม  (Monica 
Ramirez-Andreotta, 2019: 579) ประกอบกับแนวคิด “การส่งต่อความยุติธรรมระหว่างรุ่น” (คณึงนิจ 
ศรีบัวเอ่ียม, 2560: 8) น ามาซึ่งการให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนและก าหนด
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน โดยต้องเริ่มจากการกระตุ้นหน้าที่พลเมือง และสร้างบทบาทการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน ร่วมกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบด้านสิ่ งแวดล้อม 
(Lupita D. Montoty et al., 2021: 289) โดยเฉพาะการบริหารจัดการขยะที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เช่น ขยะพลาสติก ให้แปรเปลี่ยนเป็นราย ได้แก่ ชุมชน ซึ่งนอกจากจะช่วยกระตุ้นความรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อมแล้วยังช่วยสร้างราย ได้แก่ ครัวเรือน ผ่านการวางแผนและจัดการอย่างเป็นระบบ
ร่วมกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ประกอบการรีไซเคิล โดยก าหนดหลักเกณฑ์ กระบวนการ และ
มาตรการตรวจสอบการด าเนินการโดยตัวแทนชุมชนร่วมกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นโดยน ามาตรการทางกฎหมาย 
เช่น ค่าปรับ มาใช้บังคับหากมีการฝ่าฝืน ซึ่งสอดคล้องกับ SDG ข้อ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ                                               
และครอบคลุมในทุกระดับ นอกจากนี้ ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมยังก่อให้เกิด “ความเท่าเทียมกัน” 
ในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งสอดคล้องกับ
เป้าหมายย่อย 16.3 ส่งเสริมหลักนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศและสร้างหลักประกันว่า
ทุกคนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม เป้าหมายย่อยที่16.b ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมาย
และนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป้าหมายย่อยข้อ 16.6 พัฒนาสถาบันที่มี
ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และโปร่งใสในทุกระดับ โดยการส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกับองค์การบริหาร
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ส่วนท้องถิ่นในการวางแผน ก าหนดกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ และแนวปฏิบัติร่วมกันเพ่ือบริหารจัดการ                                       
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาการจัดการขยะในชุมชน 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 2. เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักนิติธรรมตามกรอบ 
SDG เป้าหมายย่อยที่ 16.3 และการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศญี่ปุ่นเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 3. เพ่ือเกิดพ้ืนที่ต้นแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสนอแนะ
แนวทางปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นให้ตอบสนองต่อการบริหาร
จัดการขยะเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามกรอบ SDG เป้าหมายที่ 16 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มุ่งค้นหาความจริงจากเหตุการณ์และสภาพแวดล้อมที่มีอยู่
ตามความเป็นจริงโดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของเหตุการณ์กับสภาพแวดล้อมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่าง
ถ่องแท้จากภาพรวมของหลายมิติ โดยการเก็บรวมรวมข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งการเก็บรวม
รวมข้อมูลปฐมภูมิมาจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวของและรับผิดชอบเกี่ยวกับด้าน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ใส ได้แก่  ผู้ค้าในตลาดสด จ านวน 5 คน                                              
ผู้ประกอบการ จ านวน 5 คน เกษตรกร จ านวน 5 คน ผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน และข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นจ านวน 5 คน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง มีการก าหนดค าถามในลักษณะปลายเปิด 
ตามประเด็นสัมภาษณ์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าในการถามแต่ละครั้งของแต่ละคนจะแตกต่างกันไปตามบริบท
ของผู้ให้ข้อมูล เพ่ือรวบรวมข้อมูลให้สอดคล้องกับหัวข้อที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินการจัดการขยะมูล
ฝอยของชุมชน และน าข้อมูลมาใช้การศึกษาภูมิหลัง ปัญหาและอุปสรรค และวิเคราะห์มาตรการทาง
กฎหมายที่เหมาะสมในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนบนหลักความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
ส่วนข้อมูลทุติยภูมิมาจากการรวบรวมข้อมูลภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ได้แก่ เอกสารงานวิจัย 
บทความ วารสาร หนังสือ กฎหมาย ระเบียบ กฎ ประกาศ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ส าหรับการเก็บรวมรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ด าเนินการตามแนวทางของกระบวนวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยมีสาระส าคัญดังนี้ เมื่อผู้ศึกษาได้สร้างแบบสัมภาษณ์และท าการทดสอบแบบสัมภาษณ์เรียบร้อยแล้ว 
จะน าแบบสัมภาษณ์ดังกล่าวไปท าการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างของการศึกษา และเมื่อได้แบบสัมภาษณ์
กลับคืนมาแล้วผู้ศึกษาได้ท าการตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์แล้วน าข้อมูลไปวิเคราะห์ตามขั้นตอน
การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้ศึกษาน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาจัดล าดับความส าคัญและคุณลักษณะ
ของข้อมูลแล้วน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นแนวคิด ทฤษฎี                                               
เพ่ือทราบถึงลักษณะที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันของข้อมูล และน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และ
จากการศึกษามาวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันอย่างเป็นระบบและน าไปสู่การเชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน                              
และเขียนรายงานข้อมูลเชิงพรรณนาเพ่ือชี้ให้เห็นถึงแนวทางสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนบนความ
ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมต่อไป 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  
 งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามเป้าหมาย                                         
การพัฒนาที่ยั่งยืน SDG ข้อ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบและครอบคลุมทุกระดับ โดยน าหลัก
ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม และแนวคิดการส่งต่อความยุติธรรมระหว่างรุ่น มาใช้ ด้วยการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการเข้าถึงข้อมูลและมีความตระหนักรู้และเข้าใจความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเท่าเทียมกัน และใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือหลักในการก าหนดแนวทางการ
บริหารจัดการโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ก ากับดูแลให้ด าเนินการตามนโยบายของรัฐและ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนควรเริ่มต้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการก าหนด
เป้าหมายขยะเป็นศูนย์ในเชิงนโยบาย การออกแบบกฎหมาย และวางแผนการก าจัดขยะมูลฝอยร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ในขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส าคัญในการสนับสนุน
และอ านวยความสะดวกให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบาย หรือ แผนด าเนินการในทางปฏิบัติที่ได้
ตกลงร่วมกันกับชุมชน เช่น การจัดเก็บ การขนย้าย การก าจัดขยะ โดยก าหนดกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ และ
แนวปฏิบัติร่วมกันเพ่ือบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ภายใต้หลัก 3Rs คือ ลดการเกิดขยะ เกิดการใช้ซ้ า 
และการรีไซเคิล ควบคู่กับการสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน  

SDG 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้าง
สถาบันที่มปีระสิทธิผล รับผิดชอบและครอบคลุมทกุระดับ 

หลักความยตุิธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
- การมีส่วนร่วมและเข้าถึงข้อมูลอย่างเท่าเทียมกัน  
- การเข้าถึงกระบวนการเรียกร้องความยุติธรรม
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

แนวคิด “การส่งต่อความยตุิธรรมระหว่างรุ่น” 
- สิทธิโต้แย้งคัดค้าน 
- สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล การมีส่วนร่วมก าหนด 
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และประกาศ 
- ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

เป้าหมาย 
- ก าหนดนโยบาย ข้อตกลง และกลไกร่วมกันของชุมชน 
- การก ากับดูแลแบบมีส่วนรวมให้ด าเนินตามนโยบายและ
มาตรการทางกฎหมาย 
- เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 
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 กลไกส าคัญที่จะผลักดันให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมในการก าจัดขยะมูลฝอย คือ การก าหนด
นโยบายสาธารณะขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะนโยบายสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม ให้เป็น 
“นโยบายพื้นฐาน” ด้านสิ่งแวดล้อม (Margaret McKean, 2023: 237) โดยก าหนดรายละเอียดให้ชัดเจน
ในข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อก่อให้เกิดกระบวนการน านโยบายสาธารณะไปใช้ในทาง
ปฏิบัติได้อย่างยั่งยืนผ่านกระบวนการตราทางกฎหมายภายใต้อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่แสดงให้เห็นทั้งหลักการและกระบวนการในเชิงประจักษ์และยั่งยืนด้วยการมีส่วนร่วม
โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นมีความเป็นเจ้าของ และมีกลไกที่เอ้ือให้เกิดความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนจริงส าหรับท้องถิ่นและภาคส่วนอ่ืนๆ ของรัฐและเอกชนเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
ซ่ึง “นโยบายพื้นฐาน” ควรจะต้องจัดให้มีเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (1) แนวทางพ้ืนฐานในการลดขยะ และการจัดการขยะอย่างเหมาะสม 
 (2) ก าหนดเป้าหมายในการลดขยะและมาตรการอื่นๆ เพ่ือการจัดการขยะอย่างเหมาะสม 
 (3) การส่งเสริมมาตรการลดขยะและการจัดการขยะที่เหมาะสม 
 (4) การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการขยะ 
 (5) การส่งเสริมมาตรการจัดการขยะเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น ไฟไหม้ อุกทกภัย 
 (6) เรื่องจ าเป็นเพ่ือจัดการขยะอ่ืนๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม เช่น การลดปริมาณขยะพิษ                  
เศษวัสดุ อุปกรณ์จัดเก็บหรือบรรจุภัณฑ์สารเคมีต่างๆ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  
 ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการก าหนดหรือแก้ไขนโยบายพ้ืนฐานให้
เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชนโดยหารือร่วมกับผู้น าชุมชน ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชน หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
แนวทางด าเนินโครงการตามข้อก าหนดพื้นฐานในแต่ละข้อ พร้อมกับประกาศให้สาธารณชนทราบ ซึ่งเป็น
การสร้างความเท่าเทียมกันในการรับรู้ข้อมูล และเปิดโอกาสในการโต้แย้ง เสนอความคิดเห็น เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่จ าเป็นและข้อเรียกร้องจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง ดังนั้น การมีส่วนร่วมของชุมชนที่มี
ประสิทธิผลจ าเป็นต้องมีการกระจายอ านาจใหม่ภายในกระบวนการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เป็นรูปธรรมผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างตั้งใจ ครอบคลุมวัฒนธรรม                                                 
วิถีชีวิต เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเปลี่ยนจากการให้ข้อมูลหรือปรึกษาหารือกับชุมชน
เพียงอย่างเดียวไปสู่การร่วมมือกับชุมชนอย่างจริงใจในฐานะหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกัน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้
ไม่เพียงแต่เป็นเรื่องของความยุติธรรมเท่านั้น แต่ยังจ าเป็นต่อการพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ยั่งยืน และสามารถจัดการกับความท้าทายทางสังคม เศรษฐกิจ 
และระบบนิเวศที่เชื่อมโยงกัน ด้วยแนวคิด “การก ากับดูแลแบบมีส่วนร่วม” ในขอบเขตของความยั่งยืน
โดยผู้มีส่วนได้เสียต่างมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งในการก าหนดนโยบาย กฎหมาย โครงการ และริเริ่ม
กิจกรรมต่างๆ ที่มุ่งเน้นส่งเสริมสมดุลทางนิเวศในระยะยาวต่อความเป็นอยู่ที่ดี ความเท่าเทียมทางสังคม 
และความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  
 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามแนวทางของประเทศญี่ปุ่นที่ยึดหลัก “สังคมแห่งการหมุนเวียน
ทรัพยากร” (Sound Material-Cycle Society) ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและ                                        
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วยการป้องกันการเพ่ิมจ านวนขยะ การลดปริมาณขยะ ของเสีย และ
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน และก าจัดทรัพยากรที่ใช้แล้วอย่างเหมาะสมให้มีการอนุรักษ์การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและลดภาระต่อสิ่งแวดล้อมให้ได้มากที่สุด (พิมพ์ชนก เผื่อนบิดา, 2565: 20)                                         
โดยมีรากฐานมาจากหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) คือ การลด การใช้ซ้ า และการรีไซเคิล 
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ผ่านการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติเ พ่ือการสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากร                                            
(The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society) และกฎหมายพ้ืนฐานด้านรี
ไซเคิล (Basic Recycling Act) ซึ่งบังคับใช้ในปี 2000 เป็นกรอบส าหรับการส่งเสริมเรื่อง 3Rs 
 หลักการพ้ืนฐานของสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากรของประเทศญี่ปุ่นตั้งอยู่บนแนวทาง
พ้ืนฐานของพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นความรับผิดชอบของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาน
ประกอบการ และประชาชน การจัดท าแผนและก าหนดเรื่องพ้ืนฐานอื่นๆ เพ่ือส่งเสริมการสร้างสังคมแห่ง
การหมุนเวียนทรัพยากรที่ดี (The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society of 
Japan, 2000, Article 1) โดยกฎหมายดังกล่าวก าหนดว่า “สังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากร” ที่ดี
จะต้องด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้เกิดสังคมที่สามารถพัฒนาได้อย่างยั่งยืน โดยพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคงให้มี
ภาระทางสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดผ่านการด าเนินการที่เกี่ยวข้องโดยสมัครใจและกระตือรือร้นโดยค านึงถึง
ศักยภาพทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ โดยต้องมีการด าเนินการตามมาตรการที่จ าเป็นภายใต้บทบาท
หน้าที่ของแต่ละฝ่ายอย่างเหมาะสมระหว่างรัฐ หน่วยงานท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และประชาชน” 
 หลักการพ้ืนฐานส าคัญที่งานวิจัยนี้น ามาใช้ คือ (1) การป้องกัน หรือลดวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์
ไม่ให้กลายเป็นของเสีย และ (2) การใช้และการก าจัดทรัพยากรแบบหมุนเวียน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 (1) การป้องกัน หรือลดวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ไม่ให้กลายเป็นของเสีย  
 วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ และอ่ืนๆ ที่กลายเป็นของเสีย ต้องได้รับการป้องกัน หรือลดให้ได้มากท่ีสุด
เท่าที่จะเป็นไปได้โดยการใช้วัตถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพและใช้ผลิตภัณฑ์ให้ยาวนานที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
โดยค านึงถึงความจ าเป็นในการลดภาระต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการใช้หรือการก าจัดวัตถุดิบ หรือผลิตภัณฑ์ 
แบบเป็นวัฏจักรในรูปแบบของการใช้ซ้ า และการรีไซเคิล (The Basic Act for Establishing a Sound 
Material-Cycle Society of Japan (2000), Article 5)  
 (2) การใช้และการก าจัดทรัพยากรแบบหมุนเวียน  
 การใช้และการก าจัดทรัพยากรแบบหมุนเวียนต้องด าเนินการอย่างเหมาะสมเพ่ือไม่ให้เป็น
อุปสรรคต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและต้องค านึงถึงการน าทรัพยากรมาใช้ในลักษณะหมุนเวียนให้ได้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยค านึงถึงความจ าเป็นในการลดภาระต่อสิ่งแวดล้อมโดยการลดปริมาณการก าจัด 
( The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society of Japan (2000), Article 6) 
ทั้งนี้การใช้และการก าจัดทรัพยากรแบบหมุนเวียนจะต้องด าเนินการที่เป็นไปได้ทั้งทางเทคโนโลยีและ
เศรษฐกิจโดยค านึงถึงการลดภาระทางสิ่งแวดล้อมซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการตามขั้ นตอนต่อไปนี้ คือ                               
(1) ทรัพยากรทั้งหมดหรือบางส่วนที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้จะต้องน ากลับมาใช้ใหม่ (2) ทรัพยากร
ทั้งหมดหรือบางส่วนที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้แต่สามารถน ามารีไซเคิลได้ต้องน ากลับมารีไซเคิล                                   
(3) ทรัพยากรทั้งหมดหรือบางส่วนที่ไม่สามารถน ามาใช้ใหม่ได้ หรือไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้ แต่สามารถ 
น ามาเผาเพ่ือน าความร้อนกลับมาใช้ใหม่ได้ จะต้องมีการด าเนินการน าความร้อนกลับมาใช้ใหม่                                                  
(4) ทรัพยากรทั้งหมดหรือบางส่วนที่ไม่สามารถด าเนินการอย่างใดได้ดังที่ก าหนดไว้ในข้อ (1)-(3) จะต้อง
ถูกก าจัดทิ้ง 
 ดังนั้น ภายใต้หลักการพ้ืนฐานดังกล่าวข้างต้น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น
จึงมีหน้าที่ต้องด าเนินการตามมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือให้แน่ใจว่ามีการใช้ และการก าจัดทรัพยากร
หมุนเวียนอย่างเหมาะสม ตลอดจนก าหนดและด าเนินการตามนโยบายให้สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ 
และประชาชน จ าเป็นต้องแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเหมาะสมและยุติธรรมเพ่ือให้การด าเนินการใช้
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ผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถกลายเป็นทรัพยากรหมุนเวียนอย่างเป็นวัฏจักรได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ หน้าที่ที่
ส าคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง คือ “หน้าที่ของประชาชน” ตามหลักการพ้ืนฐาน ประชาชนมีหน้าที่
รับผิดชอบในการพยายามป้องกัน หรือลดการเกิดของเสียและขยะจากผลิตภัณฑ์ และส่งเสริมการใช้
ผลิตภัณฑ์ที่กลายเป็นทรัพยากรหมุนเวียนอย่างเหมาะสมตลอดจนให้ความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่น
เกี่ยวกับนโยบายการก าจัดผลิตภัณฑ์ ลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่จะก่อให้เกิดขยะ โดยใช้ผลิตภัณฑ์ให้นานที่สุด
เท่าที่จะเป็นไปได้ และให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะและรวบรวมผลิตภัณฑ์ที่สามารถเป็นทรัพยากร
หมุนเวียนได้เพ่ือน ามาใช้ใหม่ หรือรีไซเคิลได ้
 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นให้ตอบสนองต่อการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยเพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์กับสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชนตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้เพ่ิมเติมในมาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 67 นอกจากนี้ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2567 (ราชกิจจานุเบกษา, 2567) ข้อ 6 ก าหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยจัดให้มีระบบจัดการและก าจัดขยะมูล
ฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอ่ืนๆ ได้ และต้อง
รณรงค์สร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณ                                    
และการคัดแยกขยะมูลฝอย รวมตลอดท้ังเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ 
 ด้วยหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจึงสามารถก าหนดประกาศ เทศบัญญัติ 
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะได้เพราะเป็นอ านาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่น ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 
พ.ศ. 2560 มาตรา 18 ก าหนดว่า การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่น
ใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ประกอบกับมาตรา 20 ก าหนดว่าเพ่ือประโยชน์ในการรักษา
ความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
 ดังนั้น ภายใต้อ านาจของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอาจต้อง
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข หรือตราข้อบัญญัติเพ่ิมเติมบางประการเพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายในการจัด
ให้มีระบบจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพและสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณ และการคัดแยกขยะมูลฝอย ดังต่อไปนี้ 
 ประการแรก องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าแผนการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่
ของตน ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “แผนการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน” ประกอบด้วยเรื่องต่อไปนี้ 
 1. การประมาณปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในชุมชน และปริมาณขยะที่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีรีไซเคิล 
การขาย การน ากลับมาใช้ซ้ า 
 2. ประเภทขยะ และการจ าแนกขยะที่ต้องเก็บรวมกัน/แยกกัน การจัดการขยะสารเคมี/                                        
ขยะอันตราย/ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
 3. วิธีการจัดการขยะและบุคคลที่ด าเนินการ เช่น การจัดท าธนาคารขยะ การประสานงาน
ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการจัดการขยะอันตราย 
สารเคมี ขวดบรรจุภัณฑ์สารเคมี บริษัทรับซื้อวัสดุรีไซเคิล   
 4. สิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการขยะของชุมชน เช่น การบริการขนส่ง 
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 เมื่อจัดท าแผนจัดการขยะของชุมชนแล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแผนฯ ร่วมหารือกับ
ผู้น าชุมชนเพ่ือสร้างความร่วมมือ หากได้ข้อตกลงเป็นที่ยุติด้วยความเห็นชอบตามแผนแล้วต้องพยายาม
เผยแพร่แผนดังกล่าวให้แก่ชุมชนทราบโดยไม่ชักช้า 
 ประการที่สอง ก าหนดเป้าหมายการจัดการขยะมูลฝอยบนความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน 
 รายละเอียดของประกาศ เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและ
ความสะอาดสาธารณะ ควรก าหนดวัตถุประสงค์ ก าหนดเป้าหมาย และกระบวนการอย่างชัดเจนเ พ่ือ
สร้างความเข้าใจและเจตจ านงรวมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนที่ต้องตระหนักถึง
ความส าคัญด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ภายใต้วัตถุประสงค์ “เพ่ืออนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในการด ารงชีวิตและส่งเสริมสุขภาพของประชาชนโดยรวม โดยควบคุมการปล่อยของเสีย 
และด าเนินการจัดการของเสีย เช่น การคัดแยก การจัดเก็บ การเก็บรวบรวม การขนส่ง การรีไซเคิล การ
ก าจัดของเสียอย่างถูกวิธี และการรักษาสิ่งแวดล้อมในการด ารงชีวิตให้สะอาด” 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรณรงค์สร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณ และการคัดแยกขยะมูลฝอย เช่น มูลฝอยทั่วไป มูลฝอยอินทรีย์                  
มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย และมูลฝอยติดเชื้อ โดยทิ้งมูลฝอยลงภาชนะ
รองรับที่จัดให้ อย่างถูกประเภท หรือจัดเก็บโดยใช้ถุงสีแยกประเภทมูลฝอยเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่และ                                      
มีความรับผิดชอบในการจัดการมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด รวมตลอดทั้งเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการ
ด าเนินงานให้ประชาชนทราบ โดยก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและ                       
การจัดการขยะมูลฝอย ดังต่อไปนี้ 
 (1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
นอกจากในท่ีที่ราชการท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
 (2) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ี หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
 (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคาร 
หรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้นๆ  
 (4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 (5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ  ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตจะพึงเรียกเก็บได ้
 (6) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
 ประการที่สาม สร้างกลไกสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก าจัดขยะมูลฝอย 
 การน ารูปแบบการด าเนินงานของ “ธนาคารขยะ” ภายใต้การขับเคลื่อนของกระทรวงมหาดไทย 
มาใช้เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้
ประชาชนคัดแยกขยะรีไซเคิลในครัวเรือน และสนับสนุนการน าแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ใน
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยภายใต้หลักการ 3Rs หรือ 3 ช: คือ ใช้น้อยลง ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่ 
และรณรงค์สร้างการรับรู้ และจิตส านึกให้ประชาชนในทุกพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชน และคัดแยกขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ และพัฒนาสู่การจัดตั้งธนาคารขยะของชุมชนหรือ
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หมู่บ้านเพ่ือเป็นสถานที่รวบรวมและรับซื้อขยะรีไซเคิลจากประชาชน ช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิม และยังส่งเสริม
การจัดสรรสวัสดิการสังคมในรูปแบบต่างๆ ผ่านการด าเนินการธนาคารขยะ รวมถึงยังเป็นการสนับสนุน
ให้ชุมชนมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ภายใต้กรอบการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม โดยการน ากระบวนการจัดการขยะในชุมชนมาพัฒนาเป็นกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่สร้างมูลค่าเพ่ิมมีภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และหลัก 3Rs ซึ่งมุ่งเน้นการจัดการขยะใน
ระดับชุมชน โดยใช้โมเดล “ธนาคารขยะ” เป็นกลไกสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมในเชิงสร้างสรรค์ 
ซึ่งงานวิจัยด้านการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้จะมีการพูดถึงแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนแต่ก็เป็นการกล่าวถึงในมิติการบริหารจัดการของหน่วยงาน แต่ไม่ได้ต่อยอดเป็นกิจกรรม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์คระดับชุมชน (ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และ อุ่นเรือน เล็กน้อย, 2564: 362-
373) นอกจากนี้ผลการวิจัยยังชี้ให้เห็นว่าการบูรณาการมิติทางกฎหมาย นโยบายสาธารณะ และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในเชิงโครงสร้าง โดยการก าหนดให้
การจัดการขยะเป็น “นโยบายพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม” ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และการก าหนด
บทบาทหน้าที่ของประชาชนอย่างชัดเจนในข้อบัญญัติท้องถิ่นท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นมี
ความชอบด้วยกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ ส่งผลให้ชุมชนเกิดความเชื่อมั่นและความเป็นเจ้าของ
ในกระบวนการพัฒนา ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การใช้เครื่องมือเชิงปฏิบัติการด้วยการก าหนดกฎระเบียบท้องถิ่น การออกแบบกิจกรรมจัดการขยะ และ
การบูรณาการหน่วยงานท้องถิ่นซึ่งเน้นการน าไปใช้จริงในระดับพ้ืนที่มากกว่าการวิเคราะห์ทางทฤษฎี
เพียงอย่างเดียวซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อการขยายผลเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 
 นอกจากนี้ งานวิจัยตอบสนองต่อวัตถุประสงค์พัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามหลักนิติธรรม SDG เป้าหมายย่อยที่ 16.3 โดยผลงานวิจัยไม่ได้จ ากัดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนอยู่เพียงระดับกิจกรรม หรือความร่วมมือเชิงสมัครใจแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยกระดับไปสู่การมีส่วนร่วม
เชิงโครงสร้างทางกฎหมายและนโยบายท าให้ประชาชนไม่ได้เป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย แต่เป็น                                 
“ผู้ร่วมก าหนดกติกา” ของการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ตนเองบนฐานของความยินยอม
และความเข้าใจร่วมกันซึ่งเป็นสิ่งส าคัญของหลักนิติธรรมเชิงกระบวนการเพ่ือให้เกิดการเข้าถึงความ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียม ซึ่งแตกต่างจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ผ่านมาท่ีพบว่าส่วนใหญ่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในกิจกรรมเชิงอาสาสมัคร การรณรงค์ และการอบรม การศึกษาประสิทธิภาพของระบบการ
จัดการขยะในเชิงเทคนิคหรือการบริหารจัดการ การวิเคราะห์เชิงนโยบายที่ไม่ได้เชื่อมโยงกับกระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในระดับกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานวิจัยนี้ได้ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ                                           
การจัดการทรัพยากรหมุนเวียนของประเทศญี่ปุ่นทั้งในมุมมองด้านกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัติ 
โดยได้น าแนวทางของกฎหมายประเทศญี่ปุ่นมาทดลองใช้จริงในระดับพ้ืนที่และประเมินผลผ่าน
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมท าให้เกิดองค์ความรู้เชิงประจักษ์เกี่ยวกับการน ากฎหมาย
มาเป็นเครื่องมือเชิงพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
 สุดท้ายงานวิจัยนี้ตอบสนองต่อการเกิดพ้ืนที่ต้นแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามกรอบการพัฒนา
ที่ยั่งยนืโดยการพัฒนากลไกที่เชื่อมโยงความรู้ กฎหมาย ระเบียบท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชน
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เข้าด้วยกัน ในขณะที่งานวิจัยอ่ืนได้มาซึ่งผลการวิเคราะห์พฤติกรรมหรือความรู้ของประชาชนต่อการ
จัดการขยะ แต่งานวิจัยนี้น าไปสู่การออกแบบนโยบาย กฎหมาย และการพัฒนากลไกการบริกหารจัดการ
ขยะจริงในระดับท้องถิ่นซึ่งไม่ได้จ ากัดอยู่แค่การปฏิบัติงานการแยกขยะหรือลดปริมาณขยะเท่านั้น แต่ให้
สมาชิกในชุมชนเรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับ บทบาท หน้าที่ สิทธิและกติกา ในระดับพ้ืนที่ ส่งผลให้เกิดการ
พัฒนา “ความสามารถทางนิติธรรม” ของประชาชนที่ช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
ของท้องถิ่น และก่อให้ เกิด พ้ืนที่การเรียนรู้ เชิ งนวัตกรรม ที่สมาชิกในชุมชนสามารถสะท้อน                                    
ความคิดเห็น เสนอแนะการปรับปรุง ตลอดจนทบทวนแนวทางการจัดการขยะร่วมกับหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นลักษณะของพ้ืนที่ต้นแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่สามารถขยายไปยัง                                   
ชุมชนอ่ืนได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  1) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ร่วมกับคน                          
ในชุมชน ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “แผนการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน” 
  2) ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยน าหลักการพ้ืนฐาน ดังต่อไปนี้มาใช้                                               
(1) การป้องกัน หรือลดวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ไม่ให้กลายเป็นของเสีย และ (2) การใช้และการก าจัดทรัพยากร 
แบบหมุนเวียน 
  3) เพ่ิมมาตรการรับฟังความคิดเห็นและการประเมินผลจากชุมชนเป็นประจ าก่อนและหลัง
ประกาศใช้ข้อบัญญัติ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  1) ควรศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพของการน ารูปแบบการบริหารจัดการธนาคารขยะ                                   
ในระดับท้องถิ่นของประเทศอ่ืน เพ่ือน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยส าหรับการลด
ปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน  
  2) ศึกษาแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นและ
เพ่ิมประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละชุมชน                                     
  3) ควรขยายพ้ืนที่ศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบริบทต่างกัน เช่น เทศบาลเมือง 
เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ท่องเที่ยวเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของรูปแบบ
การมีส่วนร่วม การบังคับใช้กฎหมายท้องถิ่น และประสิทธิภาพของการจัดการขยะ ซึ่งจะช่วยให้เห็น
ปัจจัยเชิงโครงสร้างที่อาจน าไปสู่การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยได้หลายรูปแบบมากขึ้น  
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