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บทคัดยอ 

 บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือนำเสนอการประยุกตใชหลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสรางการ

แกไขปญหายาเสพติดในชุมชนดวยหลักพุทธธรรม โดยมุ งเนนใหเกิดกระบวนการดำเนินงานที ่มี

ประสิทธิภาพและบรรลุผลอยางเปนรูปธรรมในระดับพื้นที่ การนำหลักพุทธธรรม โดยเฉพาะแนวคิดดาน

ความสามัคคี ความเอื้อเฟอ และการอยูรวมกันอยางเกื้อกูล มาบูรณาการกับการดำเนินงานของชุมชน จะ

ชวยเปนแนวทางใหผูนำชุมชนและประชาชนสามารถปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทของตนไดอยางเหมาะสมและ

สอดคลองกับบริบทของชุมชน หลักพุทธธรรมดังกลาวเปนกรอบคุณธรรมที่ชวยประสานความรวมมือของ

คนในชุมชนจำนวนมากใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข เกิดความรัก ความสามัคคี และความรับผิดชอบ

รวมกันตอปญหายาเสพติดในพื้นที่ สามารถประยุกตใชไดตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับสังคม 

อันจะกอใหเกิดความผาสุกและความเขมแข็งของชุมชนโดยรวม ทั้งนี้ หากชุมชนยึดหลักพุทธธรรมเปน

แนวทางในการดำเนินงานอยางตอเนื่อง จะชวยเสริมสรางความมั่นคง ความกาวหนา และความเชื่อมั่นใน

การแกไขปญหายาเสพติด ทำใหผูนำชุมชนและประชาชนไดรับความไววางใจและการยอมรับจากสังคม อัน

นำไปสูการพัฒนาชุมชนปลอดยาเสพติด 
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Abstract 

 This academic article aims to present the application of buddhist principles to 

enhance the resolution of drug addiction problems in communities. It focuses on creating 

effective and tangible solutions at the local level. Integrating buddhist principles, 

particularly the concepts of unity, compassion, and mutual support, into community 

activities will guide community leaders and citizens in fulfilling their roles appropriately and 
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in accordance with the community context. These buddhist principles provide a moral 

framework that fosters cooperation among many community members, enabling them to 

live together peacefully, cultivate love, unity, and shared responsibility for addressing drug 

problems in the area. They can be applied from the family and community levels to the 

societal level, leading to the overall well-being and strength of the community. 

Furthermore, if communities consistently adhere to buddhist principles in their work, it will 

strengthen stability, progress, and confidence in resolving drug addiction problems. This will 

earn the trust and acceptance of community leaders and citizens, ultimately leading to the 

development of drug-free communities. 
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บทนำ  

ปญหายาเสพติดนับเปนปญหาสำคัญที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของสังคม เศรษฐกิจ และ

คุณภาพชีว ิตของประชาชนในหลายพื ้นที ่ของประเทศไทย แมว าภาครัฐจะมีมาตรการปองกันและ

ปราบปรามอยางตอเนื่อง แตปญหายาเสพติดยังคงมีความซับซอนและแพรกระจายในระดับชุมชน สะทอน

ใหเห็นวาการแกไขปญหาดังกลาวจำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะการมีสวนรวม

ของประชาชนในพื้นที่ แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวาเปนกลไก

สำคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และชวยใหการดำเนินนโยบายสาธารณะเกิดประสิทธิผล

มากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม การดำเนินงานที่ผานมาในหลายพื้นที่ยังขาดมิติดานคุณธรรมและจริยธรรมที่ชวย

หลอหลอมพฤติกรรมของคนในชุมชนใหเกิดความตระหนักและความยั่งยืนในการแกไขปญหาหลักพุทธ

ธรรม โดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรม 7 เปนหลักธรรมที่มุงเสริมสรางความสามัคคี ความพรอมเพรียง และ

ความเจริญมั่นคงของหมูคณะ ซึ่งมีศักยภาพในการนำมาประยุกตใชเพื่อเสริมพลังการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนไดอยางเหมาะสมบทความวิชาการนี้จึงมุงศึกษาและ

สังเคราะหแนวทางการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนโดยการประยุกตใชหลักพุทธธรรมรวมกับแนวคิดการ

มีสวนรวมของประชาชน เพื่อเสนอองคความรูและรูปแบบที่สามารถนำไปประยุกตใชในการพัฒนาชุมชนให

มีความเขมแข็งและยั่งยืน 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาความมั่นคงที่สงผลกระทบตอบุคคลและประเทศชาติอยางรุนแรง

รัฐบาลแตละประเทศใหความสำคัญและแกไขปญหายาเสพติดโดยมีมาตรการทางกฎหมายและมาตรการ

ทางสังคมเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่จะสงผลตอเยาวชนคนรุนใหมและการพัฒนาประเทศชาติ

ไทยโดยสำนักงานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยมีมาตรการการปองกันและปราบปรามยาเสพ
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ติดหลายแนวทางเชน 1. สงเสริมความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการกำจัดแหลงผลิต 2. การสกัดกั้น

การนำเขาและสงออก 3. ปราบปรามกลุมการคายาเสพติด 4. เสริมสรางความเขมแข็งของหมูบานและ

ชุมชน 5. การปลูกฝงคานิยมและความรูกับกลุมเปาหมาย ปญหายาเสพติดในกลุมเด็กและเยาวชนถือเปน

ปญหาใหญของประเทศ ซึ่งประเทศไทยกำลังประสบปญหาการแพรระบาดทั้งปญหาดานการผลิตยา การคา

ยา และการเสพยาเสพติดที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจนกลายเปนปญหาระดับชาติ ที่หลายหนวยงานที่เกี่ยวของ

ตองจัดหางบประมาณเพ่ือใชในการปราบปรามและปองกันอยูตลอดเวลาเด็กและเยาวชนเรียกไดวาเปนวัยที่

มีการเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุดและคอนขางเสี่ยงภัยคุกคามตางๆ ที่มีอยูรอบตัวเพราะวัยรุนเปนวัยที่มีความคิด

เพอฝนตองการอิสระและสามารถเรียนรูและเลียนแบบบุคคลที่ตนพึงพอใจไดอยางรวดเร็วโดยมีสื่อตางๆ 

เปนตัวเรา (Stimulate) ทำใหพฤติกรรมเลียนแบบขึ้นโดยแนวคิดในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ก็คือ ตองเรงรณรงคและสรางกระแสสังคมใหคน

ไทยทุกคนตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติด และมีจิตสำนึกที่จะตองรวมกันปองกันและแกไขปญหาอยาง

จริงจังโดยใหถือเปนปญหาของสังคมและประเทศชาติ 

การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนดวยหลักพุทธธรรม ถือวาเปนบุคคลที่มีบทบาทการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนเปนลำดับแรก เนื่องจากเปนผูที่อยูใกลชิดและสอดสองดูแลเปนเบื้องตน

ไดเมื่อพบเบาะแสการกระทำความผิดก็สามารถแจงตอผูนำชุมชนเพื่อประสานความรวมมือไปยังหนวยงาน

ที่เก่ียวในระดับสูงขึ้นไปไดอีก การมีสวนรวมและบทบาทของผูนำชุมชนและประชาชนจึงมีความสำคัญที่จะ

เปนกลไกสำคัญในการดำเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงการ

แกไขปญหายาเสพติดในชุมชนดวยหลักพุทธธรรม  ซึ่งในพื้นทีด่ังกลาวและจากสภาพสังคมเปนแหลงชุมชน

ที่มีบริเวณติดกับรอบๆตัวเมืองสุรินทรลักษณะพื้นที่มีทั้งปาเบจพรรณอุดมสมบูรณไปดวยปาไมและยังลำ

หวยเสนงเปนเสนน้ำสำคัญที่ไหลผานตำบลนอกเมือง ชวยในการระบายน้ำและการเกษตรและมีพื้นที่กวาง 

มีการเดินทางสะดวกในการเขาตัวเมืองหรือเดินทางไปตางอำเภอและตางจังหวัด วัยรุ นที่เปนนักเรียน

นักศึกษาในชุมชนใชพื้นที่ที่ลับตาผูคนเปนที่มั่วสุมและวัยทำงานที่ไมมีงานประจำทำประกอบอาชีพรับจาง

ทั่วไปในหมูบานและตำบลใกลเคียงจึงเปนกลุมเสี่ยงที่ตองเฝาระวังในเรื่องของยาเสพติด สงผลไปถึงการดูแล

พฤติกรรมของกลุมวัยรุนที่ไมทั่วถึง  ผูปกครองตองออกไปประกอบอาชีพมากขึ้นและจากสภาพปญหา

ดังกลาวไดมีบทบาทและความสำคัญที่จะรับรูสถานการณ และมีสวนรวมวางแผนปองกันแกไขปญหายาเสพ

ติดในชุมชนโดยใชกระบวนการแกปญหาโดยอาศัยการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนดวยหลักพุทธธรรม ที่

เปนปญหาหนึ่งที่กอใหเกิดความเสียหายแกชุมชนและประเทศชาติ แมวาจะไดมีความพยายามที่จะชวยกัน

วางมาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจากหลายฝายแลวก็ตามแตก็ปรากฏวาสถานการณปญหายา

เสพติดก็ยังมิไดลดนอยลงเปนที่นาพอใจนัก ในทางตรงกันขามกลับทวีความรุนแรงมากขึ้นจากเหตุผล

ดังกลาวขางตน 
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ปญหายาเสพติดจึงเปนปญหาสำคัญ การแกไขปญหาโดยภาครัฐฝายเดียว ไมสามารถขจัด

ปญหายาเสพติดใหลดลงหรือหมดสิ ้นไป จำเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายที่เกี ่ยวของ

โดยเฉพาะประชาชน ที่อยูในพื้นที่นั้นๆ ปญหายาเสพติดเปนหนึ่งในปญหาสังคมที่สงผลกระทบอยางรุนแรง

ตอโครงสรางชุมชน เศรษฐกิจ และความมั่นคงของสังคมไทย โดยเฉพาะในระดับชุมชนทองถิ่น ซึ่งเปนพื้นที่

ที่ประชาชนใชชีวิตรวมกันอยางใกลชิด หากชุมชนขาดระบบการดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน ปญหายาเสพ

ติดยอมขยายตัวและสงผลกระทบตอครอบครัว เยาวชน และความสงบเรียบรอยของสังคมโดยรวม ใน

บริบทเชนนี้ การแกไขปญหายาเสพติดจึงไมอาจอาศัยกลไกของรัฐเพียงฝายเดียว แตจำเปนตองอาศัย “พลัง

ของชุมชน” ผานการมีสวนรวมของประชาชนและผูนำในพื้นที่ แนวคิดการแกไขปญหายาเสพติดในระดับ

ชุมชนตามแนวทางการพัฒนาสังคมรวมสมัยใหความสำคัญกับการมีสวนรวม (participation) การสราง

เครือขาย และการเสริมพลัง (empowerment) ใหประชาชนในชุมชนสามารถเปนเจาของปญหาและ

รวมกันกำหนดแนวทางการแกไขอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม การดำเนินงานเชิงชุมชนจะมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

เม ื ่อได ร ับการหนุนเสร ิมจากฐานคุณคาทางศีลธรรมและว ัฒนธรรมของส ังคม ซ ึ ่งในส ังคมไทย 

“พระพุทธศาสนา” เปนรากฐานสำคัญที่หลอหลอมวิถีคิดและพฤติกรรมของประชาชนมาอยางยาวนาน 

พระพุทธศาสนาไมไดเปนเพียงศาสนาแหงความศรัทธา หากแตเปนระบบความคิดและจริยธรรมที่สามารถ

ประยุกตใชกับการจัดการปญหาสังคมไดอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะหลักธรรมในพระไตรปฎกที่มุ งเนน

การอยูรวมกันอยางสันติ ความสามัคคี และการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน หนึ่งในหลักธรรมที่มีความสำคัญตอ

การพัฒนาชุมชนคือ “อปริหานิยธรรม 7” ซึ่งเปนหลักธรรมวาดวยเงื่อนไขแหงความไมเสื่อมของหมูคณะ 

ประกอบดวย การหมั่นประชุม การพรอมเพรียงกัน ความเคารพตอกติกา การยกยองผูอาวุโส การคุมครอง

คนดี การเคารพสถานที่ศักดิ ์สิทธิ ์ และการสงเสริมบัณฑิต หลักธรรมชุดนี ้สามารถตีความไดวาเปน 

“หลักการบริหารสังคมและชุมชน” ที่เนนการมีสวนรวม ความสามัคคี และศีลธรรมเปนฐานของการพัฒนา 

เมื่อพิจารณาปญหายาเสพติดในบริบทของชุมชน จะพบวาปญหาดังกลาวมิไดเปนเพียงเรื่องของพฤติกรรม

สวนบุคคล หากแตเปนผลจากโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม การนำหลักอปริหานิยธรรม 7 

มาประยุกตใชจึงสามารถทำหนาที่เปน “กรอบคุณคาทางพุทธ” เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนให

สามารถปองกัน เฝาระวัง และฟนฟูผูที่เก่ียวของกับยาเสพติดไดอยางเปนระบบ โดยเฉพาะบทบาทของผูนำ

ชุมชน ซึ่งเปรียบเสมือน “แกนกลางทางศีลธรรมและการจัดการ” พลวัตของการมีสวนรวมเชิงชุมชนได

อยางรอบดาน 

สรุปไดวา บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนโดยประยุกตใช

หลักพุทธธรรม คือ อปริหานิยธรรม 7 เปนกรอบการวิเคราะห โดยมุงอธิบายวาหลักธรรมดังกลาวสามารถ

ทำหนาที่เปนกลไกทางสังคมและศีลธรรมในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและผูนำชุมชนได

อยางไร อันจะนำไปสูการพัฒนารูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนอยางยั่งยืนบนฐานของพุทธธรรม

และการบริหารจัดการชุมชนรวมสมัยใหมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด จากเหตุผลขางตน ผูวิจัย
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เล็งเห็นความสำคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติด และการประยุกตใชหลัก

พุทธธรรมของผูนำชุมชนในการสรางการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกในชุมชน จึงไดดำเนินการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ 

เพื่อใหไดขอคนพบที่สามารถนำไปประยุกตใชและขยายผลในพื้นที่อื่น ๆ ไดอยางยั่งยืน เพื่อใหหนวยงานที่

เกี่ยวของสามารถนำผลการศึกษาไปใชประโยชนตอไป 

 

ความหมายของหลักพุทธธรรม 

 “หลักพุทธธรรม” หมายถึง หลักคำสอนในพระพุทธศาสนาที่มุ งพัฒนามนุษยทั้งดานจิตใจ 

ความประพฤติ และปญญา เพื่อใหสามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางถูกตองและเกิดประโยชนสุขรวมกัน 

หลักธรรมเหลานี้มิไดจำกัดอยูเพียงมิติทางศาสนาเทานั้น หากยังสามารถนำมาประยุกตใชเปนแนวทางใน

การบริหารจัดการสังคมและชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาหลายทานอธิบายวา พุทธธรรมเปนระบบความคิดที่เนนเหตุ

และผล (เหตุปจจัย) และการพัฒนามนุษยแบบองครวม โดยครอบคลุมการพัฒนาดานศีล สมาธิ และปญญา 

อันเปนกระบวนการที่ชวยเสริมสรางคุณภาพของบุคคลและความสงบเรียบรอยของสังคม ในบริบทของการ

พฒันาชุมชน หลักพุทธธรรมจึงสามารถทำหนาที่เปนทั้งกรอบจริยธรรมและเครื่องมือทางสังคมที่ชวยกำกับ

พฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนใหดำเนินไปในทิศทางที่พึงประสงค  

 หลักอปริหานิยธรรม 7 ซึ่งเปนหลักธรรมที่พระพุทธเจาทรงแสดงไวเพื่อความเจริญมั่นคงของหมู

คณะนั้น มีสาระสำคัญมุงเนนความพรอมเพรียงในการประชุม การเคารพกติกา การใหเกียรติผูอาวุโส และ

การคุมครองหลักคุณธรรมของสังคมหลักธรรมดังกลาวสะทอนแนวคิดการบริหารจัดการเชิงมีสวนรวมและ

ความสามัคคีของชุมชน ซึ่งมีความสอดคลองกับแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นที่

ได ประกอบดวย 

 1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย หมายถึง เมื่อมีกิจใดเกิดขึ้นก็ประชุมปรึกษาในกิจนั้นกัน

เนืองนิตย  

 2) พรอมเพรียงกันประชุม หมายถึง เมื่อประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกก็พรอม

เพรียงกันเลิกและพรอมเพรียงกันทำกิจกรรมอันควรกระทำ  

 3) ไมถืออำเภอใจบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่ไดบัญญัติ หลักการเดิมที่วางไว 

หมายถึง ขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององคกรที่ยังปฏิบัติไดอยูนั ้นควรรักษาไวและไมบัญญัติหรือลมเลิก

กฎเกณฑระเบียบกติกาของสังคมตามความพอใจของตนหรือของกลุมตน  

 4) ทานเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคำของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับ

ฟง หมายถึง เคารพนับถือเชื่อฟงและใหเกียรติแกผูที่อยูในฐานะเปนผูใหญ (ผูบังคับบัญชาผูบริหาร) และ

ปฏิบัติตามคำแนะนำสั่งสอนที่ดีงามนั้น  
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 5) เคารพสิทธิเสรีภาพและใหความคุมครองสตรีไมใหถูกขมเหง หมายถึง ใหความเคารพ

สิทธิตอกันและกัน ไมลุแกอำนาจ ไมขมเหงสตรีเพศ ไมละเมิดบุตรธิดาผูอื่น  

 6) เคารพบูชาเจดีย ปูชนียสถาน และปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ ทั้งภายในและ

ภายนอก หมายถึง การใหความเคารพและปกปองรักษาศาสนสถาน เพื่อจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยว จิตใจของ

กลุมคนในหมูคณะหรือองคกร (ไมลวงละเมิดในศาสนสถานที่คนอื่นเคารพ)  

 7) จัดใหความอารักขาคุมครองปองกันอันชอบธรรมแกพระอรหันต หมายถึง การอำานวย

ความสะดวก ดูแลเอาใจใสตอมิตรที่มาเยือน และการใหการอารักขา คุมครอง สงเสริมบุคลากรภายในและ

ภายนอก 

ความหมายของการมีสวนรวม 

 “การมีสวนรวมของประชาชน” (Public Participation) หมายถึง กระบวนการที่เปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาตาง ๆ ของสังคม โดย

ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น การตัดสินใจ การดำเนินงาน ตลอดจนการ

ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการดำเนินงาน

ดังกลาวสอดคลองกับความตองการและปญหาที่แทจริงของประชาชนในพื้นที ่

 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว เชน Cohen และ Uphoff 

ไดอธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่ประชาชนเขามามีบทบาทในกิจกรรม

การพัฒนา โดยสามารถมีสวนรวมในหลายขั้นตอน ไดแก การตัดสินใจ การดำเนินกิจกรรม การ

ไดรับผลประโยชน และการประเมินผล ซึ่งการมีสวนรวมในลักษณะดังกลาวจะชวยใหการพัฒนามี

ความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ Arnstein ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะ

ของ “บันไดการมีสวนรวมของประชาชน” (Ladder of Citizen Participation) ซึ่งอธิบายถึงระดับ

ของการมีสวนรวมตั้งแตระดับการรับรูขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ ไปจนถึงระดับที่ประชาชนมี

อำนาจในการตัดสินใจรวมกับหนวยงานภาครัฐ แนวคิดดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนปจจัยสำคัญที่ชวยใหการดำเนินโครงการพัฒนาตาง ๆ สามารถตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
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 ในบริบทของการพัฒนาชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการสำคัญที่

ชวยใหประชาชนเกิดความรู สึกเปนเจาของปญหาและรวมกันหาแนวทางในการแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะปญหายาเสพติดซึ่งเปนปญหาที่สงผลกระทบตอความสงบสุข

ของสังคม การสงเสริมใหประชาชนเขามามีบทบาทในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน จะชวยใหเกิด

ความรวมมือในการปองกัน เฝาระวัง และแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 สำหรับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนำแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนมาประยุกตใชใน

การศึกษา โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมเสนอความคิดเห็น 

และรวมตัดสินใจในการวางแผนหรือกำหนดแนวทางในการดำเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหายาเสพ

ติดในชุมชน โดยเฉพาะการประชุมหารือระหวางผูนำชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน 

เพื่อรวมกันกำหนดนโยบายหรือแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามหลักพุทธ

ธรรม 

 2) การมีสวนรวมในการดำเนินงาน 

 หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีบทบาทในการรวมดำเนินกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน เชน การรวมจัดกิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติด 

การเฝาระวังพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชน การสนับสนุนทรัพยากร หรือการเสียสละเวลาในการเขา

รวมกิจกรรมของชุมชน เพื่อใหการดำเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 หมายถึง การที ่ประชาชนไดรับประโยชนจากการดำเนินกิจกรรมหรือโครงการที่

เกี ่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ไมวาจะเปนประโยชนทางดานสังคม ความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนการมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น เมื่อปญหายาเสพติดลดลงจะ

สงผลใหชุมชนมีความสงบสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ดำเนินกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน เพื่อให

ทราบถึงผลสำเร็จ ปญหา และอุปสรรคของการดำเนินงาน และสามารถนำขอมูลดังกลาวไป

ปรับปรุงการดำเนินงานในอนาคตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ปญหายาเสพติดในสังคม 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาสังคมที่สำคัญของประเทศไทยมาอยางตอเนื่อง และสงผล

กระทบตอความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกระดับ 

โดยเฉพาะในระดับชุมชนซึ่งเปนพื้นที่พื้นฐานของสังคม การแพรระบาดของยาเสพติดกอใหเกิด

ปญหาตาง ๆ เชน อาชญากรรม ความรุนแรงในครอบครัว ปญหาสุขภาพ และการเสื่อมถอย

ของคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะในกลุมเยาวชนและวัยแรงงานที่เปนกำลังสำคัญของ

ประเทศ 

 ในปจจุบัน ยาเสพติดยังคงมีการแพรระบาดในหลายพื้นที่ของประเทศ ทั้งในเขตเมือง

และชนบท ซึ่งสงผลใหชุมชนตองเผชิญกับปญหาทางสังคมที่ซับซอนมากขึ้น สาเหตุของปญหา

ยาเสพติดมักเกิดจากหลายปจจัยรวมกัน เชน ปจจัยดานเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมทางสังคม 

การคบเพื่อนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง การขาดการดูแลเอาใจใสจากครอบครัว ตลอดจนการขาด

โอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ ปจจัยเหลานี้ลวนเปนปจจัยที่สงเสริมใหบุคคล

บางสวนเขาไปเกี่ยวของกับการเสพหรือการจำหนายยาเสพติด 

 นอกจากนี้ ปญหายาเสพติดยังสงผลกระทบโดยตรงตอความเขมแข็งของชุมชน 

เนื่องจากเมื่อมีการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ จะทำใหเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งกอใหเกิดปญหาทางสังคมอื่น ๆ ตามมา ดังนั้น การแกไขปญหา

ยาเสพติดจึงจำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนในชุมชน ซึ่งถือ

เปนกลไกสำคัญในการเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

 การแกไขปญหาดังกลาวจึงจำเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน

รวมกับผูนำชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันกำหนดแนวทางในการปองกันและแกไข

ปญหาอยางเปนระบบ การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ การ

ดำเนินงาน การรับผลประโยชน และการประเมินผล จะชวยใหชุมชนสามารถจัดการกับปญหา

ยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ในขณะเดียวกัน การนำหลักพุทธธรรมมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน เชน 

หลักอปริหานิยธรรม 7 สามารถชวยเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และความสามัคคีของคนใน

ชุมชน ซึ่งจะชวยใหเกิดความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน และ

นำไปสูการสรางความเขมแข็งของชุมชนในระยะยาว 

 

การใชหลักแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด 

 หลักอปริหานิยธรรม 7 เปนหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่มุงสงเสริมความเจริญ ความสามัคคี 

และความมั่นคงของหมูคณะ หลักธรรมดังกลาวสามารถนำมาประยุกตใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ

ชุมชนและการแกไขปญหาสังคมตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะปญหายาเสพติดซึ่งเปนปญหาที่ตอง

อาศัยความรวมมือของทุกภาคสวนในชุมชน การนำหลักอปริหานิยธรรม 7 มาประยุกตใชจะชวยเสริมสราง

การมีสวนรวมของประชาชนและความเขมแข็งของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนี ้

 1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

 การประชุมรวมกันของผูนำชุมชนและประชาชนอยางสม่ำเสมอ เปนการเปดโอกาสใหคนใน

ชุมชนไดรวมกันรับรูปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ รวมทั้งรวมกันวางแผนและกำหนดแนวทางในการ

ปองกันและแกไขปญหา เชน การจัดเวทีประชาคมหรือการประชุมหมูบานเพื่อหารือแนวทางในการเฝา

ระวังและปองกันยาเสพติดในชุมชน 

 2. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทำกิจกรรม 

 การดำเนินกิจกรรมของชุมชนอยางพรอมเพรียงกันจะชวยเสริมสรางความสามัคคีและความรวมมือ

ของคนในชุมชน เชน การจัดกิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติด การจัดโครงการสรางภูมิคุมกันใหกับเยาวชน 

หรือการรวมกันเฝาระวังปญหายาเสพติดในพ้ืนที ่

 3. ไมบัญญัติสิ่งที่ยังไมบัญญัติ และไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลว 

 การเคารพกฎระเบียบของชุมชนและกฎหมายของบานเมืองเปนสิ่งสำคัญในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด คนในชุมชนควรรวมกันปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือขอตกลงของชุมชน เชน การไมยุง

เกี่ยวกับยาเสพติด และการสนับสนุนมาตรการของภาครัฐในการปราบปรามยาเสพติด 

 4. เคารพและใหเกียรติผูอาวุโสหรือผูนำชุมชน 

 การใหความเคารพตอผูนำชุมชนและผูอาวุโสจะชวยใหการบริหารจัดการชุมชนเปนไปอยางมี

ระเบียบและเกิดความรวมมือในการแกไขปญหา โดยผูนำชุมชนสามารถทำหนาที่เปนศูนยกลางในการ

ประสานความรวมมือระหวางประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหายาเสพติด 
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 5. ไมลุแกอำนาจความอยากหรือกิเลส 

 การควบคุมตนเองและไมตกอยูภายใตอำนาจของความอยากหรือกิเลส เปนหลักสำคัญในการ

ปองกันการเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด โดยชุมชนสามารถสงเสริมการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และ

คานิยมที่ดีใหกับเยาวชนและประชาชน เพื่อใหเกิดภูมิคุมกันทางจิตใจตอการใชยาเสพติด 

 6. ยินดีอยูในความสงบและเคารพสถานที่สำคัญของชุมชน 

 การใหความสำคัญกับสถานที่ที่เปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน เชน วัด โรงเรียน หรือศูนยชุมชน 

สามารถใชเปนพื้นที่ในการจัดกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพติด รวมทั้งเปนสถานที่ในการปลูกฝง

คุณธรรมและจริยธรรมใหกับคนในชุมชน 

 7. ใหความคุมครองและสนับสนุนผูมีคุณธรรม 

 การสนับสนุนบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และมีคุณธรรมในชุมชน เชน พระสงฆ ผูนำชุมชน 

ครู หรืออาสาสมัคร จะชวยใหบุคคลเหลานี้มีบทบาทในการใหคำแนะนำ ใหความรู และเปนแบบอยางที่ดี

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 

 

องคความรูที่ไดรับ  

 จากการวิจัยทำใหเกิดองคความรู  ซึ่งการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธธรรม การมีสวน

รวมของประชาชน และการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน สามารถสรุปองคความรูที่ไดรับจากบทความนี้ได

ดังตอไปนีด้ังแผนภาพที่ 1 
 

 
แผนภาพที่ 1 องคความรูที่ไดรับ 
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 องคความรูเชิงแนวคิด 

 บทความนี้ทำใหเห็นวา หลักอปริหานิยธรรม 7 สามารถใชเปนกรอบจริยธรรมในการเสริมสราง

การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนได โดยหลักธรรมดังกลาวทำหนาที่เปน

กลไกทางสังคมที่ชวยสรางความสามัคคี ความไววางใจ และความตอเนื่องในการทำงานรวมกันของคน

ชุมชน สงผลใหการดำเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีความเขมแข็งมากข้ึน 

 องคความรูเชิงกระบวนการ 

 ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนควรดำเนินการผานกระบวนการมี

สวนรวม 4 ดาน ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การดำเนินงาน การรับผลประโยชน และการ

ประเมินผล โดยมีผูนำชุมชนทำหนาที่เปน “แกนกลางเชิงคุณธรรม” ในการขับเคลื่อนหลักอปริหานิยธรรม 

7 ไปสูการปฏิบัติจริง กระบวนการดังกลาวกอใหเกิดพลังความรวมมือระหวางประชาชน วัด และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 องคความรูเชิงการประยุกตใช 

 บทความนี้เสนอรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อใชใน

การแกไขปญหายาเสพติดในระดับชุมชน ซึ่งสามารถนำไปประยุกตใชในพื้นที่ที่มีบริบทใกลเคียงกับตำบล

นอกเมือง จังหวัดสุรินทร โดยเนนการพัฒนาศักยภาพผูนำชุมชน การเสริมสรางเครือขายความรวมมือ และ

การปลูกฝงคุณธรรมควบคูกับมาตรการทางสังคม อันจะนำไปสูความยั่งยืนในการปองกันและแกไขปญหายา

เสพติด 
 

 กรอบแนวคิดที่สังเคราะหจากการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับแนวคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยมีองคประกอบสำคัญที่เชื่อมโยงกันเปนวงจร ดังนี ้

 1) หลักอปริหานิยธรรม 7 (แกนกลางเชิงคุณธรรม) 

  หลักอปริหานิยธรรม 7 ทำหนาที่เปน “ฐานคุณธรรม” ของการขับเคลื่อนงานในชุมชน โดย

เนนความพรอมเพรียง การเคารพกติกา การใหเกียรติผูนำ และการประชุมปรึกษาหารืออยางสม่ำเสมอ 

หลักธรรมนี้ชวยเสริมสรางความสามัคคี ความไววางใจ และความตอเนื่องในการดำเนินงาน ซึ่งเปนเงื่อนไข

สำคัญของการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดได 

 2) กระบวนการมีสวนรวม 4 ดาน 

  เปนกลไกการทำงานเชิงปฏิบัติที่ทำใหชุมชนเกิดพลังรวม ประกอบดวย 

 การตัดสินใจ: เปดโอกาสใหประชาชนรวมวิเคราะหปญหาและกำหนดแนวทาง 

  การดำเนินงาน: การรวมลงมือปฏิบัติของทุกภาคสวน 

  การรับผลประโยชน: การกระจายผลลัพธอยางเปนธรรม 

  การประเมินผล: การติดตาม ตรวจสอบ และปรับปรุงรวมกัน 
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  กระบวนการทั้ง 4 ดานนี้ทำใหการแกไขปญหายาเสพติดมีความเปนเจาของรวมของชุมชน 

 3) การเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม 

  เปนกระบวนการหลอหลอมพฤติกรรมของคนในชุมชนใหมีภูมิคุมกันทางจิตใจตอยาเสพติด 

ผานบทบาทของผูนำชุมชน วัด ครอบครัว และสถาบันทางสังคม การปลูกฝงคุณธรรมชวยลดปจจัยเสี่ยง

และสรางคานิยมเชิงบวกในชุมชน 

 4) เครือขายความรวมมือในชุมชน 

  ประกอบดวยความรวมมือระหวางประชาชน ผูนำชุมชน วัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และหนวยงานภาครัฐ โดยเครือขายทำหนาที่สนับสนุนทรัพยากร ขอมูลขาวสาร และการประสานงาน ทำ

ใหการดำเนินงานมีพลังและความตอเนื่อง 

 5) ผลลัพธ: การแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนอยางยั่งยืน 

  เมื่อองคประกอบทั้งหมดทำงานเชื่อมโยงกัน จะนำไปสูการลดปญหายาเสพติด การเพิ่ม

ความเขมแข็งของชุมชน และการเกิดระบบเฝาระวังทางสังคม 

 

สรุป  

   จากการศึกษาการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนโดยใชหลักพุทธธรรม ทำใหเกิดองคความรู

สำคัญวา การแกไขปญหายาเสพติดในระดับชุมชนใหเกิดผลอยางยั่งยืน จำเปนตองบูรณาการ “หลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนา” เขากับ “กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน” อยางเปนระบบ โดยผูนำชุมชนทำ

หนาที่เปนกลไกขับเคลื่อนหลักในการประสานพลังของทุกภาคสวนองคความรูที่ไดชี้ใหเห็นวา หลักพุทธ

ธรรม โดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรม 7 และหลักสังคหวัตถุธรรม สามารถทำหนาที่เปนฐานคุณธรรมและ

กรอบคิดในการเสริมสรางความสามัคคี ความไววางใจ และความรวมมือของคนในชุมชน เมื่อผสานเขากับ

กระบวนการมีสวนรวม 4 ดาน ไดแก การตัดสินใจ การดำเนินงาน การรับผลประโยชน และการประเมินผล 

จะทำใหการดำเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้นนอกจากนี้ ยังพบวา 

ความเขมแข็งของชุมชนไมไดเกิดจากมาตรการควบคุมเพียงอยางเดียว แตเกิดจากการสราง “พลังทางสังคม

เชิงคุณธรรม” ที่ทำใหคนในชุมชนรวมคิด รวมทำ และรวมรับผิดชอบตอปญหายาเสพติดของพื้นที่ตนเอง 

ดังนั้น รูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนเชิงพุทธบูรณาการแบบมีสวนรวม จึงเปนแนวทางที่

สามารถนำไปประยุกตใชไดจริง  
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