
 
 
 

 

 
 
 

Research Article 

Vol. 1 No. 2 (October-December 2025) Journal of Public Administration and Interdisciplinary Studies for Society 

ISSN: 3088-2265 (Online) 

ISSN: 3088-2265 (Online) 

e2014 
 

 
สิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง  

อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ 
 

Community Rights in Water Management for Agricultural Purposes around 
Bueng Krachang Ngam, Sala Daeng Subdistrict, Krok Phra District,  

Nakhon Sawan Province 

 

พระพรหมพัฒน จนฺทโชโต (ไทเดโชธนเศรษฐ์)1 และสยาม ดำปรีดา2 
Phra PromPat ChanTaChoTo (Thaidechothanaset) and Sayam Dampreeda 

 

Received: July 22, 2025 
Revised: September 26, 2025 
Accepted: October 30, 2025 

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตร

รอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ 2) วิเคราะห์ความสัมพันธ์
ของหลักสาราณียธรรมกับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำ และ 3) เสนอแนวทางในการบริหารจัดการ
สิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการน้ำตามหลักสาราณียธรรม  เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี 
ประกอบด้วย การวิจัยเชิงปริมาณโดยแจกแบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น .978 กับผู้ใช้น้ำรอบบึง
กระจังงามโดยใช้สูตรทาโร ยามาเนได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 319 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถติิ
เชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
แบบเพียร์สัน และวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญโดยเลือกแบบ
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เจาะจงจำนวน 21 รูป/คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์และวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา พบว่า ระดับสิทธิ
ชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังตามหลักสาราณียธรรม โดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับมากมีค่าเฉลี ่ยอยู ่ที ่ x̅ = 4.05, S.D. = 0.69 และระดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพ่ือ
การเกษตรรอบบึงกระจังตามตามแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรร่วมของ Elinor Ostrom โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.01, S.D. = 0.57 ขณะที่ความสัมพันธ์ของหลักสา
ราณียธรรม กับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ0.01โดยภาพรวมมี
ความสัมพันธ์ในทางบวกหรือความสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตามกันเป็นคู่ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับสูง (r=0.617**) และแนวทางในการบริหารจัดการสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการน้ำตาม
หลักสาราณียธรรม 6 พบว่า 1) การบริหารจัดการน้ำที่ดีเกิดจากการที่สมาชิกทุกคนสามารถแสดง
ความคิดเห็นได้อย่างเท่าเทียมบนหลักของเหตุและผล 2) มีการกล่าวขอบคุณหรือชมเชยเมื่อได้รับ
การแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการน้ำ หรือทำสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มผู้ใช้น้ำ 3) สมาชิกผู้ใช้น้ำ
ไดต้ระหนักถึงกฎระเบียบความสำคัญในการบริหารจัดการน้ำ 

 

คำสำคัญ: สิทธิชุมชน, การจดัการน้ำเพ่ือการเกษตร, หลักสาราณียธรรม 6 
 

Abstract 
This research aimed to: 1) examine community rights in water management 

for agricultural purposes around Bueng Krachang Ngam, Sala Daeng Subdistrict, Krok 
Phra District, Nakhon Sawan Province; 2 )  analyze the relationship between the 
principle of Saraniyadhamma and community rights in water management; and 3 ) 
propose guidelines for managing community rights in water governance based on the 
principle of Saraniyadhamma. The study employed a mixed-methods approach, 
comprising quantitative research using a questionnaire with a reliability coefficient of 
. 9 7 8 , distributed to water users around Bueng Krachang Ngam. The sample size of 
319 respondents was determined using Yamane’s formula. The data were analyzed 
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using descriptive statistics, including frequency, percentage, mean, standard 
deviation, and Pearson’s correlation coefficient. Qualitative research was conducted 
through in-depth interviews with 21  purposively selected key informants, using a 
structured interview guide and descriptive content analysis. The findings revealed 
that the overall level of community rights in water management for agricultural 
purposes around Bueng Krachang Ngam, based on the principle of Saraniyadhamma, 
was high, with a mean score of 4.05 (S.D. = 0.69). The level of community rights in 
water management based on Elinor Ostrom’s common-pool resource management 
framework was also high, with a mean score of 4 . 0 1  ( S.D. = 0 . 5 7 ) .  Moreover, the 
relationship between the principle of Saraniyadhamma and community rights in water 
management was found to be statistically significant at the 0 . 0 1  level, showing a 
positive and consistent correlation (r = 0.617**).  The study proposed the following 
guidelines for managing community rights in water governance based on the six 
principles of Saraniyadhamma: 1 )  effective water management occurs when all 
members are able to express their opinions equally, guided by reason and logic; 2 ) 
members express gratitude or appreciation when problems in water management are 
resolved or when contributions benefit the water user group; and 3) members of the 
water user group are made aware of the rules and the importance of proper water 
management. 

 

Keywords: Community Rights, Water Management for Agricultural Purposes, Six 
Saraniyadhamma Principles 
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บทนำ   
ความเป็น“สิทธิชุมชน” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่พุทธศักราช 2540 

เป็นต้นมา จะให้ความสำคัญในเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ง“สิทธิชุมชน” นั้นมีความ
เกี่ยวข้องและครอบคลุมถึง “การจัดสรรทรัพยากรน้ำ” ส่งผลให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดสรรทรัพยากร
น้ำที่ตนมีอยู่ด้วยตนเอง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2540) บนพื้นฐานของบริหารจัดการ
ทรัพยากรร่วมกัน โดย Elinor Ostrom กล่าวว่าสิทธิในการจัดสรรทรัพยากรตามแนวทางบริหาร
จัดการทรัพยากรร่วมมีดังนี้ 1) สิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร (Access) 2) สิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร (Withdrawal) 3) สิทธิในการจัดการ (Management) คือ สิทธิที่อนุญาตให้ผู ้มีสิทธิ
สามารถปรับเปลี่ยนสภาพของระบบทรัพยากรได้ รวมถึงกำหนดรูปแบบการใช้ทรัพยากรด้วย และ 
4) สิทธิในการกีดกัน (Exclusion) คือ สิทธิที่กำหนดว่าใครสามารถเข้าใช้ประโยชน์จากระบบ
ทรัพยากรได้หรือไม่ได้ และ 5) สิทธิในการขายหรือให้ยืมสิทธิทั้ง 4 ประเภทก่อนหน้านี้ (Ostrom, 
2015) ทั้งนี้ถ้าชุมชนไม่สามารถเรียนรู้ถึงสิทธิ และการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ด้วยตนเองก็
จะเกิดสภาวะการเสียสมดุล ระหว่างชุมชนและธรรมชาติ รวมถึงการเกิดปัญหาระหว่างบุคคล
ภายในชุมชนมีผู ้เสียประโยชน์และผู้ได้ประโยชน์ โดยที่ปัญหาเหล่านี้อาจนำมาซึ่งความขัดแย้ง
ภายในชุมชน (นิตยา โพธิ์นอก และรัชวดี แสงมหะหมัด, 2560)  

ในปัจจุบันจะพบว่าปัญหาการขาดแคลนน้ำที่เกิดขึ้นในประเทศไทยได้มีผลกระทบ
โดยตรงกับการเกษตรและแหล่งน้ำ ส่งผลเสียหายต่อกิจกรรมทางการเกษตร เช่น พื้นดินขาดความ
ชุ่มชื้น พืชขาดน้ำ พืชชะงักการเจริญเติบโต ผลผลิตที่ได้มีคุณภาพต่ำ รวมถึงปริมาณลดลง ปัญหา
การขาดแคลนน้ำที่เกิดมีผลต่อการเกษตร มักเกิดในฤดูฝนที่มีฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ส่วนใหญ่เกิด
จากฝนแล้ง และทิ้งช่วง (อัจฉรี สิงโต , 2565) ความต้องการน้ำเพื่อการเกษตรกรรม การอุปโภค -
บริโภค นับวันยิ่งมีความต้องการเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งในบางปีฝนตกน้อยมีความแห้งแล้ง ทำให้เกิด
ปัญหาการขาดแคลนน้ำอย่างที่กล่าวไปแล้วข้างต้น โดยปกติแล้วชุมชนมีความสามารถ และสิทธิใน
การจัดการน้ำ ซึ่งถือว่ามีความสอดคล้องกับ “สิทธิตามสภาพ (De Facto Right)” เป็นสิทธิที่ไม่
จำเป็นต้องได้รับการรับรอง เพราะถือว่าสิทธินั้นเกิดขึ้นอยู่เองโดยธรรมชาติ (กิตติศักดิ์ ปรกติ , 



 
 
 

 

 
 
 

Research Article 

Vol. 1 No. 2 (October-December 2025) Journal of Public Administration and Interdisciplinary Studies for Society 

ISSN: 3088-2265 (Online) 

ISSN: 3088-2265 (Online) 

e2014 
 

2550) ทั้งนี ้การไม่ยอมรับว่าชุมชนมีสิทธิ “อยู ่แล้ว” ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในถิ่นที่ตนเองอยู่ คล้ายเป็นการปฏิเสธกระบวนการจัดสรรทางธรรมชาติ   

บึงกระจังงามมีเนื้อที่ประมาณ 600 ไร่ และมีปริมาณความลึกอยู่ที่ 6 เมตร บรรจุน้ำได้
ประมาณ 5.76 ล้านลูกบาศก์เมตรโดยที่บึงกระจังงามนั้นมีพื้นที่ครอบคลุมหมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 ตำบล
ศาลาแดง และหมู่ที ่ 5 ตำบลนากลาง เป็นแหล่งน้ำชุมชนที่ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์ไม่ว่าจะเป็น
ทางด้านการเกษตร และการการประมง ซึ่งในปัจจุบันพบว่าบึงกระจังงามนั้นบางส่วนเกิดการตื้นเขิน 
แต่จะมีจุดลึกสุดบริเวณหน้าวัดกระจังงาม แต่ชาวบ้านก็ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำใน
บริเวณนั้นได้ เนื่องจากเป็นที่อยู่อาศัยของปลา และเป็นเขตอภัยทาน ในช่วงเวลาที่ผ่านมานั้นทาง
หน่วยงานราชการไม่ว่าจะเป็นระดับจังหวัด และระดับอำเภอได้เล็งเห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในเรื่อง
ของทรัพยากรน้ำที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน โดยปกติแล้วชาวบ้านจะใช้ปริมาณน้ำ
เพื่อการเกษตรประมาณ 5.00 ล้านลูกบาศก์เมตร ในช่วงหน้าแล้งน้ำในบึงจะเหลือประมาณ 1.75
ล้านลูกบาศก์เมตร ส่งผลให้หน่วยงานราชการก็ได้สนับสนุนเครื่องจักรกล มาขุดลอกเพ่ิมเติมเพ่ือให้
สามารถรองรับปริมาณน้ำเพื่อให้บึงกระจังงามเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ รวมทั้ง ใช้ประโยชน์เพ่ือ
การอุปโภคและเกษตรกรรมในพื้นที ่ ขณะที่ทางองค์การบริหารส่วนตำบลศาลาแดงได้มีการ
สนับสนุนเครื่องสูบน้ำให้แก่เกษตรกรเป็นประจำและในปัจจุบันก็ได้รับการสนับสนุนจากสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำที่ 2 โดยส่วนเครื่องกล (นครสวรรค์) ติดตั้งเครื่องสูบน้ำขนาด 12 นิ้ว จำนวน 1 เครื่อง 
สูบน้ำจากบึงกระจังงาม เพื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบปัญหาการ
ขาดแคลนน้ำทำการเกษตร โดยมีประชาชนได้รับประโยชน์จำนวน 400 ครัวเรือน พื้นที่การเกษตร  
200 ไร่ และได้ทำการเริ่มสูบน้ำตั้งแต่วันที่ 6 มกราคม 2567 (สำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 2, 2567) 
แต่ก็พบว่าไม่เพียงพอต่อความต้องการของกลุ่มเกษตรกร เนื่องจากในพื้นที่ดังกล่าวประชาชนส่วน
ใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกร ซึ่งมีพ้ืนที่ทางการเกษตรมากกว่า 4,000 ไร่ และมีความต้องการใช้
น้ำต่อไร่อยู่ที่ 1,200 ลูกบาศก์เมตร และจะทำนาปรังเป็นส่วนมาก เป็นผลให้มีความจำเป็นอย่างยิ่ง
ที่ต้องใช้ทรัพยากรน้ำ เมื่อความต้องการใช้น้ำในพื้นที่มีมากกว่าปริมาณน้ำที่มีอยู่ ย่อมก่อให้เกิด
ปัญหาการขาดแคลนน้ำ 
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ในการแก้ไขปัญหาระดับพื้นที่ ผู้นำชุมชนได้ริเริ่มจัดตั้ง “กลุ่มผู้ใช้น้ำไฟฟ้า” เพื่อให้เกิด
การบริหารจัดการน้ำที่มีระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน อย่างไรก็ตาม การขาดแคลนทรัพยากรน้ำ
ยังคงเป็นปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
เกษตรกรจำเป็นต้องแบกรับค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในการสูบน้ำเป็นเวลานาน เนื่องจากแหล่งน้ำอยู่ใน
ระยะที่ห่างไกลและต้องอาศัยการใช้เครื่องสูบน้ำหลายทอดต่อเนื่องกัน นอกจากนี้ แม้จะมีการ
รวมกลุ่มเพื่อจัดการน้ำในระดับชุมชน แต่ระบบการบริหารจัดการน้ำยังขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้
ประชาชนบางส่วนไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน จึงจำเป็นต้อง
ย้ายถิ่นไปประกอบอาชีพในพื้นที่อื่น อีกทั้งปัญหาการขาดแคลนน้ำยังเป็นปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งในการจัดสรรทรัพยากรน้ำ เนื่องจากแต่ละครัวเรือนหรือกลุ่มเกษตรกรมีระดับความ
ต้องการใช้น้ำที่แตกต่างกัน อันนำไปสู่ความตึงเครียดและข้อขัดแย้งด้านผลประโยชน์ภายในชุมชน 
ดังนั้น แม้ว่าการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำไฟฟ้าจะเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาการจัดการน้ำ แต่การแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน้ำยังคงเป็นภารกิจหลักท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างต่อเนื่อง 

สำหรับการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น และเป็นผล
ให้ผู้วิจัยต้องการที่จะศึกษาให้รู้ถึงสิทธิของชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรของชุมชนรอบบึง
กระจังงาม รวมถึงหาความสัมพันธ์ของหลักสาราณียธรรม 6 กับการจัดการสิทธิของชุมชนในการ
จัดการน้ำเพื่อการเกษตรของชุมชนรวมถึงการแนวทางในการประยุกต์หลักสาราณียธรรม ในการ
จัดการสิทธิของชุมชนรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์เพื่อลด
ปัญหาความขัดแย้งของชุมชนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 

วัตถุประสงค์  
1 เพื่อศึกษาสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลา

แดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์  
2 เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของหลักสาราณียธรรมกับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพ่ือ

การเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ 
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3 เพ่ือเสนอแนวทางในการส่งเสริมสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึง
กระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ตามหลักสาราณียธรรม  

 

วิธีดำเนินการวิจัย  
บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประกอบด้วย  
1. การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิชุมชน การจัดการ

น้ำเพื่อการเกษตร และหลักสาราณียธรรม 6 
2. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลัก

หลักสาราณียธรรมกับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ในพื้นที่ชุมชน
รอบบึงกระจังงามของตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ โดยศึกษาได้มาจากผู้ใช้
น้ำรอบบึงกระจังงาม จำนวน 319 คน ที่ได้จากสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) จากผู้ใช้น้ำ
ทั้งหมด รวมจำนวน 1,560 คน ซึ่งใช้ระดับความเชื่อมั่นที ่ 0.05 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม ที่มีความเชื่อมั่นค่าความเชื่อมั่น 0.987 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย คือ สถิติ
เชิงบรรยาย ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deflection) และ
สถิติอ้างอิง คือ สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) สำหรับการทดสอบสมมติฐานวิเคราะห์โดยหา
ค ่ าส ั มประส ิทธ ิ ์ สหส ั มพ ันธ ์ แบบ เพ ียร ์ ส ัน  (Pearson’s Product Moment Correlation 
Coefficient) 

3. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทำการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In 
Depth Interview) โดยกำหนดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นผู้ทรงคณวฒุิ 
ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญด้านหลักธรรม, ผู้แทนฝ่ายปกครอง, ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์, ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ทรัพยากรน้ำ, ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้ำ และประชาชน เพื่อรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงที่ชัดเจนสามารถ
อธิบายเสริมสนับสนุนข้อโต้แย้งต่าง ๆ และเสริมให้มีความรู้ความเข้าใจ รวมถึงการเสนอแนะ
ข้อคิดเห็นในประเด็นที่มีข้อขัดแย้งหรือเห็นควรเพิ่มเติมความรู้ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นโดยใช้
แบบสัมภาษณ์ (Interview Form) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญจำนวน 21 รูป/คน จำแนกเป็น 6 กลุ่ม 
สำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้เทคนิควิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 
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สรุปผลการวิจัย  
1. ผลการศึกษาสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบล

ศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 58.60 อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
มีอายุระหว่าง 41-50 ปี จำนวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 32.90 การศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่อยู่ที่การศึกอยู่ที่ษาระดับมัธยมศึกษา / ปวช. จำนวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 37.90 
อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร(ทำนา/ทำไร่) จำนวน 278 คน คิดเป็นร้อย
ละ 77.70 และรายได้ต่อเดือน ของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้  10,000-15,000 บาท มี
จำนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 26.00 

 

ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะหร์ะดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง 
อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสาราณยีธรรมโดยภาพรวม  

(n = 319) 

ข้อ 
ระดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรรอบบึง

กระจังงาม ตามหลักสาราณียธรรม 

ระดับความเห็น 
การแปลผล 

x̅  S.D. 

1. ด้านเมตตากายกรรม (การที่เกษตรกรผู้ใช้น้ำรอบบึงกระจัง
งามได้กระทำความดีต่อกัน)  

4.11 0.71 มาก 

2. ด้านเมตตาวจีกรรม (การทีเ่กษตรกรผู้ใช้น้ำรอบบึงกระจัง
งามพูดแต่สิ่งที่ดีงาม พูดกันด้วยความจริงใจมีการ
ปรึกษาหารือกันเมื่อเกิดปญัหาน้ำไม่เพียงพอ) 

4.09 0.73 มาก 

3. ด้านเมตตามโนกรรม (การที่เกษตรกรผู้ใช้น้ำรอบบึงกระจัง
งามมีความคดิที่ดี มีความหวังดีและปรารถนาดีต่อกัน) 

4.05 0.74 มาก 

4. ด้านสาธารณโภคติา (การที่เกษตรกรผู้ใช้น้ำรอบบึงกระจัง
งามรู้จักท่ีจะแบ่งปัน และจัดสรรทรัพยากรน้ำท่ีมีอยู่อย่าง
จำกัด) 

4.06 0.72 มาก 
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ข้อ 
ระดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรรอบบึง

กระจังงาม ตามหลักสาราณียธรรม 

ระดับความเห็น 
การแปลผล 

x̅  S.D. 

5. ด้านสลีสามัญญตา (การที่เกษตรกรผู้ใช้น้ำรอบบึงกระจัง
งามได้ปฏิบัติตามกฎระเบยีบข้อบังคับในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรน้ำร่วมกัน) 

4.05 0.70 มาก 

6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา (การที่เกษตรกรผู้ใช้น้ำรอบบึงกระจัง
งามมีความคดิเห็นเป็นอย่างเดียวกันคิดในสิ่งที่ตรงกัน ไม่
ยึดถือความคิดของตนเป็นใหญ่ รูจ้ักยอมรับฟังความ
คิดเห็นของคนอ่ืนอยู่เสมอ) 

36.9 0.77 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.05 0.69 มาก 

 
จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับสิทธิของชุมชนในการจัดการน้ำเพื ่อการเกษตรรอบ 

บึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์  ตามหลักสาราณียธรรม  
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.05, S.D. = 0.69 

เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที ่มี ระดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพ่ือ
การเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์  ตามหลักสา
ราณียธรรม มากที่สุดอยู่ที่ด้านเมตตากายกรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.11 รองลงมา คือ ด้านเมตตา
วจีกรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.09, ด้านสาธารณโภคิตา มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.06, ด้านสีลสามัญญ
ตา และด้านเมตตามโนกรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.05, และด้านที่มีระดับสิทธิชุมชนในการจัดการ
น้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์  ตามหลัก
สาราณียธรรม ต่ำที่สุดอยู่ท่ีด้านทิฏฐิสามัญญตา มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 3.96 ของผู้ที่ตอบแบบสอบถาม 
ซึ่งระดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงามโดยภาพรวมทั้ง 6 ด้านอยู่ใน
ระดับมาก 
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ตารางที่ 2 ระดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ 
จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวม 

(n =319) 

ข้อ สิทธิชมุชนในการจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรรอบบึงกระจังงาม 
ระดับความเห็น 

การแปลผล 
x̅  S.D. 

1. ด้านสิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร (การคัดกรองบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิก
กลุ่มผู้ใช้น้ำในบึงกระจังงาม) 

4.10 0.67 มาก 

2. ด้านสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร (วัตถุประสงค์ของสมาชิก
กลุ่มในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำในบึงกระจังงาม) 

3.98 0.71 มาก 

3. ด้านสิทธิในการจดัการ (การตั้งเปา้ประสงค์ และการวางแผนงานของ
กลุ่ม) 

3.96 0.68 มาก 

4. ด้านสิทธิในการกีดกัน (กลุ่มผู้ใช้นำ้มีอำนาจในการจำกดัการเข้าถึง
ทรัพยากรน้ำในบึงหลวง หรือมสีิทธิให้ผู้ใดผู้หนึ่งไม่สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรน้ำได้) 

3.99 0.79 มาก 

5. ด้านสิทธิในการขายหรือให้ยืมสิทธิทั้ง 4 ประเภทก่อนหน้านี้(สมาชิก
ผู้ใช้น้ำมีอำนาจในการแบ่งปันทรพัยากรน้ำให้กับเพื่อนสมาชิกผู้ใช้น้ำ 
หรือสละสิทธ์ิการใช้น้ำให้กับบุคคลอื่น)  

4.03 0.78 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.01 0.57 มาก 

 
จากตารางที่  2 พบว ่า ระดับส ิทธ ิของช ุมชนในการจ ัดการน้ำเพ ื ่อการเกษตร 

รอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ ตามกติกาของ (Elinor 
Ostrom) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.01, S.D. = 0.57 

เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที ่มีระดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพ่ือ
การเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์  มากที่สุดอยู่ที่ 
ด้านสิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.10 รองลงมาอยู่ที่ด้านสิทธิในการขายหรือ
ให้ยืมสิทธิทั้งประเภทก่อนหน้านี้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.03, ด้านสิทธิในการกีดกัน มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ 
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= 3.99 และด้านสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 3.98 ส่วนด้านที่มีระดับ
สิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ 
จังหวัดนครสวรรค์ต่ำที ่สุดอยู่ที่ด้านสิทธิในการจัดการมีค่าเฉลี่ยอยู่ที ่ x̅ = 3.96 ของผู ้ที ่ตอบ
แบบสอบถาม โดยภาพรวมทั้ง 5 ด้านอยู่ในระดับมาก 

2. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของหลักสาราณียธรรมกับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำ
เพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์  พบว่า มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ (0.01) โดยมีโดยมีความสัมพันธ์ในทางบวกหรือ
ความสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตามกันเป็นคู่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง Pearson Correlation 
(r) (0.617**) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า คู่ของด้านด้านสาธารณโภคิตา (X4) กับ
ด้านสิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร (Y1) มีค่าความสัมพันธ์สูงที่สุด (r = 0.842**) รองลงมา ได้แก่ คู่
ของด้านสีลสามัญญตา (X5) กับด้านสิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู ่ที่  
(r = 0.819**) และน้อยที่สุด ได้แก่ คู่ของด้านทิฏฐิสามัญญตา (X6) กับ ด้านสิทธิในการกีดกัน (Y4) 
มีค่าความสัมพันธ์อยู่ที่ (r = 0.226**) 

3. แนวทางในการส่งเสริมสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม 
ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ตามหลักสาราณียธรรม พบว่า กลุ่มผู้ใช้น้ำไฟฟ้า
หรือเกษตรกรในบึงกระจังงามทุกคนพวกเขาอยู่ด้วยกันเปรียบเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกันการให้
ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนในการกระทำต่าง ๆ หรือการทำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน เป็นปกติ ด้วย
ขนาดของหมู่บ้านบริบททางสิ่งแวดล้อมทุกคนมีพื้นที่ทำไร่ -นาใกล้เคียงกันการช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันเป็นเรื่องที่เขากระทำปฏิบัติต่อกันจนเป็นวัฒนธรรมทำให้สมาชิกทุกคนรู้สึกว่าเขาได้รับความ
ช่วยเหลือจากเพื่อนสมาชิกกลุ่มเป็นอย่างดี จึงเป็นผลให้การที่จะมาทะเลาะหรือมีปัญหากันในเรื่อง
ของการใช้ทรัพยากรน้ำเป็นไปค่อนข้างยาก ถ้ามีปัญหาในเรื่องของการจัดการน้ำจะเน้นไปที่การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือขอข้อเสนอแนะร่วมกันเพ่ือเป็นทางออกเสียมากกว่า การบริหารจัดการ
น้ำที่ดีกลุ่มสมาชิกควรมีการปรึกษาหารือกันด้วยเหตุผลอยู่เสมอ โดยเฉพาะในเรื่องของการบริหาร
จัดการน้ำที่กลุ่มสมาชิกสามารถพูดคุย ปรึกษาหารือเพ่ือสามารถหาแนวทางหรือวิธีการแก้ไขร่วมกัน
ได้ จากห้วงเวลาที่ผ่านมาเมื่อเกิดน้ำแล้งสมาชิกภายในกลุ่มมีการเสียสละ เมื่อมีเพื่อนสมาชิกคนใด
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คนหนึ่งเดือดร้อน เช่น ปริมาณน้ำไม่เพียงพอต่อการทำเกษตรเพื่อนสมาชิกสามารถแบ่งปันหรือ
เสียสละเรื่องน้ำได้ จากปัจจัยหลายปัจจัยส่งผลให้กลุ่มผู้ใช้น้ำไฟฟ้าหรือเกษตรกรผู้ใช้น้ำรอบบึง
กระจังงามมีการบริหารจัดการน้ำที่ดี โดยที่ปริมาณน้ำที่ถูกจัดสรรขึ้นมีปริมาณที่เพียงพอต่อกลุ่ม
สมาชิกผู้ใช้น้ำ สมาชิกทุกคนภายในกลุ่มมีการใช้น้ำอย่างพอดี ไม่มีการกักตุนน้ำเกินความเหมาะสม 
สามารถรอคอย หรืออดทนในการแจกจ่าย หรือกระจายน้ำได้โดยไม่แทรกแซงเพื่อนสมาชิกด้วยกัน 
รวมถึงถ้ามีปริมาณน้ำที่ไม่เพียงพอต่อการเกษตรสมาชิกภายในกลุ่มมักจะช่วยเหลือ หรือแบ่งปัน
ทรัพยากรน้ำซึ่งกันและกัน  อีกทั้งเป็นการที่สมาชิกผู้ใช้น้ำตระหนักถึงกฎระเบียบความสำคัญในการ
บริหารจัดการน้ำ ซึ่งกฎระเบียบ หรือข้อบังคับดังกล่าวนั้นเป็นเจตนาร่วมของทุกคน ทุกคนจึง
เคร่งครัดในการปฏิบัติ ถ้ามีบุคคลใดบุคคลหนึ่งละเมิดจะมีการพูดคุยกันก่อน และหากยังกระทำหรือ
ปฏิบัติเช่นเดิมจะได้รับบทลงโทษ ซึ่งการลงโทษของกลุ่มมิได้ทำโดยภาระการจากประธานกลุ่ม แต่
จะเป็นความเห็นจากคณะกรรมการผู ้ใช้น้ำไฟฟ้า และสมาชิกภายในกลุ ่มในการให้บทลงโทษ 
ท้ายที่สุดการบริหารจัดการน้ำที่ดีของบึงกระจังงามจะเกิดขึ้นไม่ได้ถ้าสมาชิกภายในกลุ่มไม่มีการเปิด
โอกาสให้สมาชิกทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อยู่เสมอ และให้ความสำคัญในการแสดงความ
คิดเห็นของเพื่อนสมาชิกด้วยกันอย่างเท่าเทียมกัน บนหลักการของเหตุและผลในการหาทางออก
ร่วมกัน อีกทั้งมีการการกล่าวชมเชย หรือขอบคุณเพื่อนสมาชิกด้วยกันเมื่อได้รับการแก้ไขปัญหาใน
การบริหารจัดการน้ำ หรือทำสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มผู้ใช้น้ำ 

 

อภิปรายผลการวิจัย  
ระดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง 

อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสาราณียธรรม ด้านสิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร อยู่ใน
ระดับมาก ทั้งนี้เป็นเพราะว่า มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำในบึงกระจังงามเพื่อการเกษตรเป็น
หลัก เกษตรกรหรือองค์กรผู้ใช้น้ำจึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของพันธ์ศักดิ์ สายเกียรติวงศ์ และคณะ (2565) พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลักคือ 
ทำนา ทำสวน ทำไร่ เป็นหลักและให้ความสำคัญในการใช้ทรัพยากรน้ำเมื่อปริมาณน้ำที่จำเป็นนั้นไม่
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เพียงพอต่อการทำเกษตรกรรมในแต่ละฤดู จะส่งผลให้ผู้ที่ประกอบอาชีพด้านการเกษตรเข้ามามี
ส่วนร่วมในการดูแลหรือพัฒนาแหล่งน้ำ 

ระดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง 
อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสาราณียธรรม ด้านสิทธิในการจัดการ อยู่ในระดับมาก 
ทั้งนี้เป็นเพราะว่า  มาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ำมีส่วนร่วมในการจัดการในเรื่องต่าง ๆ เช่น การมีส่วนร่วมใน
การสร้างกฎกติกา หรือแนวทางปฏิบัติร่วมกัน การมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรน้ำของกลุ่มในแต่ละปี ให้มีแนวทางการแจกจ่ายน้ำของกลุ่มในแต่ละปีให้มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ แจกจ่ายน้ำด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน การออกกติกาเพื่อบังคับใช้ร่วมกันภายใน
ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอัษฎา บุษบงค์ (2557) พบว่า ภายในชุมชนมีการจัดประชุมกลุ่ม
ย่อยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง เพื่อระดมความคิดเกี่ยวกับกติกา/มาตรการที่ควรกำหนดเพ่ือ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ำในพรุฉิมพลี เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน มีการ
จัดเวทีร่วมกันออกแบบการสร้างกติกาโดยชุมชน เพื่อชุมชน เป็นมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรสัตว์น้ำในพรุฉิมพลีอย่างยั่งยืนโดยใช้ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย รวมถึงนำเสนอกติกา
ต่อสาธารณะชนเพื่อเป็นมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ำในพรุฉิมพลีอย่างยั่งยืน
ในที่ประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อขอความคิดเห็น และชุมชนสมารถปรับปรุงกติกา/มาตรการฯ 
ตามความคิดเห ็นของที ่ประชุม และจัดทำเป็นเอกสาร/ป้ายประกาศ ฯลฯ เพื ่อเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ 

ระดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง 
อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักสาราณียธรรม ด้านสิทธิในการกีดกัน อยู่ในระดับมาก 
ทั้งนี้เป็นเพราะว่า กลุ่มผู้ใช้น้ำไฟฟ้าบ้านกระจังงามมีกฎระเบียบ หลักการปฏิบัติที่เป็นเกณฑ์ส่งผล
ให้ปัญหาต่าง ๆ ในเรื่องของการกีดกันทรัพยากรไม่เกิดขึ้น ทุกคนล้วนตระหนักถึงความเป็นสิทธิและ
การปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน การสูบน้ำเป็นไปตามคิวของตนที่
ได้รับ ไม่มีการแทรกแซงกัน เว้นเสียว่าได้รับความเดือดร้อนมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ขนิษฐา ยกซื้อ (2559) พบว่า การทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐและชาวบ้านนั้น การพูดคุยกัน ทำความ
เข้าใจกัน พยายามทำระบบการพัฒนาพื้นที่จากพื้นฐานปัญหาของชุมชน ทำงานจากข้างล่างไปสู่
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ข้างบน ซึ่งสามารถสร้างรูปแบบการทำงานที่เข้าใจและแก้ไขปัญหาได้จริง หลักการทำงานที่สำคัญ 
ได้แก่ การเข้าไปเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชน พยายามลดบทบาทความเป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐลงขณะ
ทำงานกับชุมชน ร่วมกระบวนการคิด ค้นหาคําตอบ แก้ไขปัญหา และร่วมแลกเปลี่ยนแนวคิดกับ
ชาวบ้านอย่างตรงไปตรงมา เพื่อจะไปทราบถึงแนวคิด กระบวนการทำงาน มุมมองของทั้งสองฝ่าย 
คือ ชาวบ้านและรัฐ พยายามหาทางเลือกให้กับชาวบ้านมากกว่าการตัดทางเลือก ปฏิบัติงานร่วมกับ
ชาวบ้านเปรียบเสมืนการทำงานของคนครอบครัวเดียวกัน ปรับใช้กฎหมายให้เข้ากับบริบทพื้นที่
ชุมชน 

แนวทางในการส่งเสริมสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม 
ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ตามหลักสาราณียธรรม พบว่า การใช้ทรัพยากร
น้ำในบึงกระจังงามนั้น มีการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำไฟฟ้าบ้านบึงกระจังงามอย่างเป็นรูปธรรม และภายใน
กลุ่มได้มีประธานและคณะกรรมการเป็นผู้ดูแลเครื่องสูบน้ำ จัดคิวสูบน้ำให้กับสมาชิก เพื่อให้การ
จัดการทรัพยากรน้ำเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเท่าเทียม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอำพา 
แก้วกำกง และคณะ (2564) พบว่า ชุมชนในหมู่บ้านได้จัดตั้ง “คณะกรรมการน้ำ” เพื่อดูแลเครื่อง
สูบน้ำสำหรับสูบน้ำใช้เพื่อการทำนาเท่านั้น นอกจากนี้ สมาชิกผู้ใช้น้ำไฟฟ้าบ้านบึงกระจังงามได้
ตระหนักถึงกฎระเบียบความสำคัญในการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งกฎระเบียบ หรือข้อบังคับดังกล่าวนั้น
เป็นเจตนาร่วมของทุกคน ทุกคนจึงเคร่งครัดในการปฏิบัติ ถ้ามีบุคคลใดบุคคลหนึ่งละเมิดจะมีการ
พูดคุยกันก่อน และหากยังกระทำหรือปฏิบัติเช่นเดิมจะได้รับบทลงโทษ ซึ่งการลงโทษของกลุ่มมิได้
ทำโดยภาระการจากประธานกลุ่ม แต่จะเป็นความเห็นจากคณะกรรมการผู้ใช้น้ำไฟฟ้า และสมาชิก
ภายในกลุ่มในการให้บทลงโทษ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Kongthong & Ratanachai (2012) 
ที่ได้ทำการศึกษาเรื่อง “ภาคประชาสังคมในลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา” กล่าวว่า การมีข้อกฎหมายหรือ
กฎระเบียบที่ชัดเจนในเรื่องของการใช้ทรัพยากรจะส่งผลให้ภาคประชาสังคมตระหนักถึงการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน และไม่ขัดแย้งหรือเกดการแข่งขันกันในการใช้ทรัพยากร 
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องค์ความรู้ใหม่  
จากการวิจัยเรื่อง “สิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบล

ศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยขอนำเสนอองค์ความรู้ใหม่ ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ใหม ่
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องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาสิทธิชุมชนในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจัง
งาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้ สิทธิชุมชนในการ
จัดการน้ำเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ ใน
ด้านการเข้าใช้ทรัพยากรประกอบด้วย การที่เกษตรกรผู้ใช้น้ำรอบบึงกระจังงามได้กระทำความดีต่อ
กัน เช่น การที่กลุ่มสมาชิกมีการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนในการกระทำต่าง  ๆ หรือการทำ
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน (เมตตากายกรรม) เมื่อมีปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
กลุ่มสมาชิกมีการปรึกษาหารือกันด้วยเหตุผลอยู่เสมอเน้นไปที่การปรึกษาหารือ เพ่ือหาแนวทางหรือ
วิธีการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว (เมตตาวจีกรรม)  

นอกจากนี้ในด้านความรู้สึกนึกคิด กลุ่มสมาชิกผู้ใช้น้ำไฟฟ้าบ้านบึงกระจังงามทุกคน
ล้วนมีความคิดที่ดี มีความหวังดีและปรารถนาดีต่อกัน เช่น สมาชิกภายในกลุ่มมีการเสียสละ เมื่อมี
เพื่อนสมาชิกเดือดร้อน เช่น ปริมาณน้ำไม่เพียงพอต่อการทำเกษตรเพื่อนสมาชิกสามารถแบ่งปัน
หรือเสียสละเรื่องน้ำได้ ขณะที่ในด้านอารมณ์ความรู้สึก สมาชิกผู้ใช้น้ำต่างรู้สึกสุขใจในการช่วยเหลือ
เพื่อนสมาชิกด้วยกันที่มีปัญหา โดยมองว่าความสัมพันธ์ของเพื่อนสมาชิกกลุ่มใช้น้ำเหมือนพี่น้อง 
หรือครอบครัวเดียวกัน (เมตตามโนกรรม) และปัจจัยที่ขาดไม่ได้ คือ การที่เกษตรกรผู้ใช้น้ำรอบบึง
กระจังงามรู้จักที่จะแบ่งปัน และจัดสรรทรัพยากรน้ำที่มีอยู่อย่างจำกัด ให้มีปริมาณที่เพียงพอต่อ
กลุ่มสมาชิกผู้ใช้น้ำ รวมถึงเป็นการที่สมาชิกทุกคนภายในกลุ่มมีการใช้น้ำอย่างพอดี ไม่มีการกักตุน
น้ำเกินความเหมาะสม สามารถรอคอย หรืออดทนในการแจกจ่าย หรือกระจายน้ำได้โดยไม่
แทรกแซงเพื่อนสมาชิกด้วยกัน อีกทั้งถ้ามีปริมาณน้ำที่ไม่เพียงพอต่อการเกษตรสมาชิกภายในกลุ่ม
มักจะช่วยเหลือ หรือแบ่งปันทรัพยากรน้ำซึ่งกันและกัน (สาธารณโภคิตา)  

ขณะเดียวกันการที่กลุ่มผู้ใช้น้ำฟ้าบ้านบึงกระจังงามจะมีสิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากรต้อง
อาศัยปัจจัยในเรื่องของกฎระเบียบ โดยที่ทุกคนที่เป็นสมาชิกล้วนตระหนักและให้ความสำคัญกับ
เรื่องดังกล่าวเป็นอย่างมาก ซึ่งกฎระเบียบหรือข้อปฏิบัติของกลุ่มเป็นข้อกำหนดที่สมาชิกทุกคนได้
กระทำร่วมกัน (สีลสามัญญตา) ทั้งนี้สิ่งที่สำคัญที่สุดในการรวมกลุ่มผู้ใช้น้ำคือการที่ผู้ใช้น้ำเปิดโอกาส
ให้สมาชิกทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อยู่เสมอ และให้ความสำคัญในการแสดงความคิดเห็น
ของเพ่ือนสมาชิกด้วยกันอย่างเท่าเทียมกัน ถ้าความคิดเห็นของเพ่ือนสมาชิกไม่ตรงกันทางกลุ่มจะใช้
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เหตุผลในการหาแนวทางออกร่วมกัน รวมถึงมีการกล่าวชมเชย หรือขอบคุณเพื่อนสมาชิกด้วยกัน
เมื่อเขาได้แก้ปัญหาการบริหารจัดการน้ำ หรือทำสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มผู้ใช้น้ำ (ทิฏฐิสามัญญตา) 
ทั้งหมดที่กล่าวไปข้างต้นจึงส่งผลให้เกษตรรอบบึงกระจังงามมีสิทธิในการเข้าถึงการใช้ทรัพยากรน้ำ
ในบึงกระจังงาม 

แนวทางในการบริหารจัดการสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรของ
ชุมชนรอบบึงกระจังงาม ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ นครสวรรค์ 

1. กลุ ่มผู ้ใช้น้ำไฟฟ้าหรือเกษตรกรในบึงกระจังงามทุกคนพวกเขาอยู ่ด้วยกัน
เปรียบเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกันการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนในการกระทำต่าง  ๆ หรือ
การทำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 

2. การบริหารจัดการน้ำที่ดีกลุ่มสมาชิกควรมีการปรึกษาหารือกันด้วยเหตุผลอยู่
เสมอ 

3. สมาชิกผู ้ใช้น้ำตระหนักถึงกฎระเบียบความสำคัญในการบริหารจัดการน้ำ  
ซึ่งกฎระเบียบ หรือข้อบังคับดังกล่าวนั้นเป็นเจตนาร่วมของทุกคน ทุกคนจึงเคร่งครัดในการปฏิบัติ 

4. สมาชิกทุกคนภายในกลุ่มมีการใช้น้ำอย่างพอดี ไม่มีการกักตุนน้ำเกินความ
เหมาะสม สามารถรอคอย หรืออดทนในการแจกจ่าย หรือกระจายน้ำได้โดยไม่แทรกแซงเพื่อน
สมาชิกด้วยกัน รวมถึงถ้ามีปริมาณน้ำที่ไม่เพียงพอต่อการเกษตรสมาชิกภายในกลุ่มมักจะช่วยเหลือ 
หรือแบ่งปันทรัพยากรน้ำซึ่งกันและกัน 

 

ข้อเสนอแนะ  
จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1. หน่วยงานภาครัฐควรมีนโยบายการขยายพื้นที่ท่อส่งน้ำ เพื่อให้ประชาชนใน
พ้ืนที่อ่ืนมีสิทธิในการใช้งานทรัพยากรด้วย 

2. หน่วยงานภาครัฐควรมีการควบคุมดูแลการการฝ่าฝืนกฎเมือน้ำแดงหรือน้ำแล้ง
อย่างเคร่งครัด 
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

1. สิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร ควรมีการปลูกจิตสำนึกกับผู้ใช้น้ำแบบไม่เหมาะสม 
ให้ตระหนักถึงผู้อื่นที่ใช้ทรัพยากรรวมกันและต้องคิดถึงความเสียหายที่จะเกิดข้ึนต่อทรัพยากรด้วย 

2. สิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ประชาชนควรมีความตระหนักรู ้ถึง
หลักการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน หากประชาชนโดยรอบมีการทำการประมงที่มากเกินไป หรือหลัก
รอบช่วงเวลาที่เจ้าหน้าที่มีภารกิจอื่น ฝ่าฝืนกฎที่รัฐตั้งขึ้นมา ก็จะทำให้ทรัพยากรหมดไป หรือเจริญ
โตไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน อาจจำให้อาชีพของประชาชนเสียหายและเสียรายได้ได้  

3. สิทธิในการจัดการ ผู้ที่เป็นบุคคลมีสิทธิตัดสินใจในการบริหารจัดการเรื่องน้ำนี้ 
ต้องมีความตระหนักหรือถึงส่วนร่วมมากกว่าพวกพ้องเป็นการตัดสินใจอย่างเป็นธรรมเพื่อป้องกัน
ปัญหาการทะเลาะกันของประชาชน  

4. สิทธิในการกีดกัน ภาคปกครองหรือภาครัฐควรมีการลงโทษอย่างเข้มงวดและ
สามารถสร้างไม่ให้ประชากรใช้ทรัพยากรในบึงกระจังงานได้ตามเวลาที่กำหนดหรืออาจมีการงดใช้
ตลอดไปเพื่อเป็นการคำนึงถึงทรัพยากรภายในบึงให้ยั่งยืนอยู่ให้ประชาชนในพื้นที่ใช้ประโยชน์ได้
อย่างยาวนาน 

5. สิทธิในการขายหรือให้ยืมสิทธิทั้ง 4 ด้วยกลุ่มผู้ใช้น้ำไฟฟ้าก่อตั้งมานานสมาชิก
ทุกคนเปรียบเสมือนคนในครอบครัวเดียวกัน การเสียสละในเรื่องของทรัพยากรน้ำเป็นสิ่งที่พวกเขา
พึงปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเนียม ทุกคนที่อยู่ในกลุ่มผู้ใช้น้ำไฟฟ้าสามารถเสียสละคิวน้ำให้กันและกันได้ 
ถ้าเพื่อนสมาชิกคนใดคนหนึ่งได้รับความเดือดร้อนนอกจากนี้การมีกฎกติกาที่ทุกคนสร้างขึ้นร่วมกัน
ตั้งแต่แรกเป็นพื้นฐานในการปฏิบัติร่วมกันส่งผลให้สมาชิกกลุ่มทุกคนเคารพในกฎกติกาที่ตนเอง
สร้างข้ึน เป็นผลให้ปัญหาในเรื่องของการจัดการน้ำของกลุ่มผู้ใช้น้ำไฟฟ้ามิค่อยเกิดขึ้น 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพ่ือ

การเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ อำเภอเก้าเลี ้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะ
ประโยชน์ 2) ศึกษาความสัมพันธ์ของหลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์กับสิทธิในการจัดสรร
ผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตร และ 3) เสนอแนวทางในการส่งเสริมการใช้สิทธิในการจัดสรร
ผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตร ใช้แบบการวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงปริมาณได้ขนาด
กลุ ่มตัวอย่างจากผู ้ใช้น้ำในบึงหลวง จำนวน 157 คน คำนวณจากสูตรของทาโร ยามาเน ใช้
แบบสอบถามที่ค่าความเชื่อมั่น 0.974 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยทำการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 16 รูป/คน ใช้เทคนิควิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 
ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตรในเขตตำบลมหา
โพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.13, S.D. = 0.55 และระดับสิทธิในการจัดสรรทรัพยากรตามแนวทาง
บริหารจัดการทรัพยากรร่วม ตามกติกาของ Elinor Ostrom โดยภาพรวม อยู ่ในระดับมาก มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 3.90, S.D. = 0.55 2) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง หลักทิฏฐธัมมิกัตถะ
ประโยชน์ กับ สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตร โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์
กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ (0.01) โดยมีความสัมพันธ์ในทางบวกหรือความสัมพันธ์กันใน
ลักษณะที่คล้อยตามกันเป็นคู่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูงมาก  (r=0.888) และ 3) แนวทางในการ
ส่งเสริมการใช้สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตร พบว่า 3.1) สมาชิกต้องเข้าใจ
กฎ กติกา และแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 3.2) เมื่อเกิดปัญหา ควรประชุมและเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดง
ความคิดเห็น 3.3) การมีประธานและโครงสร้างกลุ่มช่วยจัดการปัญหาและสร้างความเท่าเทียม 3.4) 
หน่วยงานรัฐควรสนับสนุนการเข้าถึงน้ำของเกษตรกรอย่างเต็มที่ และ 3.5) เกษตรกรต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของรัฐเพ่ือให้การบริหารจัดการน้ำมีประสิทธิภาพ 
 

คำสำคัญ: จัดสรรผลประโยชน์, น้ำเพื่อการเกษตร, สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์, หลักทิฏฐธัม
มิกัตถะประโยชน์ 

 

Abstract 
This research article aimed to: 1) study the rights to the allocation of water 

resources for agricultural purposes in Maha Pho Subdistrict, Kao Liao District, Nakhon 
Sawan Province, based on the principles of Ditthadhammikattha benefits; 2) examine 
the relationship between the principles of Ditthadhammikattha benefits and the 
rights to the allocation of water resources for agricultural purposes; and (3) propose 
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guidelines for promoting the exercise of such rights. The study employed a mixed-
methods research design. For the quantitative component, the sample group 
consisted of 157 water users from Bueng Luang, determined using Taro Yamane’s 
formula. The research instrument was a questionnaire with a reliability coefficient of 
0.974. Statistical methods used in the analysis included percentage, mean, standard 
deviation, and Pearson’s correlation coefficient. The qualitative component involved 
in-depth interviews with 16 key informants, and the data were analyzed using 
descriptive content analysis. The research findings revealed that: (1) the overall level 
of rights to the allocation of water resources for agricultural purposes in Maha Pho 
Subdistrict, Kao Liao District, Nakhon Sawan Province, based on the principles of 
Ditthadhammikattha benefits, was high, with a mean score of 4.13 (S.D. = 0.55); and 
(2) the level of rights to resource allocation following Elinor Ostrom’s principles of 
common resource management was also high, with a mean score of 3.90 (S.D. = 0.55). 
The analysis of the relationship between the principles of Ditthadhammikattha 
benefits and the rights to the allocation of water resources for agricultural purposes 
indicated a statistically significant positive correlation at the 0.01 level. The 
relationship was positive and consistent in the same direction, with a very high overall 
correlation (r = 0.888). The proposed guidelines for promoting the exercise of rights 
in the allocation of water resources for agricultural purposes are as follows: (1) 
community members should understand and adhere to shared rules, regulations, 
and practices; (2) when problems arise, meetings should be held to allow all 
members to express their opinions; (3) the presence of a group leader and an 
organized group structure helps manage issues and ensures fairness; (4) government 
agencies should fully support farmers’ access to water; and (5) farmers should 
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comply with government regulations to ensure effective water resource 
management. 

 

Keywords: Benefit Allocation; Water for Agricultural Purposes; Rights in Benefit 
Allocation; Principles of Ditthadhammikattha Benefits 

 

บทนำ   
ความเป็น “สิทธิชุมชน” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่พุทธศักราช 2540 

เป็นต้นมา ล้วนให้ความสำคัญในเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ง“สิทธิชุมชน” เป็นสิ่งที่
เกี่ยวข้องและครอบคลุมถึง “การจัดสรรทรัพยากรน้ำ” โดยอาจกล่าวได้ว่าเป็นสิทธิในการจัดสรร
ทรัพยากรตามแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรร่วมตามกติกาของ Elinor Ostrom ที่ระบุว่าสิทธิใน
การจัดสรรทรัพยากรตามแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรร่วมมีดังนี้ 1) สิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร 
(Access) 2) ส ิทธ ิในการใช ้ประโยชน์จากทรัพยากร (Withdrawal) 3) ส ิทธ ิในการจ ัดการ 
(Management) คือ สิทธิที่อนุญาตให้ผู ้มีสิทธิสามารถปรับเปลี่ยนสภาพของระบบทรัพยากรได้ 
รวมถึงกำหนดรูปแบบการใช้ทรัพยากรด้วย และ 4) สิทธิในการกีดกัน (Exclusion) คือ สิทธิที่
กำหนดว่าใครสามารถเข้าใช้ประโยชน์จากระบบทรัพยากรได้หรือไม่ได้ และ 5) สิทธิในการขายหรือ
ให้ยืมสิทธิทั้ง 4 ประเภทก่อนหน้านี้ ซึ่งสิทธิชุมชนในการจัดสรรทรัพยากรน้ำนับเป็นประเด็นสำคัญ
ที่พลเมืองต้องตระหนักรู้ในสิทธิของการเข้าถึงทรัพยากรน้ำและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
น้ำ โดยปรากฏการณ์ในระดับสากล พบว่า องค์การสหประชาชาติได้ยกประเด็นเรื่องสิทธิในน้ำ
ขึ้นมาเป็นวาระสำคัญตั้งแต่ปี ค.ศ. 1977 ในการประชุม United Nations Water Conference in 
Mar del Plata ณ ประเทศอาร์เจนตินา (United Nations Division for Economic and Social 
Information, 1977) 

สำหรับประเทศไทยก็ปรากฎอย่างเป็นรูปธรรมนับตั ้งแต่เริ ่มมีร ัฐธรรมนูญฉบับปี
พุทธศักราช 2540 ได้ระบุคำว่า “สิทธิในน้ำ” หมายถึง หลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำสาธารณะ โดยระบุให้เห็นว่า ทรัพยากรน้ำสาธารณะเป็นของ
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ส่วนรวม บุคคลมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน้ำได้เท่าที่จำเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในที่ดินของตน 
โดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอื่นซึ่งอาจใช้น้ำนั้น (ศิริชนก วิริยเกื้อกูล, 
2560) และ “สิทธิชุมชน” อันนับเป็นคำที ่เกิดใหม่มาพร้อมกับกระบวนการมีส่วนร่วมตาม
รัฐธรรมนูญของไทยเมื่อปี พ.ศ. 2540 และกระบวนสร้างความหมายว่า “ทรัพยากรน้ำ” เป็นของ
ประชาชนและชุมชนจึงนับเป็นการสร้างอัตลักษณ์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในชุมชนท้องถิ่น
ของแต่ละพ้ืนที่ด้วยองค์ความรู้ กระบวนการ และความสำเร็จในการบริหารจัดการน้ำตามภูมิปัญญา
ของแต่ละท้องถิ่น (ชาติชาย วิริยะเจริญกิจ และสุรัสวดี แสนสุข, 2560) โดยที่ทรัพยากรน้ำ ถือว่า มี
ความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของประชาชนอีกทั้งยังสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ ที่ผ่านมาประเทศ
ไทยเกิดภัยพิบัติด้านน้ำอยู่บ่อยครั้ง อันมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และ
จากฝีมือมนุษย์สร้างความเสียหายต่อประชาชน และระบบเศรษฐกิจที่มีทั ้งพื้นที ่เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม ระดับความรุนแรงอาจจะต้องคำนวณจากความสัมพันธ์ของปริมาณน้ำต้นทุน 
(Supply) ได้แก่ ปริมาณน้ำฝน ระบบน้ำผิวดิน ระบบน้ำใต้ดิน และปริมาณ ความต้องการการใช้น้ำ 
(Demand) ได้แก่ ภาคอุปโภคบริโภค ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการรักษาระบบ
นิเวศน์ เป็นต้น (ปิยนุช สถาวร, 2564) 

อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ มีแหล่งน้ำธรรมชาติที่สำคัญ ได้แก่ แม่น้ำปิงทางทิศ
ตะวันตกและคลองเก้าเลี้ยว รวมทั้งบ่อบาดาล บ่อเจาะ บ่อน้ำตื้น สระน้ำ และลำ เหมือง สำหรับ
ตำบลมหาโพธิ แหล่งน้ำที่สำคัญประกอบด้วยแม่น้ำปิง คลองส่งน้ำหลายสาย บ่อบาดาล และบึง
หลวง ซึ ่งนับเป็นแหล่งน้ำหลักของชุมชนที่ประชาชนใช้ประโยชน์ทั ้งด้านอุปโภคและบริโภค 
โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ 5 หมู่บ้านของตำบลมหาโพธิ ที่มีความจำเป็นต้องพ่ึงพาทรัพยากร
น้ำจากบึงหลวงในการเพาะปลูกพืชที่ต้องการน้ำในปริมาณสูง เช่น ข้าว มะลิ ไม้ผล และพืชผัก  
จากข้อมูลการสำรวจพบว่าเกษตรกรมีการใช้น้ำเฉลี่ยประมาณ 1,200 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ รวมพ้ืนที่
เพาะปลูกทั ้งหมดประมาณ 1,500 ไร่ ขณะที่บึงหลวงมีปริมาตรกักเก็บน้ำเพียง 273,853.40 
ลูกบาศก์เมตร ส่งผลให้เกิดปัญหาการจัดสรรน้ำที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการทางการเกษตร 

อย่างไรก็ตาม ในระดับพื้นที่ได้มีการจัดตั้ง “กลุ่มผู้ใช้น้ำบึงหลวง” ขึ้นเพื่อทำหน้าที่
บริหารจัดการน้ำให้เกิดความเพียงพอและเป็นธรรมต่อสมาชิกในชุมชน แม้ว่าจะมีความพยายามใน
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การจัดการอย่างเป็นระบบ แต่ก็ยังคงประสบปัญหาทรัพยากรน้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งที่เกษตรกรจำเป็นต้องมีการกำหนดลำดับคิวในการใช้น้ำ ซึ่งหากไม่สามารถ
เข้าถึงน้ำได้ทันเวลา ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลผลิตทางการเกษตร และก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อรายได้และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกร ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเล็งเห็น
ถึงความสำคัญของปัญหาดังกล่าว และมีความประสงค์ท่ีจะศึกษาหาแนวทางที่ชัดเจนในการส่งเสริม
และประยุกต์ใช้สิทธิของชุมชนในการจัดสรรผลประโยชน์ด้านน้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่ตำบลมหา
โพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ เนื่องจากการจัดการน้ำที่ไม่สมดุลอาจนำไปสู่ความไม่เป็น
ธรรมและความขัดแย้งภายในชุมชน ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงยึดหลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ และ
หลักการจัดการทรัพยากรร่วมตามกติกาของ Elinor Ostrom เป็นแนวทางในการกำหนดรูปแบบ
การใช้สิทธิอย่างเหมาะสม เป็นธรรม และยั่งยืน นอกจากนี้ การวิจัยยังมุ่งเน้นที่จะสะท้อนบทบาท
ของชุมชนในการมีส่วนร่วมกำหนดกติกาและแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ำ ตลอดจนศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐในด้านการกำกับดูแลและสนับสนุน เพ่ือสร้างสมดุล
ระหว่างการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ อันจะนำไปสู่การลดความขัดแย้ง 
เสริมสร้างความเข้าใจร่วม และเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรอยา่ง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์  
1 เพ่ือศึกษาสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพ่ือการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ 

อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์  
2 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของหลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์กับสิทธิในการจัดสรร

ผลประโยชน์เรื่องน้ำเพ่ือการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ 
3 เพื่อเสนอแนวทางในการส่งเสริมการใช้สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพ่ือ

การเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิอำเภอเก้าเลี ้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะ
ประโยชน์ 
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วิธีดำเนินการวิจัย  
บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประกอบด้วย  
1. การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี ่ยวกับสิทธิในการจัดสรร

ผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ และหลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ โดยมี
ตัวแปรต้น และตัวแปรตามดังต่อไปนี้ 

1) ตัวแปรต้น (Independent Variable) ได้แก่ หลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ 
ประกอบด้วย 1.1) อุฏฐานสัมปทา (การสอดส่อง ตรวจตรา หาอุบายวิธี สามารถจัดการกับปัญหา
การบริหารจัดการน้ำ) 1.2) อารักขสัมปทา (การรู้จักใช้ทรัพยากรน้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด) 1.3) กัล
ยาณมิตตตา (สมาชิกผู้ใช้น้ำทุกคนล้วนคำนึงถึงข้อปฏิบัติตนขั้นพ้ืนฐานในทางพระพุทธศาสนา) และ
1.4) สมชีวิตา (การใช้ทรัพยากรน้ำด้วยความเป็นอยู่พอดี) 

2) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ สิทธิในการจัดสรรทรัพยากรตาม
แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรตามแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรร่วม ตามกติกาของ Elinor 
Ostrom ได้แก่ 2.1) สิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร 2.2) สิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  2.3) 
สิทธิในการจัดการ 2.4) สิทธิในการกีดกัน และ 2.5) สิทธิในการขายหรือให้ยืม 

2. การวิจ ัยเช ิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื ่อศึกษาความสัมพันธ ์ของ
หลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ กับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตร ในตำบล
มหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ โดยศึกษาได้มาจากผู้ใช้น้ำในบึงหลวง ตำบลมหาโพธิ  
อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ จำนวน 157 คน ที่ได้จากสูตรของทาโร ยามาเน (Yamane, 
1967) จากผู ้ใช้น้ำในบึงหลวง ทั ้งหมด รวมจำนวน 256 คน เครื ่องมือที ่ใช้ในการวิจ ัย คือ 
แบบสอบถาม ที่มีความเชื่อมั่นค่าความเชื่อมั่น 0.974 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deflection สำหรับการทดสอบสมมติฐาน
ว ิเคราะห์โดยหาค่าส ัมประสิทธ ิ ์สหส ัมพันธ ์แบบเพียร ์ส ัน (Pearson’s Product Moment 
Correlation Coefficient) 

3. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทำการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In 
depth Interview) โดยกำหนดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นผู้ทรงคณวุฒิ 
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ได้แก่ พระสังฆาธิการ, ผู้แทนผู้นำท้องที่, ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการน้ำ, ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ 
และผู้แทนประชาชน เพ่ือรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงที่ชัดเจนสามารถอธิบายเสริมสนับสนุนข้อโต้แย้ง
ต่าง ๆ และเสริมให้มีความรู้ความเข้าใจ รวมถึงการเสนอแนะข้อคิดเห็นในประเด็นที่มีข้อขัดแย้งหรือ
เห็นควรเพิ่มเติมความรู้ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นโดยใช้แบบสัมภาษณ์ ( Interview Form) กับ
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญจำนวน 16 รูป/คน จำแนกเป็น 5 กลุ่ม สำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้เทคนิค
วิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 

 

สรุปผลการวิจัย  
1. สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ อำเภอ

เก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ พบว่า 
การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน

ใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 71.3 อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 
50 ปีขึ้นไป จำนวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 53.5 การศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา / ปวช. จำนวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 38.9 และรายได้ของผู ้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ 10,001-13,000 บาท จำนวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 38.9  

 

ตารางที่ 1 ระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว 
จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธมัมิกัตถะประโยชน์ โดยภาพรวม 

(n = 157) 

ข้อ 
สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เร่ืองน้ำเพ่ือการเกษตรในเขต

ตำบลมหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตาม
หลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ 

ระดับความเห็น 
การ

แปลผล 
x̅  S.D. 

1. อุฏฐานสัมปทา (การสอดส่อง ตรวจตรา หาอุบายวิธี สามารถ
จัดการกับปญัหาการบริหารจัดการน้ำ)  

4.18 0.61 มาก 

2. อารักขสัมปทา (การรู้จักใช้ทรัพยากรน้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด) 4.09 0.58 มาก 
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ข้อ 
สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เร่ืองน้ำเพ่ือการเกษตรในเขต

ตำบลมหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตาม
หลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ 

ระดับความเห็น 
การ

แปลผล 
x̅  S.D. 

3. กัลยาณมิตตตา (สมาชิกผู้ใช้น้ำทุกคนล้วนคำนึงถึงข้อปฏิบัติตนขั้น
พื้นฐานในทางพระพุทธศาสนา) 

4.15 0.61 มาก 

4. สมชีวิตา (การใช้ทรัพยากรนำ้ด้วยความเป็นอยู่พอดี) 4.09 0.59 มาก 
รวมเฉลี่ย 4.13 0.55 มาก 

 
จากตาราง 1 พบว่า สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพ่ือการเกษตรใน เขตตำบล

มหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.13, S.D. = 0.55 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำ
เพื่อการเกษตรใน เขตตำบลมหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะ
ประโยชน์ ที่มากท่ีสุดอยู่ที่ ด้านอุฏฐานสัมปทา (การสอดส่อง ตรวจตรา หาอุบายวิธี สามารถจัดการ
กับปัญหาการบริหารจัดการน้ำ) อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  x̅ = 4.18 รองลงมาอยู่ที ่ด้าน
กัลยาณมิตตตา (สมาชิกผู้ใช้น้ำทุกคนล้วนคำนึงถึงข้อปฏิบัติตนขั้นพื้นฐานในทางพระพุทธศาสนา) 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.15 และด้านที่มีระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำ
เพื่อการเกษตรใน เขตตำบลมหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะ
ประโยชน์ที่ต่ำที่สุดอยู่ที่ด้านอารักขสัมปทา (การรู้จักใช้ทรัพยากรน้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด) และ
ด้านสมชีวิตา (การใช้ทรัพยากรน้ำด้วยความเป็นอยู่พอดี) อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย x̅ = 4.09 ของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
 
 



 
 
 

 

 
 
 

Research Article 

Vol. 1 No. 2 (October-December 2025) Journal of Public Administration and Interdisciplinary Studies for Society 

ISSN: 3088-2265 (Online) 

ISSN: 3088-2265 (Online) 

e1890 
 

ตารางที่ 2 ระดับสิทธิในการจัดสรรทรัพยากรตามแนวทางบริหารจดัการทรัพยากรตามแนวทางบริหารจัดการ
ทรัพยากรร่วม ตามกติกาของ Elinor Ostrom โดยภาพรวม 

(n= 157) 

ข้อ สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เร่ืองน้ำเพ่ือการเกษตร 
ระดับความเห็น 

การแปลผล 
x̅  S.D. 

1. สิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร (การคดักรองบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิก
กลุ่มผู้ใช้น้ำในบึงหลวง) 

4.02 0.59 มาก 

2. สิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร (วัตถุประสงค์ของสมาชิก
กลุ่มในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำในบึงหลวง) 

3.96 0.68 มาก 

3. สิทธิในการจัดการ (การตั้งเป้าประสงค์ และการวางแผนงานของ
กลุ่ม) 

4.05 0.61 มาก 

4. สิทธิในการกีดกัน (กลุ่มผู้ใช้น้ำมีอำนาจในการจำกัดการเข้าถึง
ทรัพยากรน้ำในบึงหลวง หรือมสีิทธิให้ผู้ใดผู้หนึ่งไม่สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรน้ำได้) 

4.11 0.60 มาก 

5. สิทธิในการขายหรือใหย้ืมสิทธิทั้ง ๔ ประเภทก่อนหน้านี้ (สมาชิก
ผู้ใช้น้ำมีอำนาจในการแบ่งปันทรพัยากรน้ำให้กับเพื่อนสมาชิกผู้ใช้
น้ำ หรือสละสิทธ์ิการใช้น้ำให้กับบุคคลอื่น) 

4.02 0.60 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.05 0.55 มาก 

 
จากตาราง 2 พบว่า ระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตรในเขต

ตำบลมหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  
x̅ = 3.90, S.D. = 0.55 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำ
เพ่ือการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ที่มากที่สุดอยู่ที่ด้านสิทธิใน
การกีดกัน (กลุ่มผู้ใช้น้ำมีอำนาจในการจำกัดการเข้าถึงทรัพยากรน้ำในบึงหลวง หรือมีสิทธิให้ผู้ใดผู้
หนึ่งไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรน้ำได้) อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 4.11 รองลงมาอยู่ที่ด้าน
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สิทธิในการจัดการ (การตั้งเป้าประสงค์ และการวางแผนงานของกลุ่ม) อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่
ที่ด้านละ x̅ = 4.04 และด้านสิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร (การคัดกรองบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่ม
ผู้ใช้น้ำในบึงหลวง) และด้านสิทธิในการขายหรือให้ยืมสิทธิทั้ง 4 ประเภทก่อนหน้านี้ (สมาชิกผู้ใช้น้ำ
มีอำนาจในการแบ่งปันทรัพยากรน้ำให้กับเพื่อนสมาชิกผู้ใช้น้ำ หรือสละสิทธิ์การใช้น้ำให้กับบุคคล
อื่น) ทั้งสองด้านอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ที ่ด้านละ x̅ = 4.02 ส่วนด้านที่มีระดับสิทธิในการ
จัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์
ที่ต่ำที่สุดอยู่ที่ด้านสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร (วัตถุประสงค์ของสมาชิกกลุ่มในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำในบึงหลวง) อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 3.96 เป็นลำดับสุดท้าย
ของผู้ที่ตอบแบบสอบถาม 

2 การวิเคราะห์โดยการหาค่าสัมประสิทธิ ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์ส ัน (Pearson’s 
Product Moment Correlation Coefficient) โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยมีความสัมพันธ์ในทางบวกหรือความสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตามกัน
เป ็นคู ่  โดยภาพรวมอยู ่ ในระด ับส ูงมาก Pearson Correlation (r) (0.888**) เม ื ่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า คู่ของด้านสมชีวิตา (การใช้ทรัพยากรน้ำด้วยความเป็นอยู่พอดี) 
(X4) กับด้านสิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร (Y1) มีค่าความสัมพันธ์สูงที่สุด (r = 0.882**) รองลงมา 
ได้แก่ คู ่ของด้านสมชีวิตา (การใช้ทรัพยากรน้ำด้วยความเป็นอยู่พอดี) (X4) กับด้านสิทธิในการ
จัดการ (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ที่ r = 0.848** และน้อยที่สุด ได้แก่ คู่ของด้านอุฏฐานสัมปทา 
(การสอดส่อง ตรวจตรา หาอุบายวิธี สามารถจัดการกับปัญหาการบริหารจัดการน้ำ) (X1) กับด้าน
สิทธิในการกีดกัน (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ที่ r = 0.623** 

3. แนวทางในการส่งเสริมการใช้สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตร
ในเขตตำบลมหาโพธิอำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า 1) การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
สมาชิกผู้ใช้น้ำ โดยก่อนการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ำ เกษตรกรควรได้รับการชี้แจงและทำ
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติร่วมกันอย่างชัดเจน เพื่อให้การบริหารจัดการ
น้ำดำเนินไปในทิศทางเดียวกันและลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น 2) การประชุมและการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกซึ่งเมื่อเกิดปัญหาด้านการจัดสรรน้ำ ควรมีการจัดประชุมอย่างเป็นระบบ เพ่ือเปิดโอกาส
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ให้สมาชิกทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็น เสนอแนวทางแก้ไข และร่วมกันกำหนดแผนงาน โดย
เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจร่วมกันของชุมชน 3) การกำหนดสิทธิและความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงน้ำโดยทรัพยากรน้ำในบึงหลวงถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ทุกคนในตำบลมหา
โพธิมีสิทธิ์เข้าถึง แต่ต้องอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้องและความเป็นธรรม โดยการกำหนดสิทธิการ
ใช้น้ำควรอ้างอิงตามกฎเกณฑ์ที่ทุกฝ่ายยอมรับ เพ่ือป้องกันการผูกขาดและความไม่เท่าเทียม 4) การ
มีองค์การการบริหารจัดการที่เป็นทางการ กล่าวคือ กลุ่มผู้ใช้น้ำในบึงหลวงมีการจัดการกลุ่มที่เป็น
ทางการมีประธานและคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ำที่ชัดเจนจะช่วยสร้างระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ สมาชิกสามารถร้องเรียนหรือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาผ่านช่องทางที่เป็นทางการได้ 
ทำให้การจัดการน้ำมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 5) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐ
ควรเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งน้ำของเกษตรกร ทั ้งในด้านงบประมาณ 
เทคโนโลยี และองค์ความรู้ ตลอดจนการกำหนดเงื่อนไขการใช้น้ำที่เหมาะสมในช่วงฤดูแล้งหรือใน
สถานการณ์ที ่มีความเสี ่ยง เช่น การออกประกาศเตือนภัยหรือข้อกำหนดในการชะลอการทำ
การเกษตรบางชนิด และ 6) การสร้างระบบบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน พบว่า เมื่อ
เกษตรกรและประชาชนปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดโดยหน่วยงานภาครัฐ การจัดสรร
น้ำจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดความสูญเสียและเพ่ิมความมั่นคงในการผลิตทางการเกษตร ทั้ง
ยังช่วยสร้างความยั่งยืนของทรัพยากรน้ำในระยะยาว 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
ระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื ่องน้ำเพื ่อการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ 

อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านสิทธิในการกีดกัน (กลุ่มผู้ใช้น้ำมีอำนาจในการจำกัดการ
เข้าถึงทรัพยากรน้ำในบึงหลวง หรือมีสิทธิให้ผู้ใดผู้หนึ่งไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรน้ำได้) อยู่ในระดับ
มาก ทั้งนี้เป็นเพราะว่า ถ้ามีการละเมิดหรือไม่ทำตามกฎกติกาที่วางไว้เพื่อนสมาชิกทุกคนสามารถ
ตักเตือนซึ่งกันและกันได้ แต่ถ้าตักเตือนแล้วยังเกิดปัญหาเดิม ๆ หรือไม่ยอมแก้ไขในการกระทำ
ดังกล่าว เพื่อนสมาชิกสามารถร้องเรียนถึงหัวหน้าสายน้ำเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและถ้าปัญหายัง
ไม่ได้รับการปรับปรุงหรือถูกแก้ไขอีกทางกลุ่มจะมีการจัดประชุมหรือประชาคมร่วมกันแสดงความ
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คิดเห็นเพื ่อชี ้ขาดในการกระทำของบุคคลดังกล่าว ส่วนหนึ่งเพื ่อเป็นการรักษาสิทธิในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำของตัวบุคคลนั้นเอง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุริยัน กิตติยุทธพันธ์ 
และสุพล อิงประสาร (2559) พบว่า ควรให้สิทธิของบุคคลหลายคนที่มีความเดือดร้อนหรือเสียหาย
เหมือนกันร่วมกันฟ้องคดีเพื่อความสะดวกและรวดเร็ว ปัญหานี้เป็นปัญหาหลักในการใช้สิทธิในการ
ฟ้องคดีเพื่อปกป้องสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่เป็นสิ่งที่ชุมชนถือครองร่วมกันและมีการจัดการ
และกำกับดูแล รวมถึงในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือดำเนินชีวิตของประชาชนภายในชุมชน และ
ควรมีบทบัญญัติกฎหมายสารบัญญัติรองรับสิทธิชุมชน ทั้งสิทธิในการฟ้องการร้องสอดและรับรอง
สถานะหรือ ตัวตนของชุมชน เพ่ือเป็นประโยชน์ในทางปฏิบัติได้จริง  

ระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื ่องน้ำเพื ่อการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ 
อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านสิทธิในการจัดการ (การตั้งเป้าประสงค์ และการวางแผนงาน
ของกลุ่ม) อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็นเพราะว่า สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ำมีส่วนร่วมในการสร้างกฎกติกา 
หรือแนวทางปฏิบัติร่วมกัน มีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำของกลุ่มใน
แต่ละปีให้เพียงพอต่อความต้องการและเป็นไปด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกันในหมู่เพื่อนสมาชิก 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของยศ สันตสมบัติ (2547) พบว่า สมาชิกของชุมชนทุกคนจะมีสิทธิตาม
ธรรมชาติในการใช้ทรัพยากรส่วนรวมแต่ชุมชนก็สามารถออกกฎเกณฑ์โดยคำนึงถึง ความเป็นธรรม
ทางสังคมเป็นสำคัญ สมาชิกทุกคนมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรส่วนรวม แต่สิทธิการใช้ยังถูกกำหนด
ด้วยความยั่งยืนหรือความเป็นธรรมต่อระบบนิเวศด้วย   

ระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื ่องน้ำเพื ่อการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ 
อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านสิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร (การคัดกรองบุคคลเข้ามาเป็น
สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ำในบึงหลวง) อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็นเพราะว่า บึงหลวงเป็นทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่อยู่ในพื้นท่ีตำบลมหาโพธิโดยมีกลุ่มผู้ใช้น้ำเป็นผู้ดูแล ทำนุบำรุงบึงดังกล่าว ซึ่งสมาชิกผู้ใช้
น้ำส่วนใหญ่เป็นผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นที่ตำบลมหาโพธิ มีพื้นที่การทำไร่ -ทำนาอยู่ในตำบล และเป็นผู้ใช้
ทรัพยากรน้ำโดยตรงจึงมีสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอานันท์ กาญจน
พันธุ์ (2542) พบว่า สิทธิชุมชนเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพย์สินของชุมชน สมาชิกของชุมชนซึ่งทำหน้าที่
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ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น จึงมีสิทธิใช้และได้ประโยชน์สิทธิชุมชนให้ความสำคัญของการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  

ระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื ่องน้ำเพื ่อการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ 
อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านสิทธิในการขายหรือให้ยืมสิทธิทั้ง 4 ประเภทก่อนหน้านี้ 
(สมาชิกผู้ใช้น้ำมีอำนาจในการแบ่งปันทรัพยากรน้ำให้กับเพ่ือนสมาชิกผู้ใช้น้ำ หรือสละสิทธิ์การใช้น้ำ
ให้กับบุคคลอื่น) อยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้เป็นเพราะว่า การใช้ทรัพยากรน้ำในบึงหลวงขึ้นอยู่กับ
กฎเกณฑ์ และกติกาของกลุ่มที่ทำร่วมกัน สมาชิกภายในกลุ่มสามารถแบ่งปันทรัพยากรน้ำให้กบัทุก 
ๆ คนได้ ในกรณีที่กักเก็บน้ำได้เพียงพอต่อความต้องการแล้ว สามารถสละสิทธิ์การใช้ทรัพยากรน้ำ
ให้กับบุคคลอื่นได้ในกรณีที่ท่านงดทำการเกษตรในวงรอบนี้ และเมื่อบุคคลใดคนหนึ่งในกลุ่มผู้ใช้น้ำ
มีการละเมิด หรือทำผิดกฎกติกาทางกลุ่มจะมีการเรียกตักเตือนเพ่ือไม่ให้กระทำผิดอีก ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา และชัยณรงค์ เครือนวน (2562) พบว่า ทำให้เห็น
ว่าชุมชนสามารถอ้างอิงหลักสิทธิชุมชน เพื่อกำหนดกติกาหรือสร้างข้อตกลงร่วม เกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นได้ ซึ่งนัยยะของสิทธิชุมชน เปรียบ เสมือนอำนาจที่
ชุมชนมีเหนือปัจเจกบุคคลที่เป็นสมาชิกของชุมชนนั้น ๆ ด้วยเหตุนี้กติกาหรือข้อตกลงร่วมที่ถูก
กำหนดขึ้นโดยชุมชน จึงมีผลต่อพฤติกรรมทางสังคมของสมาชิกชุมชนกลุ่มต่าง ๆ โดยปฏิบัติการ
ภายใต้หลักสิทธิชุมชนครั้งนี้จากการได้รับความร่วมมือจากบุคคลกลุ่มต่าง ๆ เนื่องจากความมั่นคง
ของทรัพยากรเปรียบเสมือนหลักประกันในการดำเนินชีว ิต หรือหากชุมชนสามารถรักษา
ความสัมพันธ์ทางสังคมและธำรงความเป็นชุมชนเอาไว้ได้ จะมีผลต่อต่อการยอมรับ การเคารพ
ข้อตกลงร่วม และจะทำให้มาตรการทางสังคมที่ถูกนำมาใช้เพื่อกำกับ ควบคุม พฤติกรรมการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรมีประสิทธิภาพ   

ระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื ่องน้ำเพื ่อการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ 
อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ด้านสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร (วัตถุประสงค์ของ
สมาชิกกลุ่มในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำในบึงหลวง อยู่ในระดับมาก ประชาชนมีการใช้
ทรัพยากรบึงหลวงเป็นมุมกว้าง เนื่องด้วยการประกอบชีพของประชาชนในชุมชน ที่สวนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตกร ทั้งการทำนา และการทำไร ส่งผลให้ต้องมีการใช้ทรัพยากรบึงหลวงอย่าง
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ต่อเนื่อง จึงทำให้ประชาชน มีการดูแลให้ทรัพยากรมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกั บ
งานวิจัยของพิมรดา มณีอินทร์ (2558) พบว่า การให้ชุมชนเป็นผู้รักษาดูแล เมื่อชุมชนนั้นเป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เขาก็จะดูแล จัดการและแบ่งปันทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด หลายกรณีชุมชนสามารถทำได้ ดีกว่าให้รัฐหรือเอกชน อีกทั้งทำให้ เกิด
ประโยชน์อย่างยั้งยืนแก่ส่วนรวมได้เพราะชุมชนมีบรรทัดฐาน ร่วมกันในการที่จะกำหนดพฤติกรรม
ของคนในชุมชนว่าควรจะเท่าท่ีจำเป็น 

ขณะที่แนวทางในการส่งเสริมการใช้สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื ่องน้ำเพ่ือ
การเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิอำเภอเก้าเลี ้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะ
ประโยชน์ ก่อนที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกข้องกลุ่มผู้ใช้น้ำ ผู้ใช้น้ำควรทราบและเข้าใจถึงกฎกติกา 
แนวทางปฏิบัติร่วมกัน เพื่อสิทธิที่ทุกคนได้รับจะมีความเสมอภาค และเท่าเทียมกัน ไม่ละเมิดสิทธิ์
ซึ่งกันและกัน มีการจัดประชุมหรือจัดทำแผนงานเพื่อหาแนวทางที่ ดีที่สุดสำหรับการดำเนินงาน
ปฏิบัติ ควรมีการขุดคลองหรือจัดทำแหล่งน้ำให้เข้าถึงในพ้ืนที่เกษตรกรรม และมีการจัดสรรน้ำในรูป
แบบเดิมการบริหารจัดการน้ำในบึงหลวงจะไม่มีผลกระทบหรือปัญหาใด ๆ ที่ตามมา และสำหรับ
กลุ่มผู้ใช้น้ำ การมีประธานกลุ่มผู้ใช้น้ำ มีการจัดรูปแบบของกลุ่มที่เป็นทางการเมื่อเกิดปัญหาหรือ
ผลกระทบใด ๆ ทุกคนสามารถร้องเรียนหรือหาหนทางในการแก้ไขปัญหาได้ และในกรณีที่
หน่วยงานภาครัฐได้สนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรน้ำของเกษตรอย่างเต็มที่ ทางกรมชลประทาน
พร้อมแก้ไขปัญหาเบื้องต้นให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอรทัย อินต๊ะไชยวงค์ 
(2560) พบว่า แนวคิดการจัดการแนวคิดการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติของชุมชนในประเทศไทย 
มีแนวคิดระบบทรัพย์สินร่วมของชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันได้
อยู่ภายใต้การจัดการร่วมกันของชุมชน ที่เข้ามาควบคุมการใช้ให้เป็น ไปตามกฎเกณฑ์ของชุมชน 
และทุกคนมีส่วนร่วมในการกำหนดกติกาในการจัดการทรัพยากรชุมชน  
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องค์ความรู้ใหม่  
จากการวิจัยเรื่อง “สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ำเพื่อการเกษตรในเขตตำบล

มหาโพธิ อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์” ผู้วิจัยขอนำเสนอ
องค์ความรู้ใหม่ ดังภาพที่ 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 องค์ความรู้จากการวิจัยสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรือ่งน้ำเพื่อการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ 

อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกตัถะประโยชน์ 
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สิทธิในการจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์เรื ่องน้ำเพื่อการเกษตรในเขตตำบลมหาโพธิ 
อำเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ 4 พบว่า สิทธิในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร เป็นสิทธิที่ได้รับการส่งเสริมมากที่สุด เนื่องจาก 1) เกษตรกรใช้ประโยชน์
จากน้ำใน บึงหลวง เพื่อการเพาะปลูก โดยมีการกำหนดขอบเขตของทรัพยากรและผู้ใช้ชัดเจน  
2) กลุ่มผู้ใช้น้ำมีการสำรวจความต้องการน้ำของแต่ละครัวเรือน เพื่อจัดสรรน้ำให้เพียงพอและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด สิทธิด้านต่อมาที่ได้รับการส่งเสริม คือ สิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร เนื่องจาก
กลุม่ผู้ใช้น้ำมีการดำเนินการผ่านระบบคัดกรองบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ำ เพ่ือสร้างความมี
ส่วนร่วมและความรับผิดชอบร่วมกัน สิทธิในการขายหรือให้ยืมสิทธิ เนื่องจาก สมาชิกสามารถ
แบ่งปันสิทธิในการใช้น้ำแก่เพ่ือนสมาชิก หรือโอนสิทธิให้บุคคลอื่นได้ สะท้อนถึงความยืดหยุ่นในการ
บริหารจัดการ สิทธิในการจัดการ เนื่องจาก 1) กลุ่มผู้ใช้น้ำมีการตั้งเป้าหมาย วางแผนงาน และ
กำหนดกติกาการใช้น้ำร่วมกัน และ 2) เมื่อเกิดข้อขัดแย้ง มีการใช้กลไกการเจรจา การตักเตือน และ
การประชาคมเพื่อหาทางออกที่เป็นธรรม และสิทธิที่ได้รับการส่งเสริมน้อยที่สุด คือ สิทธิในการกีด
กัน เนื่องจากทุกคนตระหนักว่าน้ำในบึงหลวงเป็นทรัพยากรร่วมของชุมชน มิใช่ของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง  

นอกจากนี้ การจัดสรรน้ำยังตั้งอยู่บนพื้นฐานของ หลักสมชีวิตา (การดำรงชีวิตอย่าง
พอเพียง) ได้แก่ ผู้ใช้น้ำบึงหลวงมีการบริหารจัดการดังต่อไปนี้ 1) มีการแบ่งน้ำให้ผู้ที่อยู่ปลายคลอง
ก่อนต้นคลอง 2) การลดการกักตุนน้ำเกินความจำเป็นการปลูกพืชใช้น้ำน้อยในฤดูแล้ง 3)มีการ
ร่วมกันดูแลป้องกันการสูญเสียน้ำ เช่น การรั่วซึมของคันคลองและปัญหาตื้นเขิน 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการสิทธิในการใช้น้ำเพื่อการเกษตรในตำบลมหาโพธิ มีลักษณะ
เด่นคือ ความเสมอภาค การมีส่วนร่วม และการประนีประนอม อันสอดคล้องกับหลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ โดยเฉพาะในข้อของหลักสมชีวิตา ส่งผลให้ชุมชนสามารถจัดสรรทรัพยากรน้ำได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และลดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรร่วม 

 

ข้อเสนอแนะ  
จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1. ภาครัฐควรส่งเจ้าหน้าที่มาดูแลอย่างสม่ำเสมอ และมีการแก้ปัญหาหรือชี้แจ้ง

ให้กับประชาชนได้อย่างทันท่วงที เพ่ือป้องกันปัญหากันระหว่างประชาชน 
2. ภาครัฐควรมีนโยบายจัดตั้งกลุ่มองค์กรที่สอดคล้องกับกลุ่มผู้ใช้น้ำ โดยมีการ

ประสานงานดูแลระหว่างภาครัฐและประชาชน  
3. ภาครัฐควรมีการให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยังยืนให้กับ

ผู้ใช้น้ำ เพื่อเป็นการสร้างจิตสำนึกถึง การใช้งานและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

1. ด้านสิทธิในการเข้าใช้ทรัพยากร ภาครัฐหรืออบต. ควรส่งเสริมการชี ้แจ้ง
เกี่ยวกับกฎกติกา แนวทางปฏิบัติร่วมกัน บอกแนวทางการจัดประชุมหรือจัดทำแผนงานเพื่อหา
แนวทางที่ดีที ่สุดสำหรับการดำเนินงานปฏิบัติ เพื่อสิทธิที่ทุกคนได้รับจะมีความเสมอภาค และ
ป้องกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในภายภาคหน้า 

2. ด้านสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ควรส่งเสริมให้ผู้ใช้น้ำใช้น้ำอย่างรู้
คุณคา่ และใช้อย่างพอดีและจำเป็น โดยต้องคำนึงถึงผลกระทบต่ออนาคต 

3. ด้านสิทธิในการจัดการ ภาครัฐควรทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและร่วมแก้ไขกับ
กลุ่มผู้ใช้น้ำ  

4. ด้านสิทธิในการกีดกัน กลุ่มผู้ใช้น้ำต้องคอยตรวจสอบการปฏิบัติตามกEของ
สมาชิกผู้ใช้น้ำให้เป็นไปตามกฎอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือป้องกันผู้ใช้น้ำที่ละเมิดกฎของกลุ่มผู้ใช้น้ำ 

5. ด้านสิทธิในการขายหรือให้ยืมสิทธิทั้ง 4 กลุ่มของผู้ใช้น้ำควรร่วมมือกับภาครัฐ
ในการตั้งบทลงโทษของการละเมิดสิทธิ์ให้ครบคลุมและมีบทลงโทษที่จริงจัง เพื่อการป้องการการ
เกิดปัญหาในอนาคต 
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พื้นที่ ผู ้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู ้นำชุมชน ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบล พระครูและคณะสงฆ์ 
เยาวชน และผู้แทนภาคประชาสังคม เพ่ือให้ข้อมูลเชิงลึกด้านทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 
เครื่องมือการวิจัย ประกอบด้วย 1) แบบบันทึกภาคสนาม 2) แบบวิเคราะห์ SWOT Analysis 3) 
แบบบันทึก Key Messages และ 4) แบบบันทึกเวทีสะท้อนผลความคิดเห็นของชุมชน การรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูล เก็บข้อมูลผ่านกระบวนการสี่ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน การขับเคลื่อน การ
สังเกตการณ์ และการสะท้อนผล วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา และ
ตรวจสอบความถูกต้องด้วยวิธีสามเส้า ผลการวิจัย พบว่า ขั้นการวางแผน พบว่าการลงพื้นที่พบปะ
ผู้นำและผู้สูงอายุจาก 9 หมู่บ้าน ช่วยสร้างความเข้าใจร่วมและกำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ทุกฝ่าย
ยอมรับ ขั้นการขับเคลื่อน พบว่า การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และวิเคราะห์สภาพพื้นที่ร่วมกัน ทำ
ให้เกิดข้อตกลงพัฒนาร่วมระดับตำบลในรูปของบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ซึ่งเป็นกลไกสำคัญใน
การสร้างคุณค่าตนเองของผู้สูงวัย ขั้นการสังเกตการณ์ พบว่า ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง เกิด
ความภาคภูมิใจและตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง และขั้นการสะท้อนผล พบว่า ผู้สูงอายุและภาคี
เครือข่ายรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรม เกิดแนวทางพัฒนาต่อเนื่อง และสร้างพลังร่วมในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงวัยในชุมชนพหุวัฒนธรรม กระบวนการวิจัยนี้สามารถขับเคลื่อนการสร้างการ
รับรู้และเป้าหมายร่วมได้อย่างเป็นรูปธรรม ผู้สูงอายุเกิดความตระหนักรู้ เห็นคุณค่าในตนเอง และ
ร่วมกันพัฒนากลไกทางสังคมที่ยั่งยืนโดยมีความร่วมมือของบ้าน วัด โรงเรียน และภาครัฐเป็นฐาน
สำคัญ 

 

คำสำคัญ: พลังชุมชน, กระบวนการสร้างการรับรู้, เป้าหมายร่วม, กลไกสร้างคุณค่าในตนเอง 
 

Abstract 
This study aimed to facilitate the process of raising awareness and setting 

shared goals to develop self-worth mechanisms among older adults in a multicultural 
community.  Participatory action research was employed, engaging older adults, 
community leaders, and network partners throughout all stages of implementation. 
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The population consisted of 1,213 older adults aged 60 years and above in Nong 
Nom Wua Subdistrict, Lat Yao District, Nakhon Sawan Province. The purposive sample 
consisted of 45 participants, including older adults, community leaders, public health 
volunteers, monks, and representatives of local network partners.  Key informants 
included community leaders, representatives of the Subdistrict Administrative 
Organization, monks, youth, and civil society representatives to provide in- depth 
information on the community’ s social and cultural capital.  Research instruments 
comprised:  (1)  field observation records, (2)  SWOT analysis forms, (3)  key message 
recording forms, and (4)  community reflection forum records.  Data were collected 
and analyzed through a four- step process:  planning, implementation, observation, 
and reflection. Descriptive content analysis was used, and data accuracy was verified 
through triangulation. The findings revealed that, during the planning stage, field visits 
to meet community leaders and older adults from nine villages helped build shared 
understanding and establish development goals accepted by all stakeholders. In the 
implementation stage, knowledge- sharing forums and joint analysis of local 
conditions led to agreements on subdistrict- level development in the form of a 
memorandum of understanding, which served as a key mechanism for fostering self-
worth among older adults.  During the observation stage, older adults participated 
actively, experienced a sense of pride, and became aware of their own value. In the 
reflection stage, older adults and network partners felt ownership of the activities, 
which contributed to sustainable development initiatives and collective efforts to 
improve the quality of life of older adults in the multicultural community.  This 
research process effectively facilitated the creation of shared awareness and goals, 
increased older adults’  self- recognition and self- worth, and promoted the 
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development of sustainable social mechanisms based on cooperation among 
households, temples, schools, and government agencies. 

 

Keywords: Community Empowerment, Awareness-Raising Process, Shared Goals, 
Self-Worth Mechanisms 

 

บทนำ   
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรโลกได้ผลักดันให้ “สังคมผู้สูงอายุ” กลายเป็นวาระ

สำคัญแห่งศตวรรษ รายงานของ UNFPA และ HelpAge International ระบุว่า “ทุก ๆ วินาทีมีผู้ที่
มีอายุครบ 60 ปีเพิ่มขึ้นถึง 2 คน” ซึ่งสะท้อนแนวโน้มอายุคาดเฉลี่ยที่ยืนยาวขึ้น และสัดส่วนของ
ผู้ส ูงอาย ุท ี ่ เพ ิ ่มข ึ ้นอย ่างต ่อเน ื ่องทั ่วโลก (United Nations Population Fund & HelpAge 
International, 2012) 

ในระดับโลก องค์การอนามัยโลกได้เสนอทิศทาง “Healthy Ageing” โดยกำหนดให้
ผู้สูงอายุเป็นศูนย์กลางของการเปลี่ยนแปลง ผ่านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตร การเปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วม และการจัดระบบสนับสนุนแบบบูรณาการตลอดทศวรรษ 2021–2030 (World 
Health Organization, 2020) สำหรับประเทศไทย ภาพรวมทางประชากรชี้ให้เห็นทิศทางเดียวกัน 
โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ (NSO) ได้ดำเนินการสำรวจผู้สูงอายุอย่างสม่ำเสมอ และเผยแพร่ผลการ
สำรวจรอบปี 2021–2024 เพื่อใช้เป็นข้อมูลกำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในระดับพื ้นที่ 
(National Statistical Office, 2021/2024) ขณะเดียวกัน รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย 2565 
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (TGRI) ระบุว่า ประเทศไทยมีผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 
ประมาณ 13 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 19 ของประชากรทั ้งประเทศ (Ministry of Social 
Development and Human Security, 2023) ตอกย้ำถึงความจำเป็นในการเตรียมระบบรองรับ
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสวัสดิการ อย่างไรก็ตาม ประเด็นที่ท้าทายไม่ได้อยู่เพียงจำนวนผู้สูงอายุ
ที่เพิ่มขึ้น แต่ยังรวมถึงคุณภาพชีวิตและสุขภาวะจิตสังคม วรรณกรรมด้านสุขภาพจิตผู้สูงอายุใน
ประเทศไทยชี้ว่า ความเสื่อมถอยทางร่างกายและการลดลงของบทบาททางสังคมสัมพันธ์กับภาวะ
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ซึมเศร้า ความวิตกกังวล และความรู้สึกเป็นภาระ ซึ่งสะท้อนถึง “การเห็นคุณค่าในตนเอง” ที่ลดลง 
การสร้างกลไกเพ่ือเสริมคุณค่าในตนเองของผู้สูงวัยจึงเป็นสิ่งจำเป็นควบคู่กับการดูแลสุขภาพกาย 

แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับงานพัฒนาพื้นที่ในประเทศไทยที่ขับเคลื่อนผ่านพลังของ
เครือข่ายชุมชน โดยเฉพาะโมเดล “บวร-บ้าน วัด โรงเรียน/ราชการ” ที่ใช้เป็นกลไกสร้างพื้นที่ทาง
สังคมและเวทีให้ผู้สูงอายุได้มีบทบาท (ยุรธร จีนา และรมิตา จีนา, 2561) จากการศึกษางานวิจัย
ของอติญาณ์ ศรเกษตริน และคณะ (2564) เป็นหลักฐานสำคัญที่ยืนยันพลังของ “การมีส่วนร่วม” 
ผ่านการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (CBPR/PAR) ในจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งจำแนก
กระบวนการออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ การวางแผน การดำเนินการ การกำกับติดตาม และการ
ประเมินผล ผลการวิจัยพบว่าคะแนนคุณภาพชีวิต (WHOQOL) ของผู้สูงอายุหลังเข้าร่วมกิจกรรม
เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p<.001) ซึ่งตอกย้ำบทเรียนสำคัญว่า “พื้นที่ทางสังคมและกลไก
การมีส่วนร่วม” สามารถเปลี่ยนเสียงของผู้สูงอายุให้กลายเป็นแนวทางปฏิบัติที่ตรวจสอบได้จริง 
และเป็นรูปธรรมต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 

จังหวัดนครสวรรค์สะท้อนให้เห็นการนำแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยการจัดสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดในปี 2558 มีมติให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายภาคประชา
สังคม ร่วมกันจัดตั้งกลไกเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนวัยสูงอายุ และดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุแบบ
บูรณาการ (คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครสวรรค์ , 2558) การบูรณาการดังกล่าวช่วย
สร้างความเชื่อม่ันว่า การดูแลผู้สูงวัยไม่ใช่เพียงภาระของครอบครัว แต่เป็นความรับผิดชอบร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคม ขณะที่ตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ เป็นตัวอย่างของ
พ้ืนที่ที่ก้าวเข้าสู่ “สังคมสูงวัยสมบูรณ์” โดยมีประชากรผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 25.47 ของประชากร
ทั ้งหมด (องค์การบริหารส่วนตำบลหนองนมวัว , 2566) ผู ้ส ูงอายุส ่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ทำให้ยังเผชิญข้อจำกัดด้านรายได้และบริการสังคม ขณะเดียวกันพื้นที่นี้กลับมีจุดแข็ง
ด้านทุนทางวัฒนธรรมและเครือข่ายบวร (บ้าน-วัด-โรงเรียน/ราชการ) ที่เข้มแข็ง รวมถึงการกำหนด 
“ธรรมนูญความสุขชุมชนวิถีพุทธ” ร่วมกัน จึงเป็นที่มาของการเลือกพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นกรณีศึกษาใน
การพัฒนากลไกสร้างคุณค่าในตนเองของผู้สูงวัย โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและการ
เชื่อมโยงทุนทางวัฒนธรรมเข้ากับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน  
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการสร้างการรับรู้และกำหนดเป้าหมายร่วมเพ่ือพัฒนากลไกสร้าง

คุณค่าในตนเองของผู้สูงวัยในชุมชนพหุวัฒนธรรม 
 

วิธีดำเนินการวิจัย  
บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ คณะผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตพ้ืนที่ คือ ตำบล

หนองนมวัว อำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ เป็นพื้นที่วิจัยต้นแบบและพ้ืนที่นำผลไปใช้ประโยชน์ 
เนื่องจากมีการขับเคลื่อนพัฒนาชุมชนผ่านเครือข่าย บวร (บ้าน–วัด–โรงเรียนและราชการ) อย่าง
เป็นรูปธรรม และในปี พ.ศ. 2565 ได้ดำเนินการคุ้มครองทางสังคมในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ จนเกิด “ธรรมนูญความสุขชุมชนวิถีพุทธตำบลหนองนมวัว”  

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ ผู้สูงอายุตั้งแต่อายุ 60 ปีขึ้นไปจำนวน 1,213 คน ใน
ตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ (องค์การบริหารส่วนตำบลหนองนมวัว, 2566) 
กลุ่มเป้าหมายจะได้รับการอธิบายอย่างละเอียดในการเข้าร่วมโครงการวิจัย การขอความยินยอม 
การรวบรวมข้อมูลและการเสนอข้อมูลจะกระทำอย่างเคารพศักดิ์ศรีและความเป็นมนุษย์ของ
ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย ผ่านการตรวจสอบจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย และมีการกำหนดเกณฑก์ารคัดเลือก ดังนี้ 

1. เกณฑ์การคัดเลือกผู้เข้าร่วมการวิจัย ( Inclusion Criteria) ประกอบด้วย 1) 
เป็นผู้สูงอายุที่อยู ่ในตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์  2) สมัครใจเข้าร่วม
กิจกรรม 3) สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ตลอดโครงการ และ 4) สมัครใจในการใช้แบบประเมินระดับ
ความภาคภูมิใจในตัวเอง 

2. เกณฑ์การคัดออกผู้เข้าร่วมการวิจัย (Exclusion Criteria) ประกอบด้วย 1) ไม่
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ตลอดโครงการ 2) ประสงค์ขอยกเลิกการเข้าร่วมกิจกรรม และ 3) ไม่
สมัครใจในการใช้แบบประเมินระดับความภาคภูมิใจในตัวเอง 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย  
1. แบบบันทึกภาคสนาม เป็นการบันทึกการสังเกตและรายละเอียดกิจกรรมที่

เกิดข้ึนในพื้นท่ี โดยทีมวิจัยและนักวิจัยชุมชน 
2. แบบวิเคราะห์ SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะห์สภาพบริบทเชิงพ้ืนที่ ในประเด็น

จุดอ่อน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาส ในช่วงกลางของกระบวนการ เพื่อวิเคราะห์บริบทเชิงพื้นที่
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และศาสนา ซึ่งช่วยให้ทุกฝ่ายมองเห็นภาพรวมและแนวทางพัฒนา
ที่สอดคล้องกัน 

3. แบบบันทึก Key Messages เพ่ือจดบันทึกสาระสำคัญและข้อเสนอหลักจาก
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

4. แบบบันทึกเวทีสะท้อนผล เพื่อเก็บความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากเวทีคืน
ข้อมูล ในมุมมองของคนชุมชน 

 

สรุปผลการวิจัย  
คณะผู้วิจัยได้นำเสนอกระบวนการสร้างการรับรู้และกำหนดเป้าหมายร่วมเพื่อพัฒนา

กลไกสร้างคุณค่าในตนเองของผู้สูงวัยในชุมชนพหุวัฒนธรรม  ในรูปแบบของวงจรการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ พบว่า 

1. การวางแผน คณะผู้วิจัยได้ลงพื้นที่เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์การวิจัยและรับทราบ
นโยบายการพัฒนาในเชิงพื้นที่ โดยดำเนินการในลักษณะของการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมติดตามผล 
เพื่อให้เกิดการบูรณาการองค์ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วยวิธีการดำเนินการ ดังนี้  

1.1 การเข้าพบนางสาวสุวัชรี ศรีกำพี้ นายอำเภอลาดยาว ซึ่งเป็นผู้กำกับในเชิง
นโยบายของภาครัฐ เพื่อรับทราบปัญหา นโยบาย รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาในระดับอำเภอ  
และเข้าพบพระครูนิติสุตากร, ดร. รองเจ้าคณะอำเภอลาดยาว ซึ่งรับผิดชอบงานด้านเผยแผ่ ด้าน
สาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อำเภอลาดยาว และในฐานะเจ้าอาวาสวัด
หนองกระดูกเนื้อ ตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งเป็นผู้ขับเคลื่อนกิจกรรม
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การพัฒนาชุมชนต้นแบบในพื้นที่ตำบลหนองนมวัว และเปิดโอกาสให้ใช้วัดหนองกระดูกเนื้อเป็น
พ้ืนที่สาธารณะในการขับเคลื่อนกิจกรรมตลอดโครงการวิจัย 

1.2 การจัดเวทีระดมความคิดเห็นกับแกนนำชุมชน เพื่อประสานความร่วมมือ 
สร้างความสัมพันธ์ที ่ดี สร้างความไว้วางใจ และการยอมรับ รวมทั้งแนะนำ แนวคิด หลักการ
ความสำคัญและรายละเอียดการขับเคลื่อนกิจกรรมตลอดโครงการ รวมถึงการกำหนดเงื่อนเวลาใน
การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างการรับรู้ในระดับพื้นที่ตำบล โดยมีผู้นำชุมชนและตัวแทนประชาชนจาก 9 
หมู่บ้าน รวมถึงผู้แทนชมรมผู้สูงอายุของตำบลหนองนมวัวเข้าร่วมกิจกรรม  

 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 การลงพื้นที่เพ่ือช้ีแจงโครงการวิจัย 

 
2. การขับเคลื่อนกระบวนการสร้างการรับรู้และกำหนดเป้าหมายร่วมเพื่อพัฒนากลไก

สร้างคุณค่าในตนเองของผู้สูงวัยในชุมชนพหุวัฒนธรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
2.1 การกำหนดเป้าหมายและส่งเสริมการรับรู้ร่วมในระดับตำบล เป็นการสร้าง

การรับรู้เกี่ยวกับกลไก กระบวนการในการสร้างคุณค่าในตนเองของผู้สูงวัยในชุมชนพหุวัฒนธรรม 
และเปิดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เพื่อกระตุ้นการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชน ผู้แทนอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน/ชุมชน หรือ อสม. ผู้แทนภาคประชาสังคม และภาคีเครือข่ายในพื้นที่
เพ่ือเป็นช่องทางในการประสานความร่วมมือระดับในระดับตำบลหนองนมวัว 
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ภาพที่ 2 การกำหนดเป้าหมายและส่งเสริมการรับรู้ร่วมในระดับตำบล 

 
2.2 การวิเคราะห์สภาพเชิงพื้นที่ ภายหลังการกำหนดเป้าหมายและส่งเสริมการ

รับรู ้ร ่วมในระดับตำบล โดยจัดให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ (Experience Sharing) และ 
Group Workshop โดยใช้เครื่องมือ SWOT Analysis เพื่อวิเคราะห์สภาพบริบท และเปิดพื้นที่ให้
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมที่ได้ร่วมกันสะท้อนปัญหา อุปสรรค และแนวทางการรับมือที่เคยประสบมา โดย
แบ่งผู้เข้าร่วมแบ่งกลุ่มย่อย 8-10 คนต่อกลุ่ม ในประเด็น การวิเคราะห์พ้ืนที่เพ่ือมองเห็นจุดมุ่งหมาย 
และแนวทางการวิเคราะห์ในทิศทางเดียวกัน  

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 การวิเคราะหส์ภาพเชิงพืน้ท่ี 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า  
1) สภาพสังคมและประชากร ตำบลหนองนมวัวมีประชากรผู้สูงอายุจำนวน 

1,213 คน ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนที่สูงเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรรวมของตำบล แสดงให้เห็นถึงการ
ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ยังมีการรวมกลุ่มของชมรมผู้สูงอายุและแกนนำ
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ชุมชนที่ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานและขับเคลื่อนกิจกรรม ทำให้เกิดเครือข่ายผู้สูงอายุที่เข้มแข็งและมี
บทบาทต่อการพัฒนาชุมชนในหลายมิติ 

2) สภาพเศรษฐกิจและสิ ่งแวดล้อม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม โดยเฉพาะการทำนาและทำไร่ ซึ่งเป็นอาชีพหลักท่ีสร้างรายได้ แม้ว่าจะมีความมั่นคงใน
ระดับครัวเรือน แต่ยังคงเผชิญกับความเสี่ยงจากภาวะเศรษฐกิจผันผวนและปัญหาสภาพแวดล้อม 
เช่น ภัยแล้งและการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ ทั้งนี้ยังมีทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่สาธารณะซึ่ง
สามารถนำมาใช้เป็นฐานในการสร้างกิจกรรมเพ่ือคุณภาพชีวิตผู้สูงวัยได้ 

3) ทุนทางวัฒนธรรมและศาสนา พื้นที่ตำบลหนองนมวัวมีความเข้มแข็งทาง
วัฒนธรรมและศาสนา โดยเฉพาะบทบาทของวัดและคณะสงฆ์ที ่เป็นศูนย์กลางทางจิตใจและ
กิจกรรมสาธารณะ การบูรณาการเครือข่าย บวร (บ้าน–วัด–โรงเรียน/ราชการ) ส่งผลให้เกิดพลังทาง
สังคมที่ช่วยสนับสนุนผู้สูงวัย นอกจากนี้ยังมี “ธรรมนูญความสุขชุมชนวิถีพุทธ” ที่เป็นกรอบคิด
สำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

4) จุดแข็งและโอกาส ตำบลหนองนมวัวมีความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย
ชุมชนและการมีส่วนร่วมของแกนนำท้องถิ่น อีกท้ังยังมีพ้ืนที่สาธารณะ เช่น วัดหนองกระดูกเนื้อ ซึ่ง
ถูกใช้เป็นพื้นที่กลางในการจัดกิจกรรม ทำให้เกิดความพร้อมในการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพชวีิตผู้
สูงวัยต่อไป 

 
5) จุดอ่อนและอุปสรรค อย่างไรก็ตามยังพบข้อจำกัดในบางด้าน เช่น การ

เข้าถึงบริการด้านสังคมและสุขภาพที่ไม่ทั่วถึง ความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มผู้สูงอายุ รวมถึงข้อจำกัด
ด้านทรัพยากรในบางชุมชน ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินโครงการหรือการสร้างกลไกความ
ร่วมมือในระยะยาว 

กล่าวโดยสรุปว่า การวิเคราะห์สภาพเชิงพื้นที่สะท้อนให้เห็นว่า ตำบลหนองนมวัว
มีทั้งทุนทางสังคม วัฒนธรรม และศาสนาที่เข้มแข็ง รวมถึงโครงสร้างประชากรผู้สูงวัยที่เป็นฐาน
สำคัญ แต่ยังคงมีข้อจำกัดด้านทรัพยากรและบริการบางด้าน การนำข้อมูลเชิงพื้นที่นี้มาวิเคราะห์
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อย่างเป็นระบบจึงเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญในการเชื่อมโยงไปสู่การหาแนวทางความร่วมมือและการ
จัดทำบันทึกข้อตกลงระดับตำบลในขั้นตอนถัดไป 

2.3 การหาแนวทางจัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระดับตำบล คณะผู้วิจัยได้
จัดเวทีระดมความคิดเห็นร่วมกับผู้นำชุมชน ผู้แทนจากทั้ง 9 หมู่บ้าน ชมรมผู้สูงอายุ อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) รวมทั้งตัวแทนจากภาคประชาสังคมและภาคีเครือข่ายในตำบล
หนองนมวัว อำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายสะท้อนความคิดเห็น 
กำหนดความต้องการและปัญหาร่วมกัน กระบวนการดังกล่าวทำให้เกิดเวทีสาธารณะระดับตำบล ที่
สร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม ความไว้วางใจ และการยอมรับซึ่งกันและกันระหว่างภาคส่วน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีผู้สูงอายุเข้าร่วมอย่างจริงจัง จากเวทีแลกเปลี่ยนดังกล่าว ชุมชนได้
กำหนดประเด็นร่วมที่ต้องการขับเคลื่อนในบันทึกข้อตกลง โดยได้มีการการกำหนดบทบาทหน้าที่ 
เพ่ือให้ความร่วมมือเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน ดังนี้ 

1) ผู้ดูแล /ครอบครัว ทำหน้าที่สนับสนุนผู้สูงอายุให้เข้าร่วมกิจกรรมในระดับ
ตำบลและระดับหมู่บ้าน รวมถึงเป็นกำลังสำคัญในการดูแลและส่งเสริมให้ผู้สูงวัยมีส่วนร่วมกับสังคม 

2) วัด ทำหน้าที่เป็นพื้นที่กลางในการจัดกิจกรรมของผู้สูงอายุ ทั้งในมิติทาง
ศาสนา วัฒนธรรม และกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ โดยเฉพาะวัดหนองกระดูกเนื้อซ่ึงถูกใช้เป็นศูนย์กลาง
ของการขับเคลื่อนกิจกรรมภายใต้ “ธรรมนูญความสุขชุมชนวิถีพุทธตำบลหนองนมวัว” 

3) โรงเรียน เยาวชนและสามเณร ทำหน้าที่ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้และ
สร้างกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างวัย 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น/ภาครัฐ ทำหน้าที่สนับสนุนทรัพยากร 
งบประมาณ และกำกับติดตามการดำเนินงาน 

5) ภาคประชาสังคมและเครือข่าย ทำหน้าที่เสริมพลังการทำงาน ร่วม
ออกแบบกิจกรรม และเป็นกลไกตรวจสอบทางสังคม 

ผลจากกระบวนการระดมความคิดเห็นและการวิเคราะห์สภาพเชิงพื้นที่ นำไปสู่
การร่างบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระดับตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค์ ซึ่งเป็นเอกสารที่สะท้อนเจตนารมณ์ร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน ดังนี้ 
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1) กำหนดเป้าหมายร่วม ทุกภาคส่วนเห็นพ้องต้องกันที่จะสนับสนุนกิจกรรม
ในการสร้างคุณค่าตนเองของผู้สูงวัยในตำบล โดยยึดผู้สูงอายุเป็นศูนย์กลาง 

2) ระบุขอบเขตความร่วมมือในประเด็นการสร้างคุณค่าตนเองของผู้สูงวัยใน
ชุมชน การจัดกิจกรรมวัฒนธรรมและศาสนา โดยใช้วัดหนองกระดูกเนื้อและพื้นที่สาธารณะเป็น
ศูนย์กลาง เชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างรุ่น ผ่านการจัดกิจกรรมเยาวชนร่วมกับผู้สูงวัย 

3) วางกลไกการติดตามและประเมินผล โดยไม่ได้จำกัดอยู่ที่หน่วยงานรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น แต่ใช้วิธีการมีส่วนร่วมของภาคสังคม โดยเฉพาะแกนนำชุมชน 
ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มเยาวชน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ในการร่วมกัน
สะท้อนผลการดำเนินงานเป็นระยะ ผ่านเวทีประชุมชุมชนในตำบล 

4) เน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วม ทุกภาคส่วนจะต้องมีความรับผิดชอบ
ร่วมกันและกำหนดบทบาทหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน เช่น ครอบครัวดูแลสนับสนุนผู้สูงวัย วัดทำ
หน้าที่เป็นพื้นที่กลาง โรงเรียนและเยาวชนร่วมสร้างกิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน
ทรัพยากร และภาคประชาสังคมเป็นกลไกเสริมพลังและตรวจสอ 

กล่าวโดยสรุปว่า ผลการวิจัยในประเด็นนี้ชี้ให้เห็นว่า การจัดทำบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือระดับตำบลมิใช่เพียงการสร้างเอกสารเชิงสัญลักษณ์ แต่เป็นกระบวนการทางสังคมที่
เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมีผู ้สูงวัยเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา การบันทึก
ข้อตกลงที่เกิดขึ้นจึงสะท้อนทั้งความพร้อมของพื้นที่ และการวางรากฐานกลไกความร่วมมือที่ยั่งยืน 
เพ่ือเสริมสร้างคุณค่าตนเองและคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงวัยในชุมชนพหุวัฒนธรรมตำบลหนองนมวัว 

3. การสังเกตการณ์ เป็นการสะท้อนผลกิจกรรม เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมิน
ความสำเร็จของกิจกรรมได้ โดยใช้วิธีการที่เน้นการสังเกต คณะผู้วิจัยได้มีการดำเนินการ 

3.1 การบันทึกภาพกิจกรรมกลุ่ม (เวทรีะดมความคิด) คณะผู้วิจัยได้แจ้งขออนุญาต
และดำเนินการบันทึกภาพในระหว่างการจัดเวทีระดมความคิดเห็น โดยเก็บข้อมูลผ่านภาพถ่าย
กิจกรรม แผนภาพ และกระดาษฟลิปชาร์ตที่ผู้เข้าร่วมกลุ่มเขียนขึ้นเอง พบว่า ผู้สูงวัยและแกนนำ
ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการแสดงความคิดเห็น การเขียนข้อเสนอ หรือการร่วมกัน
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ออกแบบแนวทางการพัฒนา สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงการตื่นตัวและการเปิดกว้างของชุมชนต่อ
กระบวนการสร้างการรับรู้และเป้าหมายร่วม 

3.2 การจด Key Messages จากเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ นอกจากภาพถ่าย
กิจกรรมแล้ว คณะผู้วิจัยได้จดบันทึก Key Messages ที่ผู้เข้าร่วมสะท้อนออกมา โดยมุ่งเน้นเฉพาะ
ประเด็นการ สร้างคุณค่าในตนเองของผู้สูงอายุ ผลการบันทึกพบประเด็นสำคัญดังนี้ 

1) การยอมรับจากสังคมชุมชน ผู้สูงอายุคาดหวังการมีพ้ืนที่และโอกาสในการ
แสดงบทบาท เช่น การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือการเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ ซึ่งช่วยยืนยัน
ว่าพวกเขายังมีคุณค่าและเป็นที่ยอมรับในสังคม 

2) บทบาทของวัดและศูนย์รวมจิตใจ วัดถูกมองว่าเป็นพ้ืนที่ที่ผู้สูงอายุรู้สึกว่า
มีคุณค่า เนื่องจากเปิดโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาและสังคม ทำให้เกิดความภาคภูมิใจและ
การมีส่วนร่วมในเชิงบวก 

3) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรุ ่น การมีเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
ผู้สูงอายุในการทำกิจกรรม เช่น การเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ทำให้ผู้สูงวัยรู้สึกว่า
ตนเองยังมีบทบาทสำคัญในการถ่ายทอดสิ่งดีงามให้กับสังคม 

4. การสะท้อนผล เพื่อคืนข้อมูลให้แก่ชุมชน รับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพ่ือ
สะท้อนผลการดำเนินการ ซ่ึงมิใช่เพียงการรายงานข้อมูลกลับให้แก่ชุมชน แต่เป็นเวทีการมีส่วนร่วม 
ช่วยให้ผู้สูงอายุและคนในชุมชนตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง เสริมสร้างความภาคภูมิใจ และสร้าง
กลไกการพัฒนาที่ตอ่เนื่องและยั่งยืนในชุมชนพหุวัฒนธรรม 

กิจกรรมการสะท้อนผล 
1) การนำเสนอผลกิจกรรม คณะผู้วิจัยได้นำเสนอภาพถ่าย แผนภาพ และข้อความ 

Key Messages ที่ได้จากเวทีแลกเปลี่ยนก่อนหน้านี้ เพ่ือให้ชุมชนได้เห็นการมีส่วนร่วมของตนเองใน
ทุกขั้นตอน 

2) การรับฟังความคิดเห็นแบบกลุ่ม เปิดวงพูดคุยให้ผู้สูงวัย แกนนำชุมชน และ
เยาวชนได้สะท้อนมุมมองต่อความเหมาะสมของกิจกรรมที่ผ่านมา รวมถึงสิ่งที่ควรปรับปรุง 
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3) การรวบรวมข้อเสนอแนะเชิงประเด็น ใช้การเขียนบนกระดาษฟลิปชาร์ตและ
การอภิปรายสั้น ๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงไปตรงมาและสะท้อนความต้องการที่แท้จริงของแต่ละกลุ่ม 

ผลการสะท้อน การจัดเวทีสะท้อนผลทำให้ได้ข้อค้นพบที่สำคัญ ดังนี้ 
1) ผู้สูงอายุรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรม หลายคนแสดงออกว่าการได้มีส่วนร่วมในทุก

ขั้นตอน ทำให้พวกเขารู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าและเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
2) การสร้างเครือข่ายชุมชนเข้มแข็งขึ้น ข้อเสนอแนะที่ได้รับจากผู้นำชุมชนและ

ภาคีเครือข่ายช่วยเสริมแนวทางการทำงานร่วมกันระหว่างบ้าน–วัด–โรงเรียน/ราชการให้ชัดเจนขึ้น 
3) การต่อยอดกิจกรรมในอนาคต มีข้อเสนอให้จัดกิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญา

ระหว่างรุ่นบ่อยข้ึน รวมถึงการจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ท่ีใช้วัดและพ้ืนที่สาธารณะเป็นเวทีกลาง 
4) ความยั่งยืนของกลไกการสร้างคุณค่า ชุมชนเห็นพ้องว่าควรมีการจัดเวทีสะท้อน

ผลอย่างต่อเนื่องทุกปี เพ่ือประเมินความก้าวหน้าและเสริมพลังผู้สูงวัยให้รู้สึกมีคุณค่าในตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง 

กล่าวโดยสรุปว่า กระบวนการสะท้อนผลมีบทบาทสำคัญในการคืนข้อมูลให้แก่ชุมชน
ตำบลหนองนมวัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สูงอายุที่ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
กิจกรรมที่ดำเนินไปแล้ว การจัดเวทีสะท้อนผลทำให้ผู ้สูงอายุ รู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของงานวิจัย
ร่วมกัน ไม่ใช่เพียงผู้เข้าร่วมกิจกรรมเท่านั้น ข้อมูลที่ได้จากการสะท้อนผลยังสะท้อนความต้องการ
และความคาดหวังของชุมชนอย่างแท้จริง และกลายเป็นฐานข้อมูลสำคัญในการวางแผนกิจกรรม
ระยะตอ่ไป 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
คณะผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยในในรูปแบบของวงจรการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
1. การวางแผน ผลการวิจัย พบว่า การลงพ้ืนที่เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกับผู้นำท้องถิ่น

และคณะสงฆ์ รวมทั้งการจัดเวทีระดมความคิดเห็นกับแกนนำชุมชนและผู้สูงวัยจาก 9 หมู่บ้าน มี
ส่วนสำคัญในการสร้างความไว้วางใจและการยอมรับ ทำให้เกิดการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ทุก
ฝ่ายเห็นพ้องต้องกัน โดยผู้สูงอายุไม่ได้อยู่ในฐานะผู้รับ แต่ได้แสดงบทบาทในการกำหนดแนวทาง
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ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ ลักษณะการมีส่วนร่วมเชิงกระบวนการดังกล่าวสอดคล้องกับ
งานของอติญาณ์ ศรเกษตริน และคณะ (2564) ที่พบว่า การใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วมของชุมชน สามารถสร้างความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของและส่งผลให้ผู้สูงอายุยอมรับและเข้ามา
มีบทบาทสำคัญมากขึ้นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2) การขับเคลื่อนกระบวนการสร้างการรับรู้และกำหนดเป้าหมายร่วมเพื่อพัฒนากลไก
สร้างคุณค่าในตนเองของผู้สูงวัยในชุมชนพหุวัฒนธรรม ผลการวิจัยสะท้อนว่า การจัดกิจกรรมสรา้ง
การรับรู้ร่วมในระดับตำบล และการวิเคราะห์สภาพเชิงพื้นที่ด้วย SWOT Analysis ช่วยให้ชุมชน
เห็นภาพรวมของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนาผู้สูงวัยอย่างเป็นระบบ เวที
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุและแกนนำชุมชนสะท้อนประสบการณ์ตรง และ
นำไปสู่การกำหนดแนวทางร่วมกันจนเกิด บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระดับตำบล ซึ่งถือ
เป็นผลลัพธ์สำคัญที่สะท้อนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ผลลัพธ์นี้สอดคล้องกับงานของพระมหา
นรินทร์ บุราคร และศรัณย์ ฐิตารีย์ (2567) ที่ชี้ว่า การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้หลักการ 
“บวร” (บ้าน-วัด-โรงเรียน/ราชการ) สามารถเสริมสร้างพลังความร่วมมือและเพ่ิมประสิทธิภาพของ
การขับเคลื่อนกิจกรรมได้จริง โดยเฉพาะเมื่อวัดถูกใช้เป็นพื้นที่กลางและศูนย์รวมกิจกรรม สอดรับ
กับบทบาทของวัดหนองกระดูกเนื้อที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 

3. การสังเกตการณ์ ผลจากการบันทึกภาพกิจกรรม การเก็บแผนภาพ และการจด Key 
Messages พบว่า ผู้สูงอายุและแกนนำชุมชนมีการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็นการเสนอ
ความคิดเห็น การเขียนข้อเสนอ หรือการร่วมออกแบบแนวทางการพัฒนา ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้
แสดงให้เห็นว่าผู้สูงอายุเกิดความภาคภูมิใจและตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง พร้อมทั้งมีบทบาท
สำคัญในฐานะผู้ถ่ายทอดประสบการณ์และภูมิปัญญาสู่สังคม การที่ผู้สูงอายุรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า
และได้รับการยอมรับ สอดคล้องกับงานวิจัยของฐิติมา ทาสุวรรณอินทร์ และคณะ (2567) ที่พบ
ความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่าง “คุณภาพชีวิต” และ “ความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง” ของผู้สูงอายุ
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ แสดงว่าการเสริมสร้างคุณค่าในตนเองย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตโดยรวม 

4. การสะท้อนผล (Reflecting) ผลการวิจัยยืนยันว่า การจัดเวทีสะท้อนผลเพื ่อคืน
ข้อมูลแก่ชุมชน ทำให้ผู้สูงอายุรู้สึกเป็นเจ้าของงานวิจัยร่วมกัน ไม่ใช่เพียงผู้เข้าร่วมกิจกรรม ข้อมูลที่
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ได้สะท้อนความต้องการและความคาดหวังที่แท้จริง เช่น การจัดกิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญาระหว่าง
รุ่น การใช้วัดเป็นศูนย์กลาง และการสร้างกลไกความร่วมมือที่ต่อเนื่อง ชุมชนเห็นพ้องต้องกันว่าควร
มีเวทีสะท้อนผลเป็นประจำทุกปี เพื่อประเมินความก้าวหน้าและสร้างความยั่ งยืนในการพัฒนา
คุณค่าในตนเองของผู้สูงวัย การคืนข้อมูลและเปิดโอกาสให้สะท้อนความเห็นทำให้เกิดกลไกการ
ตรวจสอบทางสังคม (social accountability) ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมที่ย้ำถึง
การสร้างความเป็นเจ้าของและความต่อเนื่องในชุมชน ตามท่ีอติญาณ์ ศรเกษตริน และคณะ (2564) 
รายงานว่า “เวทีสะท้อนผล” เป็นหัวใจของการคงอยู่ของกลไกพัฒนาผู้สูงอายุในระยะยาว 

ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการทำให้ผู้สูงวัยในตำบลหนอง
นมวัวเกิดการตระหนักรู้และเห็นคุณค่าในตนเอง ผ่านการมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ตั้งแต่การวางแผน 
การขับเคลื่อน การสังเกตการณ์ และการสะท้อนผล และมีกลไกเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้นจริง  คือ 
MOU ระดับตำบล ซึ่งไม่เพียงช่วยเสริมสร้างคุณค่าในตนเองให้แก่ผู้สูงวัย แต่ยังเป็นรากฐานในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชนพหุวัฒนธรรมตำบลหนองนมวัวอย่างต่อเนื่องและมั่นคง 

 

องค์ความรู้ใหม่  
การวิจัยครั้งนี้ได้สร้างองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับ กระบวนการสร้างคุณค่าในตนเองของผู้

สูงวัยในชุมชนพหุวัฒนธรรม ผ่านวงจรการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 4 ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน การ
ขับเคลื่อน การสังเกตการณ์ และการสะท้อนผล  
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ภาพที่ 1 องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
 

กระบวนการเหล่านี้มิใช่เพียงขั้นตอนทางเทคนิค แต่เป็นพื้นท่ีทางสังคม ที่เปิดโอกาสให้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยการที่ผลวิจัยแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ ไม่ได้
หยุดเพียงการสร้างความพึงพอใจ แต่ก้าวไปสู่การสร้างกลไกเชิงโครงสร้างที่จับต้องได้ คือ บันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระดับตำบล ซึ่งเชื่อมโยงพลังจากครอบครัว วัด โรงเรียน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมเข้าไว้ด้วยกัน นอกจากนี้ ผลการสังเกตและสะท้อนผลยัง
ยืนยันว่า ผู้สูงอายุเกิด การเปลี่ยนแปลงเชิงบทบาทและความรู้สึก จากเดิมที่เป็นเพียง “ผู้รับ” 
กลายเป็น “ผู้ร่วมสร้าง” และ “ผู้ถ่ายทอดคุณค่า” ให้แก่คนรุ่นใหม่ ผ่านกิจกรรมระหว่างวัยและการ
ใช้วัดเป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรม องค์ความรู้ใหม่นี้จึงชี้ให้เห็นว่า การสร้างคุณค่าในตนเองของผู้สูง
วัยจำเป็นต้องอาศยัทั้งกระบวนการมีส่วนร่วม และกลไกโครงสร้างที่ยั่งยืนควบคู่กัน 
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ข้อเสนอแนะ  
จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรบูรณาการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 
ระดับตำบล เข้ากับแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยประสานงานกับผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุ และแกนนำ
ชุมชน เพื่อให้ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง อันจะทำให้การพัฒนา
คุณค่าในตนเองของผู้สูงวัยดำเนินไปอย่างเป็นระบบและตรวจสอบได้จริง 

2. วัดและคณะสงฆ์ควรใช้ผลการวิจัยเพื่อพัฒนาบทบาทของวัดให้เป็นพื้นที่กลาง
ของกิจกรรมผู้สูงวัย ทั้งด้านศาสนา วัฒนธรรม และสังคม โดยจัดกิจกรรมร่วมกับครอบครัว 
ผู้สูงอายุ และเยาวชน เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรุ่นและถ่ายทอดภูมิปัญญา ซึ่งจะช่วยเสริม
บทบาทวัดในฐานะศูนย์รวมจิตใจ และเป็นกลไกสำคัญในการสร้างคุณค่าในตนเองของผู้สูงวัยอย่าง
ยั่งยืน 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อบทบาทของ
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด และ 2) เสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น อำเภอเมือง 
จังหวัดร้อยเอ็ด ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง 
จังหวัดร้อยเอ็ด กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจำนวนทั้งสิ้น 150 คน โดยใช้สูตรคำนวณของทาโร
ยามาเน่ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ  ใน
การหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า 1) ความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ทั้งสิ้น 6 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก (x̅ = 4.07) โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (x̅ = 4.26) ด้าน

 
1 องค์การบริหารส่วนตำบลแคนใหญ่; CanYai Subdistrict Administrative Organization 
2 มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ; Northeastern University 
  Corresponding author, e-mail: Krittaporntarasee@gmail.com 
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ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต (x̅ = 4.21) ด้านเศรษฐกิจชุมชน (x̅ = 4.07) ด้านการศึกษา วัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น (x̅ = 4.02) ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย (x̅ = 3.92) และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (x̅ = 3.87) และ 2) ข้อเสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล โดยบุคลากรมีข้อเสนอแนะที่
สำคัญที่จะนำไปสู่บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวคิดเชิง
นโยบาย ที่เป็นรากฐานในการยกระดับ ภาวะผู้นำเชิงธรรมาภิบาล ดังนี้ 1) การยกระดับสมรรถนะ
เชิงกฎหมาย 2) ความเป็นเลิศในการวางแผน 3) การกำกับดูแลเชิงรุก 4) การบริหารที ่เน้น
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากร 6) ความโปร่งใสและตรวจสอบ
ได้ 7) การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ 8) การขับเคลื่อนนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในการตอบสนอง
ความต้องการในด้านการพัฒนาท้องถิ่นโดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นสำคัญ 

 

คำสำคัญ: การพัฒนาท้องถิ่น, บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล, แนวทางในการพัฒนา 
 

Abstract 
This research aims to (1) examine the perceptions of personnel toward the 

roles of Subdistrict Administrative Organization (SAO) chiefs in local development in 
Mueang District, Roi Et Province, and (2) propose guidelines for enhancing the roles 
of SAO chiefs in promoting local development. The study population consisted of 
SAO personnel in Mueang District, Roi Et Province. A total sample of 150 participants 
was determined using Taro Yamane’s formula. Data were collected through 
questionnaires and analyzed using a statistical software package to calculate 
percentages, means, and standard deviations. The research findings revealed that the 
overall perceptions of personnel toward the roles of SAO chiefs across six dimensions 
were at a high level (x̅ = 4.07). Ranked from highest to lowest mean scores, the 
results were as follows: infrastructure development (x̅ = 4.26), promotion of quality 
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of life (x̅ = 4.21), community economy (x̅ = 4.07), education, culture, traditions, and 
local wisdom (x̅ = 4.02), maintenance of public order and disaster prevention (x̅ = 
3.92), and natural resources and environmental management (x̅ = 3.87). The study 
also proposed guidelines for strengthening the roles of SAO chiefs in local 
development, emphasizing policy-oriented approaches that foster governance-based 
leadership. Key recommendations include: (1) enhancing legal competency, (2) 
achieving excellence in planning, (3) promoting proactive supervision, (4) adopting 
citizen-centered administration, (5) encouraging personnel participation, (6) ensuring 
transparency and accountability, (7) advancing strategic communication, and (8) 
driving innovation for local development that responds effectively to community 
needs while prioritizing the public interest. 

 

Keywords: Local Development; The Role of the Chief Executive of the Subdistrict 
Administrative Organization, Developmental Guidelines 

 

บทนำ   
องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติ

บุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  2 มีนาคม 2538 และมีฉบับแก้ไขเพิ่มเติมในเวลา
ต่อมา พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ส่งผลให้มีการกระจายอำนาจสู่องค์กรประชาชนในระดับตำบลอย่าง
มากโดยได้ยกฐานะสภาตำบลซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์คือ มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ในปีงบประมาณ
ที่ล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล 
กล่าวได้ว่าการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลนี้เป็นผลผลิตหนึ่งของกระแสของสังคมที่ต้องการจะ
ปฏิรูปการเมือง ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลจึงเป็นมิติหนึ่งของความพยายามในการปฏิรูป
การเมืองโดยการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบล มีความสำคัญต่อท้องถิ่นเป็น

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2537
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2537
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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อย่างมาก เพราะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กท่ีสุด แต่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ชนบท องค์การบริหารส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย (โกวิทย์ พวงงาม, 2543)  

ในการพัฒนาท้องถิ่นมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้นำจะได้แสดงบทบาทในทุกมิติที่จะนำพา
องค์กรไปสู่การพัฒนา ซึ่งการพัฒนาท้องถิ่นในส่วนของอำนาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล ภายใต้พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ตาม
มาตรา 35/5 กำหนดไว้ดังนี้ 1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ และ
นโยบาย 2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล 3) แต่งตั้งและ
ถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 4) วาง
ระเบียบเพื่อให้งานของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 5) รักษาการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล 6) ปฏิบัติหน้าที่อื ่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราช 
บัญญัตินี้ และกฎหมายอื่น พร้อมทั้งต้องควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลตามกฎหมายและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วน
ตำบล พร้อมทั้งมีสิทธิเข้าประชุมสภา และมีสิทธิแถลงข้อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน (พระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5), 2546) ทั้งนี้ในงานวิจัยได้มุ่งศึกษาบทบาทของ
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น ใน 6 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 2) 
ด้านส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต 3) ด้านเศรษฐกิจชุมชน 4) ด้านการศึกษา วัฒนธรรมประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ ่น 5) ด้านรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  6) ด้าน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

บทบาทหน้าที่ของผู้นำมีส่วนสำคัญในการนำพาองค์กรไปสู่ความสำเร็จทั้งในด้านการ
พัฒนาและความเชื่อมม่ันที่ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต่อผู้นำของตนเอง ทั้งนี้จะได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับ
บทบาท (Role Concept)  โดยบรูม และเซลซ์นิค (Bloom & Selznick, 1977 อางถึงใน รุงทิวา 
แสงหิรัญ, 2541) ได้แบ่งบทบาทของผู้นำออกเป็นมิติเชิงโครงสร้างและพฤติกรรม ซึ่งสะท้อนความ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_5)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2546&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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ซับซ้อนของการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งทางสังคม มิติเหล่านี้  ได้แก่ 1) บทบาทหน้าที่ตามอุดมคติ 
(The Socially Prescribed or Ideal Role) มิตินี ้คือ บทบาทเชิงบรรทัดฐานซึ่งเป็นชุดของสิทธิ 
อำนาจ และหน้าที่ความรับผิดชอบที่ถูก กำหนดไว้ล่วงหน้า หรือถูกบัญญัติขึ้นตามหลักการและอุดม
คติของตำแหน่งทางสังคมนั้น ๆ ถือเป็นความคาดหวังเชิงโครงสร้างในระดับสูงสุด 2) บทบาทหน้าที่
ควรกระทำ (The Perceived Role) มิตินี้ คือ บทบาทเชิงอัตวิสัย ซึ่งเป็นความเชื่อมั่น การตีความ 
หรือการรับรู้ของแต่ละบุคคลที่มีต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองในตำแหน่งนั้น ๆ การรับรู้ดังกล่าวอาจ 
เบี่ยงเบน ไปจากบทบาทตามอุดมคติที่กำหนดไว้ เนื่องจากปัจจัยส่วนบุคคล ประสบการณ์ หรือ
ค่านิยมเฉพาะตัว ซึ่งนำไปสู่ความแตกต่างของการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างบุคคล 3) บทบาทที่กระทำ
จริง (The Performed Role) มิตินี้ คือ บทบาทเชิงพฤติกรรม ซึ่งหมายถึงการแสดงออกหรือการ
กระทำตามบทบาทหน้าที่ของผู้นำที่เกิดขึ้นจริง โดยเป็นผลลัพธ์สุดท้ายของการผสมผสานระหว่าง
บทบาทตามอุดมคติและการรับรู้ส่วนบุคคล อีกท้ังยังถูกปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์จริง 
และความคาดหวังจากภายนอก (External Expectations) ที่มากระทบ กล่าวโดยสรุป บทบาทที่
ผู้นำแสดงออกจริง (The Performed Role) นั้น เป็นปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่าง การกำหนดเชิง
โครงสร้าง (Prescribed) และการตีความเชิงปัจเจกบุคคล (Perceived) ซึ่งเป็นกรอบที่สำคัญในการ
วิเคราะห์ความสอดคล้อง (Congruence) และความขัดแย้ง (Conflict) ในการปฏิบัติบทบาทของ
ผู้นำ. 

   จากข้อมูลสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด เกี่ยวกับค่านิยม
(Value) ที่ว่า “มืออาชีพ คิดอย่างสรรค์ ยึดมั่นธรรมาภิบาล” ประกอบกับ พันธกิจ (Mission) ใน
ประเด็นที่ 4) กล่าวว่า การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
และองค์กรปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภททุกระดับให้มีปริมาณและ
สมรรถนะที่เพียงพอและสอดคล้องกับความจำเป็นในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และการรองรับ
ภารกิจ การบริการของประชาชน และการพัฒนาสู่การเปลี่ยนแปลง ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการพัฒนา
บุคลากรเป็นความสำคัญที่จะนำไปสู่การพัฒนาองค์กร อนึ่งหากกล่าวถึงบทบาทผู้นำในการพัฒนา
ท้องถิ่น จึงถือได้ว่าเป็นบทบาทที่ต้องบูรณาการทั้งมิติทางการเมือง การบริหารจัดการ และการ
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พัฒนาชุมชน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดคือ การสร้างท้องถิ่นที่เข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้ และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง 

 จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาในฐานะที่เป็นผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วน
ตำบล และเป็นนักวิชาการ มีความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลที่มาต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อนําผลการ 
วิจัยไปใช้เป็นข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทของผู้นําในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วน

ตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
2. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลใน

การพัฒนาท้องถิ่น อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

วิธีดำเนินการวิจัย  
บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบด้วย  
ขอบเขตเนื้อหา 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในการ

พัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา : อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยพิจารณาจากกรอบมิติการพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งสะท้อนถึงขอบเขตและประเภทของภารกิจหลักที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลต้อง
รับผิดชอบและดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ โดยมุ่งศึกษาใน 6 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2) ด้านส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต 3) ด้านเศรษฐกิจชุมชน 4) ด้านการศึกษาวัฒนธรรมประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 5) ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและ 6) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 
 



 
 
 

 

 
 
 

Research Article 

Vol. 1 No. 2 (October-December 2025) Journal of Public Administration and Interdisciplinary Studies for Society 

ISSN: 3088-2265 (Online) 

ISSN: 3088-2265 (Online) 

e2168 
 

ขอบเขตประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง 

จังหวัดร้อยเอ็ด จำนวนทั้งสิ้น 240 คน โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่างใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากร 
องค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด จำนวนทั้งสิ้น 150 คน โดยกำหนดขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรคำนวณของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973 อ้างใน นารศรี ไวนิชกุล 
และชูศักดิ์ อุดมศรี, 2548) ระดับความเชื่อมั่น 95% ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้เท่ากับ 5% ใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Sampling) โดยแยกกลุ่มตัวอย่างตามจำนวน
ตำบลเพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างครบตามจำนวน  

ขอบเขตพ้ืนที่ คือ องค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
เครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม ซึ่งแบบสอบถามจะใช้คำถามแบบปลายเปิดและปลาย

ปิดแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  
ตอนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลา

ปฏิบัติงาน เป็นแบบสอบถามชนิดตรวจสอบรายการ มีจำนวน 4 ข้อ  
ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วน

ตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้การวัดแบบ Rating Scales ตามแบบวิธีของ Likert ระดับการวัด 
5 ระดับ (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2555) โดยถือเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

คะแนน 5 หมายถึง     เห็นมากท่ีสุด 
คะแนน 4 หมายถึง     เห็นมาก 
คะแนน 3 หมายถึง     เห็นปานกลาง 
คะแนน 2 หมายถึง     เห็นดับน้อย 
คะแนน 1 หมายถึง     เห็นน้อยที่สุด 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวในการพัฒนาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลใน
การพัฒนาท้องถิ่น 
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การสร้างเครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือ  
1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี ่ยวข้องและรายละเอียดของ

เนื้อหาที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ให้นิยามศัพท์เพื่อนำมาใช้สร้างแบบสอบถาม พร้อมทั้ง
ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม 

2. การทดสอบความเที่ยงตรง โดยผู้วิจัยได้นำแบบสอบถามที่สร้างและพัฒนาขึ้น
เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 คน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงในด้านเนื้อหา โดยผู้ทรงคุณวุฒิแต่
ละท่านพิจารณาลงความเห็นและให้คะแนนโดยเลือกข้อคำถามที ่ครอบคลุมตามเนื ้อหาและ
โครงสร ้าง ซ ึ ่งม ีค ่าด ัชน ีความสอดคล้องของข้อคำถามกับว ัตถ ุประสงค์ ( Item Objective 
Congruence: IOC) มีค่าไม่ต่ำกว่า 0.5 ขึ้นไป 

3. นำแบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่ใกล้เคียงกัน จำนวน 30 คน ใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย  

4. นำผลที่ได้มาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยการ
หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของ Cronbach กำหนดค่าสัมประสิทธ์
แอลฟา ไม่ต่ำกว่า 0.5 มีจำนวนคำถามท้ังหมด 35 ข้อ ได้ค่าความเชื่อม่ัน ของแบบสอบถามโดยรวม 
เท่ากับ 0.770  

5. ผ ู ้ว ิจ ัยนำแบบสอบถามที ่ผ ่านการหาความเช ื ่อม ั ่นแล ้วนำไปจัดพ ิมพ์
แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ แล้วนำไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับตัวอย่างจริงต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจะดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
1. ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลด้วยตนเอง  
2. ตรวจสอบแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาและนำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม 

มาบันทึกลงคอมพิวเตอร์ เพ่ือทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 
การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะนำข้อมูลทั้งหมดมาจัดหมวดหมู่และบันทึกคะแนนแต่ละ

ข้อในรูปแบบรหัส (Coding Form) หลังจากนั ้นนำข้อมูลทั ้งหมดไปว ิเคราะห์ ด้วยเคร ื ่อง
คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อทดสอบสมมุติฐานที่สร้างขึ้น โดยวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
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1. การวิเคราะห์เพื่ออธิบายข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการใช้สถิติ 
ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และร้อยละ (Percentage)  

2. การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แล้วนำค่าที่ได้มาแปลผล โดยกำหนด 
ช่วงความกว้างของอันตรภาคชั้นเพื่อแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2554) 

ค่าเฉลี่ย    4.51-5.00   หมายถึง   เห็นมากท่ีสุด 
ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50   หมายถึง   เห็นงานมาก 
ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50   หมายถึง   เห็นปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50   หมายถึง   เห็นน้อย 
ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50   หมายถึง   เห็นน้อยที่สุด 

3. ข้อเสนอแนะแนวในการพัฒนาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในการ
พัฒนาท้องถิ่น วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการพรรณนาเพื่อสรุปข้อมูลข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

 

สรุปผลการวิจัย  
1. ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในการ

พัฒนาท้องถิ่น อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า  
ผลศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า 1) 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 2) มีอายุในช่วงระหว่าง 30-40 ปี รองลงมาอายุระหว่าง 
41-50 ปี 3) การศึกษาในระดับปริญญาตรี รองลงมาระดับปริญญาโท 4) มีระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน 11-20 ปี รองลงมา มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 5-10 ปี 

 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคดิเห็นของบุคลากรเกีย่วกับบทบาทของนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล ในการพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา : อำเภอเมือง จงัหวัดร้อยเอ็ด โดยภาพรวม 

 

ข้อที ่ รายการคำถาม x̅ S.D. แปลผล 
1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 4.26 0.52 มาก 



 
 
 

 

 
 
 

Research Article 

Vol. 1 No. 2 (October-December 2025) Journal of Public Administration and Interdisciplinary Studies for Society 

ISSN: 3088-2265 (Online) 

ISSN: 3088-2265 (Online) 

e2168 
 

ข้อที ่ รายการคำถาม x̅ S.D. แปลผล 
2 ด้านส่งเสริมพัฒนาคณุภาพชีวิต 4.21 0.53 มาก 
3 ด้านเศรษฐกิจชุมชน 4.07 0.55 มาก 
4 ด้านการศึกษา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญัญาท้องถิ่น 4.02 0.56 มาก 
5 ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกันบรรเทาสาธารณภยั 3.92 0.64 มาก 
6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3.87 0.69 มาก 

 รวม 4.07 0.58 มาก 

 
จากตารางที่ 1 พบว่าบุคลากรมีความเห็นเกี่ยวกับบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วน

ตำบล ในการพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา : อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก (x̅ = 4.07) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน คือ 1) ด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน (x̅ = 4.26) 2) ด้านส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต (x̅ = 4.21) 3) ด้านเศรษฐกิจ
ชุมชน (x̅ = 4.07) 4) ด้านการศึกษา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น (x̅ = 4.02) 5) ด้าน
ร ักษาความสงบเร ียบร ้อย และป ้องก ันบรรเทาสาธารณภัย ( x̅ = 3.92) และ 6) ด ้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (x̅ = 3.87) ตามลำดับ 

2. ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลใน
การพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา : อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยบุคลากรได้เสนอข้อมูลดังนี้   

2.1 มีองค์ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ท้องถิ่น 

2.2 กำหนดนโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ที่นำไปสู่การจัดทำ
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

2.3 มีความรู้ความสามารถและทักษะในการกำกับ ดูแล ควบคุมและตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ  

2.4 ตอบสนองความต้องการในด้านการพัฒนาท้องถิ่นโดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของประชาชน 
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2.5 เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็นและการ
ตัดสินใจ 

2.6 บริหารงานด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ 
2.7 การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
2.8 ส่งเสริมสนับสนุนความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการสร้างนวัตกรรมเพ่ือการ

พัฒนาท้องถิ่น 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
จากผลการศึกษาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น 

กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด มีประเด็นที่จะนำมาอภิปราย
ผลดังนี้    

1. บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ในการ
พัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา : อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้ง 6 ด้าน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ 1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (x̅ = 
4.26) 2) ด้านส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต (x̅ = 4.21) 3) ด้านเศรษฐกิจชุมชน (x̅ = 4.07) 4) ด้าน
การศึกษา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น (x̅ = 4.02) 5) ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย 
และป้องกันบรรเทาสาธารณภัย (x̅ = 3.92) และ 6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (x̅ = 
3.87) ตามลำดับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเกศสุดา โภคานิตย์ และกีฬา หนูยศ (2560) พบว่า
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเสียวในการพัฒนา
ท้องถิ่น อยู่ในระดับมากเช่นกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าพนักงานมีความคิดเห็นว่านายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล มีบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบในการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อภารกิจในการดูแล
ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่อันจะเป็นการแสดงถึงภาวะของความเป็นผู้นำของนายกสำหรับ
ความรับผิดชอบ ตามบทบาทและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในการทำงานด้านต่าง ๆ โดยแบ่งเป็นราย
ด้านในการนำมาอภิปรายผลตามลำดับดังนี้ 
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1.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน พบว่า อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.26) ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า พนักงานเห็นถึงการทำงานของนายกในด้านการกำหนดนโยบาย การกำกับดูแล พร้อมทั้ง
การเอาใจใส่เกี่ยวกับโครงการด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้กับประชาชนในพื้นที่ โดยการ
พัฒนาทั้งระบบไฟฟ้า น้ำประปา การปรับปรุงถนน และการพัฒนาผังเมืองเพื่อให้ครอบคุลมการ
ให้บริการประชาชนในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเกศสุดา โภคานิตย์  และ
กีฬา หนูยศ (2560) พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เกี่ยวกับด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ในการที่นายกจัดให้มีถนนลาดยางในพื้นที่ โดยการจัดทำเป็นถนนคอนกรีต รวมถึงมีถนนหินคลุก 
และมีการดำเนินในการจัดทำโครงการบริการสาธารณะเพ่ือประชาชนอันจะเป็นการดำเนินการที่ให้
ครบถ้วนทุกภารกิจ และเก่ียวกับการบริหารจัดให้มีระบบน้ำประปาภายในหมู่บ้านอย่างทั่วถึง  

1.2 ด้านส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต พบว่า อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.21) ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะว่าพนักงานมีความคิดเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ในการส่งเสริมพร้อม
ทั้งในการให้การสนับสนุนจัดทำโครงการด้านในด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการส่งเสริมและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกกลุ่มเริ่มต้นจากกลุ่มเด็กเล็ก กลุ่มนักเรียน-นักศึกษา กลุ่มวัยทำงาน 
รวมไปถึงกลุ่มผู้สูงอายุในการดูทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตของประชาชนเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีกิน
ดีและมีความสุข ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเทวกร แก้วเพ็ญศรี  และผิน ปานขาว (2564) พบว่า 
บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล มีบทบาทในการดูแลประชาชนให้มีสภาพ
สังคม มีสุขภาพกาย สุขภาพใจที่สมบูรณ์มีความสุข ปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน อยู่กันอย่างสงบสุข 
จำกัดแหล่งอบายมุขของท้องถิ่น  

1.3 ด้านเศรษฐกิจชุมชน พบว่า อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.07) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า
พนักงานมีความคิดเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบล มีบทบาทในการส่งเสริมและให้การ
สนับสนุนการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน โดยมีโครงการส่งเสริมอาชีพของคนในชุมชนเพื่อการ
สร้างรายได้ให้กับประชาชน พร้อมทั้งมีการจัดหาแหล่งทุนมาให้สนับสนุนสำหรับการเริ่มต้นในการ
ประกอบอาชีพของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเกศสุดา โภคานิตย์  และกีฬา หนูยศ 
(2560) พบว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีบทบาทในการดำเนินการส่งเสริมและให้การ
สนับสนุนประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำแผนงานเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น และมีแนวทาง
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ในการส่งเสริมเกี่ยวกับการลงทุนพร้อมทั้งแสวงหาแหล่งเงินทุน พร้อมทั้งมีการดำเนินการสนับสนุน
ในภาคของอุตสาหกรรมครัวเรือน และส่งเสริมให้ชุมชนมีการพัฒนาชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือ
สร้างรายได้ให้กับชุมชน 

1.4 ด้านการศึกษา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น พบว่า อยู่ในระดับ
มาก (x̅ = 4.07) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าพนักงานมีความคิดเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบลมี
ส่วนสำคัญในการเป็นผู้นำในการอนุรักษ์สืบสานพร้อมทั้งยังจัดงบประมาณในการดำเนินโครงการ
ส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชนท้องถิ่น อีกท้ังยังได้ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในเขตพ้ืนที่
ในการส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนในหลักสูตรประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ ่นรวมไปถึงมี
กระบวนการในการจัดเก็บรวมรวมข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของท้องถิ่น
เพื่อเป็นการสืบสานและการต่อยอดที่จะนำไปสู้การส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ภานุวัฒน์ กิตติกรวรานนท์ รัตนพิมลพลแสน และคณะ (2566) พบว่าการจัดการความรู้ภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมท้องถิ่นมีกระบวนการทั้งหมด 7 ขั้นตอน ซึ่งสะท้อนถึงวิถีการและแนวทางในการ
จัดการความรู้ภูมิปัญญาในชุมชนเพื่อส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่กับชุมชนต่อไป 

1.5 ด้านรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันบรรเทาสาธารณภัย พบว่า อยู่ใน
ระดับมาก (x̅ = 3.92) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าพนักงานมีความคิดเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล  มีส่วนสำคัญในการส่งเสริมบทบาทของคนในชุมชนในการแสดงออกในเชิงสร้างสรรค์ในด้าน
การเป็นจิตอาสาร่วมกันในการพัฒนาชุมชน โดยการจัดโครงการฝึกอบรมเกี่ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยของประชาชนในชุมชน พร้อมทั้งการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการอบรมเกี่ยวกับการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณะภัยภายในชุมชน อาทิเช่น โครงการอบรมด้านอัคคีภัยเบื้องต้นและแผนอพยพ
หนีไฟ โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และโครงการฝึกซ้อมดับเพลิงและกู้ภัย
ในสถาณการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพงศ์ศักดิ์ ศิริกาญจนรักษ์ (2553) พบว่า ด้าน
การจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความคิดเห็นในทางที ่ดี
เกี่ยวกับการจัดโครงการฝึกอบรมโครงการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน  

1.6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า อยู่ในระดับมาก ( x̅ = 3.87) 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าพนักงานมีความคิดเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดกิจกรรม
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เกี่ยวกับส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมในช่วงต่าง  ๆ พร้อมทั้งมีบทบาทในการ
สนับสนุนให้ประชาชนในพื้นที ่ปลูกต้นไม้และทำการเกษตรตามหลักการของปรัชญาเศรษกิจ
พอเพียง อีกทั้งการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและการจัดตกแต่งสถานที่ของหน่วยงานให้ร่มรื ่น ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของเทวกร แก้วเพ็ญศรี และผิน ปานขาว (2564) พบว่า บทบาทการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลจัดให้มีถังขยะรองรับขยะมูลฝอยอย่างพอเพียงและมีการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย ส่งเข้าทำลายด้วยระบบการผังกลบไม่มีขยะตกข้าง พร้อมทั้งมีการจัดการจัดการ
ขยะในชุมชน อีกทั้งในด้านการดูแลและรักษาสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิทัศน์ภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลให้มีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม  

2. ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลใน
การพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา : อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยบุคลากรมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การพัฒนาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านมีองค์ความรู้
เกี ่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย ที ่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ ่น ด้านกำหนดนโยบาย 
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ที่นำไปสู่การจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ด้านมี
ความรู ้ความสามารถและทักษะในการกำกับ ดูแล ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
พนักงานให้เป็นไปตามระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ ด้านตอบสนองความต้องการในด้าน
การพัฒนาท้องถิ่นโดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน ด้านเปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามี
ส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็นและการตัดสินใจ ด้านบริหารงานด้วยความโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ ด้านการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงาน และด้าน
ส่งเสริมสนับสนุนความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของราเชนทร์ นพณัฐวงศกร (2561) พบว่า ภาวะผู้นำในการบริหารงานปกครองส่วน
ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนตำบลแห่งหนึ่งในจังหวัดปทุมธานี มีดังนี้ ด้านการสร้างจุดยืนและ
อุดมการณ์แน่วแน่ของตนเอง ด้านการสื่อสารให้ผู้อื่นเข้าใจได้ครบถ้วน ด้านการเรียนรู้ตนเอง โดย
การฝึกฝนความอดทน อดกลั้น และพัฒนามนุษย์สัมพันธ์ ด้านการศึกษาหาความรู้ใหม่  ๆ และ
ความรู้กับสิ่งที่เกี่ยวข้องกับงานให้มากท่ีสุด ด้านการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพิจารณาและตัดสินใจ ด้านการพัฒนาความคิดให้เป็นระบบระเบียบ จนสามารถแก้ปัญหา
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ต่าง ๆ ได้ในทันที ด้านการสร้างแนวความคิดที่แตกต่าง แต่เป็นความจริง และสามารถใช้ได้จริง และ
ด้านการให้คำปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา และสอดคล้องกับงานวิจัยของพงษ์เมธี ไชยศรีหา (2566) 
ได้ทำการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าสู่การเมืองของสตรี ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่
ในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ผู ้นำต้องมีความรู ้ความสามรถและทักษะในการมี
บุคลิกภาพที่ดี มีการวางตัวที่เหมาะสมพูดจาไพเราะ พร้อมทั้งต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจ 
มีสติปัญญาและรอบรู้ สร้างความเชื่อมั่นและรู้จุดมุ่งหมายและแนวทางที่จะนำองค์กรให้ได้รับการ
พัฒนา 
 

องค์ความรู้ใหม่  
มิติบทบาทที่เด่นชัด ลำดับความสำคัญเชิงกลยุทธ์: บทบาทที่บุคลากรมีความเห็นใน

ระดับสูงสุดคือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และ ด้านส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งบ่งชี้ว่า นายก
องค์การบริหารส่วนตำบล ได้ให้ความสำคัญกับการตอบสนองต่อความต้องการพ้ืนฐานและยกระดับ
ความเป็นอยู่ที ่ดีของประชาชนในพื้นที่เป็นอันดับแรก ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของการจัดการ
บริการสาธารณะท้องถิ ่น (Local Public Service Management) มิติที ่ต ้องเร่งรัดการพัฒนา 
บทบาทที่บุคลากรมีความเห็นในระดับต่ำที่สุด คือ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 
ด้านรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ผลการศึกษานี้เป็นชี้ให้เห็นถึงความ
จำเป็นเร่งด่วนในการยกระดับขีดความสามารถและบูรณาการการดำเนินงานในประเด็นด้านความ
ยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงปลอดภัยของชุมชน ซึ่งถือเป็นมิติที่มีความซับซ้อนและต้อง
อาศัยการกำกับดูแลเชิงนโยบายที่เข้มข้น 

ประเด็นข้อเสนอแนะของบุคลากรได้นำไปสู่บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
แนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวคิดเชิงนโยบาย ที่เป็นรากฐานในการยกระดับ ภาวะผู้นำเชิง
ธรรมาภิบาล ดังนี้ 

1. การยกระดับสมรรถนะเชิงกฎหมาย : ผู้นำท้องถิ่นต้องมีการสั่งสมและปรับปรุง 
องค์ความรู ้เช ิงระเบียบปฏิบัติ (Regulatory Knowledge) เกี ่ยวกับกฎหมายและข้อบังคับที่
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เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างถูกต้องและ
โปร่งใส  

2. ความเป็นเลิศในการวางแผน : ผู ้นำต้องมีความสามารถในการ  กำหนด
ยุทธศาสตร์และนโยบาย ที่ชัดเจน โดยมีการเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนา อบต. เข้ากับการจัดทำ
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าทรัพยากรทางการเงินจะถูกจัดสรรไปตามวิสัยทัศน์
ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. การกำกับดูแลเชิงรุก : บทบาทของผู้นำควรครอบคลุมถึง การกำกับ ดูแล และ
ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเข้มงวด เพื่อควบคุมให้การบริหารงานเป็นไปตาม
มาตรฐานทางราชการและสร้างความเชื่อมั่นต่อสาธารณะ  

4. การบริหารที ่เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง : การตัดสินใจและกิจกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นต้องตั้งอยู่บนหลักการของการ ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยพิจารณา
ถึง ประโยชน์สูงสุดของสาธารณะเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก 

5. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากร : ผู้นำควรสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เปิด
โอกาสให้พนักงาน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ ซึ่งจะนำไปสู่การยอมรับในนโยบายและการ
เพ่ิมความรู้สึกเป็นเจ้าของในภารกิจขององค์กร 

6. ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ : การบริหารงานต้องตั้งอยู่บนหลักการของ 
ความโปร่งใส และการเปิดให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ (Check and Balance) เพ่ือป้องกัน
การทุจริตและเสริมสร้างความน่าเชื่อถือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

7. การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ : การสร้างความเข้าใจร่วมกัน ในการปฏิบัติงานผ่านการ
สื่อสารที่ชัดเจนและมีประสิทธิผล เป็นปัจจัยสำคัญในการลดความขัดแย้งและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ทำงานร่วมกัน  

8. การขับเคลื่อนนวัตกรรม : บทบาทของผู้นำต้องขยายไปสู่การ ส่งเสริมความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ และสนับสนุนการสร้าง นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการแก้ไขปัญหาในรูปแบบใหม่ ๆ  
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ข้อเสนอแนะ  
จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถนำองค์ความรู้ที ่ได้รับจากการวิจัย ดังกล่าว
นำไปใช้ในการดำเนินการในการพัฒนาท้องถิ่น ในประเด็นดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ควรส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณพร้อมทั้งส่งเสริม
ให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ ในการดำเนินการพัฒนาทั้งระบบไฟฟ้า น้ำประปา 
การปรับปรุงถนน และการพัฒนาผังเมืองเพ่ือให้ครอบคุลมการให้บริการประชาชนในด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

2. ด้านส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต ควรส่งเสริมและสนับสนุนในการดำเนินงาน
โครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกช่วงวัยตั้งแต่เด็กเล็ก
ไปจนถึงวัยผู้สูงอายุ ในการดูทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตของประชาชนเพื่อให้ประชาชนอยู่ดกีินดี
และมีความสุขและให้ประชาชนเข้ามา มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองเพ่ิมข้ึน 

3. ด้านเศรษฐกิจชุมชน ควรส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรที่
เกี ่ยวข้องในการพัฒนาท้องถิ่นในการให้ความรู้กับประชาชนในการพัฒนาอาชีพโดยการตั้งกลุ่ม
เกษตรกร หรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในด้านต่าง ๆ พร้อมทั้งมีการจัดหาแหล่งทุนมาให้สนับสนุน
สำหรับการเริ่มต้นในการประกอบอาชีพของประชาชน 

4. ด้านการศึกษา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ควรให้การส่งเสริม
และสนับสนุนทั้ง งบประมาณและบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์และสืบสานประเพณี
และวัฒนธรรมในชุมชนท้องถิ่น โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการทำงานร่วมกันในการจัดเก็บ
และรวมรวมข้อมูลภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของท้องถิ่นเพ่ือเป็นการส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่นสืบไป 

5. ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ควรส่งเสริมและ
สนับสนุน ให้บุคลากรพร้อมทั้งประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือหลักสูตรอื่น ๆ ในการสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนและการเฝ้าระวังเหตุการณ์ต่าง  ๆ ของการป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณะภัยภายในชุมชน พร้อมทั้งยังได้เข้ามาช่วยในการเป็นจิตอาสาในการร่วมพัฒนา
ท้องถิ่น 

6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากร
ในการจัดทำโครงการด้านการปลูกจิตสำนึกในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนทุกคนได้ตระหนักถึงการร่วมกันการขับเคลื่อนการทำงานจากทุกภาค
ส่วนเพื่อประโยชน์ของคนในการอนุรักษ์และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเองให้คง
อยู่กับชุมชน  
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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการตีความเรื่องการแบ่งซ้ือ 

แบ่งจ้างที่น าไปสู่ความผิด พบว่า พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 และระเบียบอื่น ๆ มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
ในการสร้างความโปร่งใส ป้องกันทุจริต ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม เพิ่มประสิทธิภาพการใช้
งบประมาณของภาครัฐ สร้างกลไกควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายพัสดุ และท าให้การบริหารพัสดุ   
มีมาตรฐานเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติของผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ หัวหน้าเจ้าหน้าที่
พัสดุ เจ้าหน้าที่พัสดุ และผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการคณะต่าง ๆ ยังปฏิบัติไม่ถูกต้อง
เนื่องจากมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน ไม่ด าเนินการตามขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข  
และแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือปฏิบัติหน้าที่ไปโดยประมาท ไม่ศึกษาหาความรู้เพื่อให้
เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง และรวมถึงการมีเจตนาทุจริตด้วย ส าหรับการแบ่งซื้อแบ่งจ้างจัดเป็น 
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในขั้นตอนก่อนด าเนินการ และถือได้ว่าเป็นการแสดงเจตนาไม่ให้มีการ
แข่งขันที่เป็นธรรมและเอื้อประโยชน์ต่อเอกชนรายใดรายหนึ่ง ซึ่งการตีความเรื่องการแบ่งซื้อ  
แบ่งจ้างควรตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายโดยอาศัยข้อเท็จจริงแต่ละรายกรณี ค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐและแนวค าพิพากษาของ

                                                           
1 ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 5 จังหวัดราชบุรี กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ; Office of Disease 
Prevention and Control 5, Ratchaburi Province, Department of Disease Control, Ministry of Public 
Health 
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ศาลปกครองสูงสุด ดังเช่นกรณีของการจัดซื้อชุดตรวจคัดกรองการติดเชื้อ COVID-19 ของชมรม
แพทย์ชนบทในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการลงโทษผู้กระท าผิดในกรณีเช่นว่านี้ตามกฎหมายการจัดซื้อ 
จัดจ้างและกฎหมายอื่นมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคล ดังนั้น
จึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุขในการที่จะด าเนินการซักซ้อมท าความเข้าใจในนิยามและ
ขั้นตอนวิธีการปฏิบัติเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และป้องกัน
ความรับผิดที่จะเกิดจากการปฏิบัติราชการ 
 

ค าส าคัญ: แบ่งซื้อแบ่งจ้าง, ปัญหาการตีความ, ทจุริต, การรับผิด 
 

Abstract 
This article aims to study and analyze the interpretation of split 

procurement, which may lead to legal liability.  The findings reveal that the 
Government Procurement and Supplies Management Act B.E. 2560  and its related 
regulations play a vital role in promoting transparency, preventing corruption, 
fostering fair competition, enhancing the efficiency of government budget utilization, 
and ensuring uniform standards in public supplies management. However, it was 
found that some government executives, procurement managers, officers, and 
procurement committee members fail to perform their duties properly due to 
misunderstandings, noncompliance with established procedures, criteria, and 
conditions, negligence in seeking accurate knowledge, or even corrupt intent. Split 
procurement poses a corruption risk at the pre-procurement stage, reflecting an 
intention to hinder fair competition and provide undue advantages to certain private 
entities. Therefore, the interpretation of split procurement should adhere to the 
intent of the law, based on the facts of each case, as well as the rulings of the 
Government Procurement and Supplies Management Problems Decision Committee 
and the Supreme Administrative Court. A notable case is the 2021  procurement of 
SARS-CoV-2 Antigen Test Kits (ATKs) by the Rural Doctors Society, which demonstrates 
the legal implications affecting individual rights, liberties, and property. Based on 
these findings, the Ministry of Public Health should conduct training and capacity-
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building programs to enhance officials’ understanding of definitions, procedures, and 
correct practices. This will ensure the maximum benefit to the state, uphold the 
principles of good governance, and minimize the risk of liability arising from the 
performance of official duties. 
 

Keywords: Split Procurement, Interpretative Problems, Corruption, Liability 
 
บทน า 

การจัดท าบริการสาธารณะ (Public Services Management) เป็นกิจกรรมที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบและเป็นภาระหน้าที่ของภาครัฐที่จะต้องจัดท าเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนโดยรวม (Public Interest) (สมชัย นันทาภิรัตน์, 2565) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนอง
ความจ าเป็นข้ันพื้นฐาน ยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคม และน าไปสู่การพัฒนาประเทศ ตัวอย่างของบริการสาธารณะ ได้แก่ การรักษาความปลอดภัย 
การศึกษา การรักษาพยาบาล การจัดหาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา ถนน และการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น (เกษม แก้วสนั่น และคณะ, 2566) เมื่อต้องมีการจัดท าบริการสาธารณะ
และเพื่อให้การบริการสาธารณะด าเนินไปได้ รัฐจึงจ าเป็นต้องจัดหาพัสดุ สิ่งของ และบริการต่าง ๆ 
เพื่อใช้ในการด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
(Government Procurement) เมื่อพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เพื่อเป็นกฎหมายกลางในการวาง
ระเบียบและหลักเกณฑ์ให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเป็นไปในแนวปฏิบัติเดียวกัน
ทั่วประเทศ รักษาประโยชน์ของรัฐ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ  
และก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้กระท าผิด โดยในมาตรา 8 วรรคหนึ่งได้วางหลักการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของหน่วยงานภาครัฐไว้ว่านอกจากจะต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ
แล้ว ยังต้องสอดคล้องกับหลักความคุ้มค่า โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้  มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล (พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, 2560) ทั้งนี้
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุภาครัฐจะแตกต่างไปจากการจัดหาสินค้าและบริการของภาคเอกชนตรงที่
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุภาครัฐมีข้อผูกพันที่ต้องปฏิบัติตามวิธีการที่กฎหมายก าหนดไว้ไม่ว่า
จะเป็นพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 ระเบียบและ
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หนังสือเวียนอื่น ๆ ความเห็นของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) รวมทั้งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561 
มาตรา 48 ทั้งยังก าหนดให้มีการตรวจสอบการใช้อ านาจดุลพินิจ หรือความชอบด้วยกฎหมายตาม
กระบวนการกฎหมายปกครองได้ด้วย (สมโภค จุลประภา และคณะ, 2563) 

ส าหรับปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐนั้นมีวิวัฒนาการเรื่องความหลากหลาย  
ซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับการไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายหรือระเบียบก าหนดไว้ ตลอดจนถึงการทุจริต
และประพฤติมิชอบอันส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานและ 
มีผลกระทบต่อเนื่องไปยังการจัดท าบริการสาธารณะทุกด้าน รวมทั้งบริการสาธารณะด้านสุขภาพที่
รัฐโดยกระทรวงสาธารณสุขต้องจัดท าให้กับประชาชน เช่น การซื้อยาและเวชภัณฑ์ทางการแพทย์  
การจ้างเหมาบริการตรวจด้านรังสีวินิจฉัย เป็นต้น โดยเกิดจากความไม่ชัดเจนของขั้นตอน ค านิยาม 
ข้อก าหนด การขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องพัสดุของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ปัญหาการตีความ
กฎหมายหรือระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติซึ่งหากมีการตีความไม่เป็นไปตามหลักการที่ถูกต้องอาจ
ก่อให้เกิดการต้องรับผิดของเจ้าหน้าที่ได้ ความล่าช้าในการด าเนินกระบวนการในขณะที่มีแผนงาน
ก ากับ กระบวนการหรือวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความยืดหยุ่นต่ าท าให้ไม่สามารถแก้ปัญหา  
เฉพาะหน้าได้ ปัญหาเชิงเทคโนโลยีและระบบ e-GP ที่ถูกน ามาควบคุมก ากับกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้างไม่เสถียร มีความปลอดภัยของข้อมูลไม่มาก ปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างนั้นเป็นปัญหาที่พบมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การทุจริต หมายถึง 
การกระท าโดยมิชอบเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์และส่งผลเสียโดยตรงต่อความโปร่งใส ความคุ้มค่า 
ประสิทธิภาพของงบประมาณแผ่นดิน ตลอดจนความเชื่อมั่นของนักลงทุนชาวต่างชาติ โดย 
ความเสี่ยงของการทุจริตเกิดขึ้นได้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  
ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1 ขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
 

ก่อนด าเนินการ เริ่มด าเนินการ ท าสัญญา บริหารสัญญา จ าหน่ายพัสดุ 
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง ราคาแพง แก้ไขสัญญา ค่าปรับ ไม่สอบข้อเท็จจริง/ละเมิด 
ล็อกสเปค 
เอ้ือประโยชน์ 

ไม่เลือกราคา
ต่ าสุด 

 ขยายระยะเวลา 
งดหรือลดค่าปรับ 

 

ไม่แข่งขันอย่างเสรี 
ก าหนดราคากลางสูง 

  ตรวจรับไม่ถูกต้อง  
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การแบ่งซื้อแบ่งจ้างเป็นวิธีการทุจริตวิธีหนึ่งในขั้นตอนก่อนด าเนินการ ซึ่งใช้เพื่อ
หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามที่ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างก าหนดไว้ โดยการแบ่งงานออกเป็นส่วน ๆ 
เพื่อให้สามารถใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่ง่ายกว่า หรือท าให้วงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละครั้งไม่สูง
เกินกว่าที่ก าหนดไว้ในระเบียบเพื่อหลีกเลี่ยงวิธีการจัดซื้อจัดจ้างหรืออ านาจอนุมัติที่มีขั้นตอนยุ่งยาก
มากกว่า แต่อย่างไรก็ตามการตีความเรื่องแบ่งซื้อแบ่งจ้างยังเป็นปัญหาเรื่องความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อนในหลายหน่วยงานของรัฐโดยปราศจากเจตนาทุจริต ตัวอย่างเช่น บางหน่วยงานใช้
วงเงินระดับหมวดของพัสดุที่มีหลายรายการรวมอยู่ด้วยกันเป็นวงเงินจัดท าคุณลักษณะเฉพาะและ
ราคากลาง เพราะวิตกกังวลว่าจะมีความผิดเรื่องแบ่งซื้อแบ่งจ้างท าให้การด าเนินกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างล่าช้าเนื่องจากไม่มีคู่ค้ารายใดสามารถเข้ายื่นข้อเสนอได้และมีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างไม่
ถูกต้องตามกฎหมายหรือระเบียบส่งผลท าให้คณะกรรมการพิจารณาผลหรือคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุกระท าผิดในอ านาจหน้าที่โดยไม่เจตนา 
 

นิยาม 
กฎหมายนิยามของค าว่า “แบ่งซื้อแบ่งจ้าง” ไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 20 ว่า     
“การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกันเพื่อให้วิธีการซื้อ

หรือจ้างหรืออ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะกระท ามิได้ 
กรณีใดจะเป็นการแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้างให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้างครั้ง

นั้น และความคุ้มค่าของทางราชการเป็นส าคัญ” (ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560,  2560) ประกอบหนังสือด่วนที่สุด ที่  กค (กวจ) 
0405.4/2725 ลงวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2563 เรื่องข้อหารือการแบ่งซื้อแบ่งจ้างได้วางหลักเกณฑ์
พิจารณาว่าเป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้างไว้ว่ามีการแบ่งวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกันออกเป็น 
ส่วน ๆ โดยไม่มีเหตุจ าเป็นท าให้ 

1) วิธีการซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป เช่น วงเงินที่จะซื้อหรือจ้างซึ่งจะต้อง
ด าเนินการโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วไปด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นต้น หรือ 

2) อ านาจในการซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป เช่น แบ่งวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างแล้ว 
วิธีการซื้อหรือจ้างในแต่ละครั้งยังคงเป็นวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปอยู่ แต่อ านาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างใน 
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แต่ละครั้งเปลี่ยนจากผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปขั้นหนึ่งมาเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น  
(โดยจะต้องพิจารณาในขณะเริ่มด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างมิใช่พิจารณาผลของการด าเนินการ) และ 

3) ค าว่า “ในครั้งเดียวกัน” ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 20 วรรคหนึ่งนั้น หมายถึง การจัดซื้อจัดจ้างที่สมควรจะ
กระท าในครั้งเดียวกัน ดังนั้นการได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณในครั้งเดียวกัน หากไม่มีเหตุผลที่ท า
ให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถด าเนินการในครั้งเดียวกันได้แล้ว หน่วยงานของรัฐได้แยกด าเนินการ
จนมีผลท าให้วิธีการซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไปตาม (1)  หรือเพื่อให้อ านาจสั่ งซื้อหรือจ้าง
เปลี่ยนแปลงไปตาม (2) จะถือเป็นการด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยระเบียบฯ 

ความหมายของการแบ่งซื้อแบ่งจ้างจึงเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างพัสดุโดยมีการแบ่งแยกสัญญา แบ่งงาน หรือใบสั่งซื้อออกเป็นส่วน ๆ เพื่อให้วงเงินรวมต่ ากว่า
เกณฑ์ที่ก าหนด เป็นการกระท าโดยมีเจตนาหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้างเพื่อให้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างหรืออ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างเปลี่ยนแปลงไป โดยทั้งนี้จะต้อง
พิจารณาข้อยกเว้นตามแนววินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่เป็นบรรทัดฐานด้วยว่ากรณีใดใน 
การจัดซื้อจัดจ้างที่มีลักษณะงานเดียวกันแล้วไม่เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง ซึ่งตามค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด หมายเลขแดงที่ อ.149/2549 ที่ใช้เป็นบรรทัดฐานนั้นเป็นกรณีที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลแห่งหนึ่งด าเนินการตกลงราคาจ้างซ่อมแซมถนนดินลูกรังจ านวน 19 สาย (19 โครงการ) ที่อยู่
ห่างจากกันในเขตพื้นที่รับผิดชอบโดยก าหนดวงเงินในแต่ละโครงการไม่เกิน 100,000 บาท ถึงแม้ว่า
จะเป็นการด าเนินโครงการในช่วงเวลาเดียวกันและใช้วัสดุประเภทเดียวกัน แต่โดยสภาพไม่อาจรวม
พิจารณาว่าจ้างเป็นโครงการเดียวกันได้ กรณีจึงไม่เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้างตามนัยข้อ 20  
ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 ซึ่ง
แนวค าพิพากษาดังกล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกับค าวินิจฉัยคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตาม
หนังสือ ที่ นร (กวพ) 1002/1669 ลงวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2534 ซึ่งตอบข้อหารือที่ท าการปกครอง
จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งได้รับเงินอุดหนุนเป็นค่าก่อสร้างซ่อมแซมถนนจ านวน 22 สายในเขตอ าเภอ เขา
ย้อยเป็นเงิน 2,300,000 บาท โดยคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ได้พิจารณาและให้
ความเห็นว่าส านักงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณค่าซ่อมแซมถนนจ าแนกเป็นแต่ละสาย ถือว่า
เงินงบประมาณดังกล่าวแยกกันอย่างสิ้นเชิงจึงไม่ใช่กรณีแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เช่นเดียวกับค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ (กวพ.) ที่ นร (กวพ) 1304/4104 ลงวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2540 ที่
กรณีตอบข้อหารือผู้ว่าราชการจังหวัดพังงาเรื่องค่าก่อสร้างอาคารสถานีอนามัยประจ าต าบล จ านวน 
8 หลัง งบประมาณหลังละ 1.8 ล้าน คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) วินิจฉัยว่ากรณีก่อสร้าง
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อาคารดังกล่าวจ าแนกเป็นรายการ ถือว่างบประมาณค่าก่อสร้างแยกจากกันจึงไม่เป็นการแบ่งซื้อ
หรือแบ่งจ้าง หรือค าวินิจฉัยของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตามหนังสือที่ มท 0808.2/20532 
ลงวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2558 กรณีตอบข้อหารือผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่องได้รับ
จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจซึ่งมีลักษณะเป็นพัสดุ หรืองานประเภทเดียวกัน  
แต่ละโครงการไม่เกิน 2,000,000 บาท และงบประมาณที่ได้รับมีการก าหนดแยกเป็นรายการ  
กรมส่งเสริมฯ จึงวินิจฉัยว่าสามารถจัดหาเป็นรายโครงการได้โดยไม่ถือเป็นการแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง  

ดังนั้นโดยสรุปการแบ่งซื้อแบ่งจ้างจะต้องพิจารณาตั้งแต่เรื่องงบประมาณที่ได้รับจัดสรร
มาว่าได้รับมาคราวเดียวกันหรือไม่ แยกเป็นรายการและแยกวงเงินออกจากกันได้หรือไม่ เป็นพัสดุ
ประเภทเดียวกันหรือไม่ หน่วยงานของรัฐมีความต้องการใช้งานพัสดุนั้นพร้อมกันหรือไม่ มีเหตุผล
ความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดที่จะแยกการซื้อการจ้างหรือไม่ การแยกซ้ือแยกจ้างนั้นท าให้วิธีการซื้อหรือ
การจ้างหรืออ านาจในการซื้อหรือการจ้างเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ โดยหากพิจารณาแล้วว่าไม่เข้าตาม
ข้อพิจารณาใดเลยก็ไม่ถือเป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้างตามข้อ 20 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เช่น ได้รับงบประมาณโครงการปรับปรุง
ห้องที่มีรายการแยกเป็นงานซื้อครุภัณฑ์และงานจ้างก่อสร้างก็สามารถด าเนินการแยกซื้อแยกจ้างได้ 
โดยไม่จ าเป็นต้องรวมเพื่อด าเนินการจัดหาในคราวเดียวกัน 

 

การตีความกฎหมาย  
ตีความกฎหมาย หมายถึง การค้นหาหรืออธิบายความหมายของถ้อยค าที่ปรากฏใน 

ตัวบทกฎหมาย โดยอาศัยการใช้เหตุผลตามหลักตรรกวิทยาและสามัญส านึกให้มีความหมายที่
ชัดเจนขึ้น เพื่อที่จะน ากฎหมายนั้นไปใช้บังคับแก่กรณีที่มีปัญหาได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม  
(ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2552) ปกติแล้วจะกระท าต่อเมื่อมีข้อสงสัยในนิยามของบทบัญญัติ มิใช่ใน
กรณีที่ผู้ใช้กฎหมายรู้สึกว่าหากน าไปใช้บังคับแล้วก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมกับคดี และเนื่องจาก
กฎหมายส่วนใหญ่บัญญัติด้วยถ้อยค าที่มีความหมายอย่างกว้างเพื่อให้มีผลบังคับเป็นการทั่วไปและ
ไม่ต้องแก้ไขบ่อยครั้งก็อาจท าให้มีความคลุมเครือและมีข้อสงสัยว่าจะใช้บังคับแก่กรณีใดบ้าง ทั้งบาง
ถ้อยค าอาจมีความผิดพลาดและแตกต่างจากความประสงค์ของผู้บัญญัติ  การตีความกฎหมายนั้น
แบ่งเป็น 

1) การตีความตามตัวอักษร (Literal Interpretation) เป็นหลักการตีความ
กฎหมายโดยพิจารณาจากความหมายทั่วไปของค าศัพท์ หรือประโยคเท่าที่ปรากฏในตัวบทโดย 
ไม่เพิ่มเติมหรือตัดทอน และจะไม่น าเจตนาหรือความมุ่งหมายของผู้ร่างกฎหมายมาพิจารณา ซึ่งการ
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ตีความนี้อาจน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ไม่เป็นธรรมหรือขัดต่อสามัญส านึกของวิญญูชนโดยทั่วไปได้ จึงควรใช้
เมื่อถ้อยค าในกฎหมายมีความชัดเจนและไม่ก ากวมเท่านั้น 

2) การตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (interpretation according to the 
intent) เป็นหลักการตีความกฎหมายโดยพิจารณาจากความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของ
ผู้ร่างกฎหมาย หรือจากความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นเองว่าต้องการจะให้เกิดอะไร หรือมีผลในทาง
ปฏิบัติอย่างไร ซึ่งจะช่วยให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเหมาะสมกับเจตนารมณ์ของผู้ร่าง 
กฎหมายและสอดคล้องกับความเป็นจริงในสังคม กรณีถ้อยค าในตัวบทมีความก ากวมหรือไม่
ครอบคลุม การตีความตามเจตนารมณ์จะช่วยให้เข้าใจความหมายที่แท้จริงของกฎหมาย  และน าไป
ปรับใช้ในบางกรณีการตีความค าศัพท์ในกฎหมายอาจต้องพิจารณาถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  
หรือกฎหมายที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน เพื่อให้ได้ความหมายที่ครอบคลุมและสอดคล้องกัน  โดยการ
ตีความตามกฎหมายแพ่งและกฎหมายที่มีโทษอาญาจะมีความแตกต่างกัน (อริยพร โพธิใส , 2553) 
เนื่องจากกฎหมายอาญานั้นเป็นกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยแก่
สังคม จึงก าหนดว่าการกระท าใดเป็นความผิดและก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้กระท าไว้   
โดยบทลงโทษเหล่านั้นมักเป็นวิธีการลิดรอนสิทธิของผู้กระท าผิดเพื่อปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 
พร้อมทั้งคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของประชาชนจากการคุกคามอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น
การตีความกฎหมายอาญาต้องตีความโดยเคร่งครัดตามตัวอักษร 

ส าหรับการตีความกฎหมายค าว่า “แบ่งซื้อแบ่งจ้าง” ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 20 นั้นเห็นว่าจะต้องเป็นการ
ตีความตามข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีโดยอาศัยค าวินิจฉัยตามฐานอ านาจในมาตรา 29 (3)  
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของคณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐในการตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ (พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 , 2560) 
รวมทั้งจะต้องพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นด้วย แต่อย่างไรก็ตามเมื่อบทลงโทษผู้กระท าผิด
ตามกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง อาญา วินัย หรือความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่อันเกิดจากการ
ฝ่าฝืนข้อห้ามเรื่องการแบ่งซ้ือแบ่งจ้างนีม้ีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของ
บุคคล ดังนั้นการตีความจะต้องอาศัยค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในการพิจารณาว่าการจัดซื้อ 
จัดจ้างนั้นมีวัตถุประสงค์เดียวกัน ในระยะเวลาเดียวกันและควรด าเนินการในคราวเดียวกันหรือไม่ 
ด้วยเสมอ และค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเรื่องการแบ่งซื้อแบ่งจ้างส่วนใหญ่นั้นจะกล่าวถึง  



 
 
 

 

 
 
 

Academic Article 

Vol. 1 No. 2 (October-December 2025) Journal of Public Administration and Interdisciplinary Studies for Society 
ISSN: 3088-2265 (Online) 

ISSN: 3088-2265 (Online) 
e2016 
 

การกระท าที่เข้าข่ายเป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยการแบ่ งงานเพื่อให้
วงเงินแต่ละส่วนมีมูลค่าน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดท าให้สามารถใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ต้องผ่าน
กระบวนการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม ดังนั้นการตีความค าว่า “แบ่งซ้ือแบ่งจ้าง” จะต้องพิจารณา
อย่างรอบคอบ หาหลักฐานที่มีเหตุผลน่าเชื่อถือได้และสมเหตุสมผลมาสนับสนุนตามข้อเท็จจริงที่ใช้
เป็นบรรทัดฐาน 
 

กรอบการวิเคราะห ์
ข้อเท็จจริง ในช่วงปี พ.ศ. 2564 มีการระบาดของ COVID-19 เป็นวงกว้างในกรุงเทพ 

มหานครและปริมณฑล ชมรมแพทย์ชนบทจึงได้ด าเนินการจัดซื้อชุดตรวจ ATK เข้ามาช่วย
ปฏิบัติงานตรวจคัดกรองเชิงรุกเพื่อควบคุม Outbreak ของโรค COVID-19 จ านวน 5 ครั้ง และ
ต่อมาในปี พ.ศ. 2568 ประธานชมรมแพทย์ชนบทถูกกล่าวหาว่ากระท าการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง ท าให้
ราชการเสียหาย 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบการวิเคราะห์ 
 

พิเคราะห์ข้อเท็จจริง 
การแพร่กระจายอย่างรวดเร็วของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (SARS-CoV2) 

หรือ COVID-19 เริ่มต้นขึ้นเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 ในนครอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ประกาศเป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหว่าง
ประเทศเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2563 และยกระดับให้เป็นโรคระบาดทั่วโลก (Pandemic)  
เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2563 จนเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 ผู้อ านวยการใหญ่องค์การ
อนามัยโลกได้ประกาศว่าสถานการณ์ฉุกเฉินจากการระบาดของ COVID-19 ทั่วโลกได้สิ้นสุดลง ทั้งนี้ 
การระบาดของ COVID-19 ในประเทศไทยเริ่มตั้งแต่ 13 มกราคม พ.ศ. 2563 และนับเป็นการพบ



 
 
 

 

 
 
 

Academic Article 

Vol. 1 No. 2 (October-December 2025) Journal of Public Administration and Interdisciplinary Studies for Society 
ISSN: 3088-2265 (Online) 

ISSN: 3088-2265 (Online) 
e2016 
 

ผู้ป่วยรายแรกนอกสาธารณรัฐประชาชนจีน จากนั้นมีการแพร่ระบาดจนต้องประกาศเป็นโรคติดต่อ
อันตรายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เพื่อให้มีการบริการจัดการโดยมาตรการทาง
กฎหมาย และมีการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนในการควบคุมโรค COVID-19 จนสามารถ
ควบคมุการระบาดได้ และประกาศเป็นโรคประจ าถิ่นในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2565 

ในช่วงเวลาดังกล่าวซึ่งเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุขของประเทศไทยนั้น 
กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ค (กวจ) 0405.2/ว 115 ลงวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2563 แจ้ง
เวียนหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานใน
สังกัดและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างในช่วงสถานการณ์ระบาดของ 
COVID-19 เป็นกรณีพิเศษโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 29 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ให้คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐมีอ านาจหน้าที่ (4) ยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง
หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว (พระราชบัญญัติการจัดซื้ อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560, 2560) ในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุส าหรับการป้องกัน ควบคุม 
หรือรักษาโรค COVID-19 ในแต่ละครั้งทุกวงเงินใหถ้ือเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนจึงยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงที่ก าหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ก าหนดวงเงินการจัดซื้อ 
จัดจ้างที่ไม่จ าเป็นต้องท าข้อตกลงเป็นหนังสือแต่ให้ท าเป็นหลักฐานในการจัดซื้อจัดจ้างและก าหนด
วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุหนึ่งคน (กฎกระทรวงก าหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อ
จัดจ้างในการแต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560, 2560) และถ้าหากมีความจ าเป็นจะต้องจ่ายเงิน 
ค่าพัสดุล่วงหน้าให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างให้ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 89 (4) โดยให้จ่ายได้ตามเงื่อนไขที่
ผู้ขาย หรือผู้รับจ้างก าหนด และยกเว้นการวางหลักประกันการรับเงินล่วงหน้าตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 91 วรรคสอง
ด้วย ทั้งนี้แนวทางปฏิบัติดังกล่าวให้ใช้ได้จนกว่าจะมีการประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉิน ดังนั้นจึง
หมายความว่าให้ด าเนินการตามข้อ 79 วรรคสองของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ  
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ส าหรับช่วงเวลาดังกล่าว 

Antigen test kit (ATK) คือ ชุดตรวจคัดกรองการติดเชื้อ COVID-19 ใช้กับผู้ที่สงสัย
หรือไม่แสดงอาการติดเชื้อ เป็นการทดสอบที่ใช้เวลา 15-30 นาที (สถาบันชีววิทยาศาสตร์ทาง
การแพทย์, 2565) อย่างไรก็ตามแม้ ATK จะมีผลบวกหรือลบลวงมากกว่าวิธีมาตรฐาน แต่ถูก
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น ามาใช้ในช่วงการระบาดของ COVID-19 เนื่องจากมีระยะเวลารอคอยผลทดสอบไม่นาน  
เพื่อประกอบการพิจารณาวางแผนให้ภูมิคุ้มกันหมู่ (Herd Immunity) จ ากัดการแพร่กระจายของ
โรค และประกอบการพิจารณาให้การรักษาที่รวดเร็วเพื่อป้องกันภาวะแทรกซ้อน ดังนั้นเมื่อ ATK 
จัดเป็นพัสดุส าหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรค COVID-19 จึงเป็นกรณีที่ได้รับการยกเว้น
หรือผ่อนผันตามหนังสือด่วนที่สุด ที่ ค (กวจ) 0405.2/ว 115 ลงวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2563  
ของกรมบัญชีกลางด้วย ดังนั้นแม้การจัดซื้อ ATK จะมีวงเงินเกินกว่าห้าแสนบาทก็สามารถใช้วิธี
เฉพาะเจาะจง และสามารถท าข้อตกลงในรูปแบบหลักฐานในการจัดซื้อจัดจ้างได้ ทั้งนี้ยังแต่งตั้ง
บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุเพียงรายเดียวก็ได้  

ปัญหาที่ต้องวินิจฉัยต่อไปมีว่าสามารถคาดประมาณจ านวนผู้จะติดเชื้อ COVID-19 
ในช่วงเวลาดังกล่าวเพื่อประมาณการจ านวน ATK ที่จะใช้ได้หรือไม่ ตามความรู้พื้นฐานทางระบาด
วิทยาสามารถคาดประมาณจ านวนเฉลี่ยของการติดเชื้อใหม่ที่เกิดจากผู้ติดเชื้อในกลุ่มประชากรที่ไม่
เคยได้รับเชื้อมาก่อนได้โดยใช้ค่า R nought หรือ R Zero (R0) ซึ่งเป็นค าศัพท์ทางคณิตศาสตร์ที่ใช้
ในการระบุระดับความติดต่อของโรคติดเชื้อ (อาจเรียกว่าค่าการสืบพันธุ์) หมายถึง ผู้ติดเชื้อ 1 คน 
จะแพร่เชื้อไปได้อีกกี่คน โดยหาก R0 มีค่ามากกว่า 1 จ านวนผู้ติดเชื้อจะมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน และหาก 
R0 มีค่าน้อยกว่า 1 การแพร่เชื้อจะมีแนวโน้มลดลง (Gunderson & Woskie, 2020) โรคนั้นจะ
กลายเป็นโรคประจ าถิ่นและการระบาดจะถูกควบคุมไว้ได้ ทั้งนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าวมีข้อมูลจาก
กระทรวงสาธารณสุขระบุไว้ว่า เชื้อ  SARS-CoV2 มีค่า R0 เท่ากับ 2.27 (วันที่  13 เมษายน  
พ.ศ. 2564) และผลการศึกษาจากต่างประเทศแบบ Meta- Analysis ในช่วงเวลาเดียวกันได้แสดง
ค่าเฉลี่ย R0 ของ SARS-CoV2 ว่าอยู่ที่ 5.08 (Liu & Rocklöv, 2021) ดังนั้นในทัศนะของผู้เขียนเมื่อ
ทางระบาดวิทยาสามารถคาดการณ์จ านวนผู้จะติดเชื้อ COVID-19 ได้ จ านวน ATK ที่จะใช้ก็
สามารถประมาณการได้เช่นกันโดยอาศัยชุดข้อมูลผู้จะติดเชื้อใหม่จากการค านวณพื้นฐานทาง
ระบาดวิทยา ร่วมกับจ านวนประชากรรวมในพื้นที่ (กลุ่มเสี่ยง) จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีข้อผ่อนผันให้สามารถด าเนินการเรื่องขั้นตอนจัดซื้อจัดจ้างในภายหลังได้
ตามข้อ 79 วรรคสองของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ด้วย ผู้ถูกกล่าวหาจึงสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในคราวเดียวกันได้ทั้งหมด
และก าหนดเงื่อนไขให้แบ่งส่งพัสดุเป็นรายงวดได้เช่นกัน ทั้งนี้ เมื่อรวมจ านวนเงินที่จัดซื้อ ATK ตาม
ข้อเท็จจริงแล้ว เป็นอ านาจของนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ 
ผู้ถูกกล่าวหาใช้วิธีด าเนินการจัดซ้ือหลายครั้ง และเป็นการด าเนินการแบ่งวงเงินในแต่ละครั้งใหอ้ยูใ่น
อ านาจการอนุมัติของผู้ด ารงต าแหน่งในระดับที่ต่ าลงมา (ผู้อ านวยการโรงพยาบาล) จึงเข้าได้กับ
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นิยามของการแบ่งซ้ือแบ่งจ้างตามข้อ 20 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เนื่องจากข้อยกเว้นหรือผ่อนผันในช่วงเวลาดังกล่าวให้ยกเว้น
เฉพาะเรื่องของวงเงินและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างเท่านั้นมิได้หมายความรวมถึงอ านาจการอนุมัติซื้อจ้าง
แต่ประการใด และการกระท าตามข้อเท็จจริงนั้นอาจท าให้อ านาจต่อรองของหน่วยงานรัฐลดลง 
จนเกิดความเสียหายต่อราชการได้เช่นกัน 

อย่างไรก็ตามเมื่อผู้ถูกกล่าวหาคาดหมายไม่ได้ว่าจะมีประชาชนมารับการตรวจด้วย 
ATK มากน้อยเพียงใด ซึ่งอาจจะเกิดจากข้อมูลที่จ าเป็นไม่ได้อยู่ในความครอบครองของผูถู้กกล่าวหา 
(ต้องน าสืบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม) จึงได้จัดซื้อ ATK โดยประมาณการณ์ในครั้งแรกเพื่อปฏิบัติการตาม
ค าร้องขอของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ อีกทั้งมิได้คาดหมายว่าจะต้องไปปฏิบัติหน้าที่
อีกในครั้งที่ 2 และครั้งที่ 3 ตามค าร้องขอของกระทรวงสาธารณสุข กรณีตามข้อเท็จจริงจึงเป็น 
“กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน” และ “ไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน” จึงต้องได้ด าเนินการไปก่อน
ตามข้อ 79 วรรคสองของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบหนังสือกรมบัญชีกลางด่วนที่สุด ที่ ค (กวจ) 0405.2/ว 115 ลงวันที่  
27 มีนาคม พ.ศ. 2563 และถือว่าเป็นการกระท าเพื่อคงไว้ซึ่งสิทธิของประชาชนในการได้รับบริการ
สาธารณสุข และการป้องกันโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 47 (COVID-19 ถูกประกาศเป็นโรคติดต่ออันตรายเมื่อวันที่ 
1 มีนาคม พ.ศ. 2563 และยกเลิกเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2565) และเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 55 ด้วยเช่นกัน ดังนั้นการ
ด าเนินการของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุขจึงเป็นการด าเนินการ
ตามที่อ านาจหน้าที่ระบุไว้ อีกทั้งเมื่อพิจารณาในแง่การก าหนดราคากลางของพัสดุ ATK ในช่วงเวลา
ดังกล่าวไม่ปรากฏราคากลางที่จะอ้างอิงได้ ซึ่งโดยวิธีการปกติวิสัยจะต้องใช้ราคาสืบจากท้องตลาด
อย่างน้อย 3 รายในการพิจารณาก าหนดราคากลาง แต่ด้วยกรณีดังกล่าวเป็นเหตุการณ์ที่ไม่สามารถ
คาดหมายได้ ผู้ถูกกล่าวหาจึงใช้วิธีตกลงราคาซึ่งพอจะอนุมานเป็นข้อยกเว้นในเหตุจ าเป็นเร่งด่วนได้
เช่นกัน ดังนั้นในทัศนะของผู้เขียนจะต้องสืบสวนข้อเท็จจริงมาประกอบเพิ่มเติมอีกว่าลักษณะของ
การแบ่งซื้อแบ่งจ้างจัดซื้อ ATK ตามข้อเท็จจริงข้างต้นยังมีประเด็นเรื่องอ านาจอนุมัติอยู่หรือไม่  
และถ้ายังคงมีอยู่ ลักษณะความรับผิดของผู้ถูกกล่าวหานั้นก็เห็นว่าควรจะเป็นโทษวินัยอย่างไม่
ร้ายแรงตามมาตรา 82 หรือมาตรา 83 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
เสียมากกว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามที่ปรากฏอยูใ่นข้อเท็จจริง 
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ส าหรับความรับผิดจากการฝ่าฝืนข้อห้ามเรื่องการแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง ได้แก่ 
1. ความรับผิดทางวินัย สามารถเป็นได้ทั้งความผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงในกรณีไม่

ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน หรือฝ่าฝืนข้อห้ามและมี โทษตั้งแต่ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน  
ลดขั้นเงินเดือน หรือความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีมีเจตนา หรือพฤติการณ์ทุจริต หรือเป็น
เหตุให้ราชการเสียหาย โดยมีโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ซึ่งความรับผิดส่วนนี้ปรากฏใน
ข้อเท็จจริงเนื่องจากมีการตีความว่าการกระท าของผู้ถูกกล่าวหาเป็นการทุจริต 

2. ความรับผิดทางอาญา หากการกระท าดังกล่าวมีเจตนาทุจริตหรือเอื้อประโยชน์ให้แก่
ผู้หนึ่งผู้ใดอาจถูกด าเนินคดีในข้อหาปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 157 อันเป็นบทกฎหมายทั่วไป ซึ่งจะไม่น ามาปรับใชก้รณีที่มีกฎหมายเฉพาะ
ก าหนดความรับผิดไว้แล้ว โดยมาตราดังกล่าวมีองค์ประกอบคือต้องเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่
กระท าการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้
โดยมีเจตนาทุจริต ทั้งนี้ มีหลายครั้งที่ความรับผิดลักษณะดังกล่าวไปคาบเกี่ยวอ านาจของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) หรือส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ท าให้มีการวินิจฉัยว่า
เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส าหรับตัวอย่างความผิด ได้แก่ 

1) การกระท าที่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น  
กรณีเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ านาจปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้

เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือโดยทุจริต รวมทั้งผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนด้วย  
กรณีไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัย หรือคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์โดยไม่มีเหตุอันควรมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
2) การกระท าที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 เช่น 
กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ

ระหว่างประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดย 
มิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้น  

กรณีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้แต่งตั้งในต าแหน่ง 
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กรณีเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่น
เป็นการตอบแทนในการที่จูงใจเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศโดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตนให้กระท าการ
หรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด 

3. ความรับผิดทางละเมิด หากการกระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ เช่น ท าให้รัฐ
ต้องจัดซื้อพัสดุในราคาที่สูงกว่าที่ควรจะเป็นผู้กระท าอาจต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการโดย
อาศัยฐานอ านาจจาก 

3.1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 บัญญัติไว้ว่า “ผู้ใดจงใจหรือ
ประมาท เลินเล่อท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัย
ก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือ อย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อการนั้น” 

3.2) พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยเฉพาะ
มาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นหลักที่ใช้ในการพิจารณาความรับผิดภาครัฐโดย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่แบ่งเป็น 

(1) กรณีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก เมื่อเจ้าหน้าที่กระท าการไปตาม
หน้าที่แล้วเกิดความเสียหายขึ้นกับเอกชน หน่วยงานของรัฐที่ เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่ จะเป็น
ผู้รับผิดชอบโดยตรงในผลแห่งละเมิดนั้น แต่อาจมีการไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ ได้ในภายหลัง  
ซึ่งเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชอบใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐก็ต่อเมื่อได้กระท าไปโดย
จงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยการกระท าใดจะเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
หรือไม่ ให้พิจารณาจากข้อเท็จจรงิที่เกิดขึ้นว่ามีการกระท าเบ่ียงเบนไปจากมาตรฐานที่วิญญูชนทั่วไป
พึงกระท าหรือหากแม้นได้ใช้ความระมัดระวังเพียงเล็กน้อยก็จะไม่เกิดความเสียหายขึ้น และต้อง
พิจารณาหักส่วนของความรับผิดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ด้วย (พระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539, 2539) ถ้าหากการละเมิดนั้นไม่ได้เกิดจากการกระท าในการปฏิบตัิ
หน้าที่ เอกชนผู้เสียหายจะต้องฟ้องตัวเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิด จะยื่นฟ้องต่อศาลหรือยื่นค าขอให้
หน่วยงานชดใช้ไม่ได้ 

(2) กรณีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าผิด
หน้าที่จนก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐนั้น ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่เสียหายสามารถเรียก
ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ได้ แต่ถ้าการละเมิดนั้นไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ต้องบังคับไป
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
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4. ความรับผิดทางละเมิด (การใช้เงินผิดหมวด) ตัวอย่างเช่น การจัดซื้อครุภัณฑ์ด้วยวิธี 
ตกลงราคา ซึ่งในข้อตกลงระบุว่าเป็นการจัดซื้อวัสดุโดยใช้จ่ายเงินจากงบด าเนินงาน จึงถือเป็นการ
เบิกจ่ายเงินผิดหมวดตามระเบียบบริหารงบประมาณ และเป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ถือว่าเป็นการกระท าโดยปราศจากอ านาจตามกฎหมายจึงต้องรับผิด
ชดใช้จ านวนเงินที่ส่วนราชการต้องจ่ายไป 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเมื่อมีการฝ่าฝืนข้อห้ามเรื่องแบ่งซื้อแบ่งจ้างแล้วนั้น ความรับผิดที่
เกิดขึ้นมักจะเข้าลักษณะการกระท าเดียวผิดกฎหมายหลายฉบับโดยเฉพาะการกระท าที่มีเจตนา
ทุจริต ซึ่งเป็นคนละกรณีกับกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท ซึ่งการรับผิดของเจ้าหน้าที่รัฐและ
ผู้เกี่ยวข้องต้องอาศัยการตีความเจตนาและพฤติการณ์ตามข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป  

อนึ่งในส่วนของผู้บังคับบัญชาที่มีค าสั่งให้สอบสวนทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาในกรณี
ตัวอย่างรวมทั้งผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดอาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ถ้าหาก
กระท าการเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้อื่น หรือมีพฤติการณ์ทุจริต ตัวอย่างเช่น การโยกย้ายต าแหน่งโดยมิชอบ การข่มขู่ การเลือกปฏิบัติ 
การใช้อ านาจเกินขอบเขตหน้าที่ เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อื่น ผู้เสียหายสามารถร้องทุกข์
กล่าวโทษต่อผู้บังคับบัญชาที่อยู่เหนือผู้บังคับบัญชาที่มีค าสั่งดังกล่าวขึ้นไป พนักงานสอบสวน 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) หรือ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เพื่อ
ด าเนินการทางอาญา วินัยและแพ่งต่อไป 
 

บทสรุป 
การแบ่งซื้อแบ่งจ้างเป็นการทุจริตในขั้นตอนก่อนด าเนินการที่สามารถเกิดขึ้นได้เสมอ 

โดยผู้มีอ านาจหน้าที่มักจะใช้วิธีนี้เพื่อหลีกเลี่ยงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องมีการแข่งขันเพื่อ  
เอื้อประโยชน์ให้แก่เอกชนรายใดรายหนึ่ง โดยการตีความการแบ่งซื้อแบ่งจ้างจะต้องพิจารณา
ความหมาย หลักเกณฑ์ ตลอดจนข้อยกเว้นอย่างเคร่งครัด เนื่องจากความรับผิดจากการฝ่าฝืนเรื่อง
แบ่งซ้ือแบ่งจ้างมีลักษณะที่หลากหลายทั้งตัวบทกฎหมายที่เป็นฐานอ านาจและระดับโทษ  

 

องค์ความรูใ้หม่  
ข้อค้นพบจากข้อเท็จจริงคือปัญหาความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎหมายการบริหารราชการ

แผ่นดินและการตีความกฎหมาย โดยเฉพาะเมื่อเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ 
ตามอ านาจหน้าที่และยังพบอีกว่าผู้บริหารที่ท าหน้าที่บังคับบัญชาก็ยังไม่มีความแม่นย าในการ
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ตีความตัวบทกฎหมายด้วยเช่นกัน ท าให้เมื่อด าเนินการในฐานะผู้บังคับบัญชาแล้วอาจน ามาซึ่ง  
ความรับผิดเสียเอง เมื่อ “ความรู้” คือหัวใจส าคัญของการสร้างองค์กรที่ช่วยบ่มเพาะให้บุคลากร
ปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้องและฝึกฝนจนมีความเชี่ยวชาญในหน้าที่ของตน อีกสิ่งหนึ่งที่ส าคัญ
เช่นเดียวกันคือวิธีการที่จะท าให้องค์ความรู้ที่สั่งสมอยู่ในรูปประสบการณ์สามารถส่งต่อสู่บุคลากร  
รุ่นใหม่ซึ่งจะก้าวขึ้นมาเป็นก าลังส าคัญในอนาคต รวมทั้งต้องมีการจัดเก็บรักษาไว้อย่างเป็นระบบ 
ส าหรับผู้ที่ท าหน้าที่บริหารองค์กรควรเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานที่ตนรับผิดชอบ พัฒนา
ทักษะด้านเทคนิค ความเชี่ยวชาญ และประเมินทักษะของตนเองเพื่อค้นหาจุดที่ต้องพัฒนาอยู่เสมอ 

 

ข้อเสนอแนะ 
เป็นหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุขโดยความร่วมมือกับกรมบัญชีกลาง กระทรวง 

การคลังที่จะต้องซักซ้อมท าความเข้าใจในขั้นตอน วิธีการ และระบบบริหารพัสดุ รวมทั้งมีการ
พัฒนาความรู้ด้านการจัดการพัสดุให้กับผู้บริหารและบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้
เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ตั้งแต่การประเมินความต้องการ การจัดหา การเก็บรักษา  
รวมถึงการจ าหน่ายพัสดุเพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้องสมดังเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และไม่ให้ต้องรับผิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
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