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บทบรรณำธิกำร 
วารสารรัฐประศาสนศาสตร์และสหวิทยาเพื่อสังคม มหาวิทยาลัยนครพนม ฉบับนี้เป็น 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 ซึ่งถือเป็นก้าวแรกของการสร้างสรรค์และพัฒนาวารสารให้เป็นแหล่งเผยแพร่ผลงาน
วิชาการที่มีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล กองบรรณาธิการให้ความส าคัญกับกระบวนการ
คัดเลือกบทความอย่างรอบคอบและโปร่งใส โดยบทความทุกเรื่องได้ผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) เพื่อท าการตรวจสอบ ให้ข้อเสนอแนะ และปรับปรุง
แก้ไขอย่างละเอียดถี่ถ้วน เพื่อให้บทความมีความสมบูรณ์ทั้งด้านเนื้อหาและรูปแบบ พร้อมส าหรับ
การตีพิมพ์เผยแพร่ในวงวิชาการ 

วารสารฉบับนี้มุ่งเน้นการน าเสนอผลงานที่มีคุณค่า ทั้งในเชิงองค์ความรู้และการ
ประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะบทความที่มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนวัตกรรม ตลอดจนแนวคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ซึ่งสามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ อีกทั้งยังมีส่วน
ส าคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการและนักวิจัยในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้ก้าวทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง ส าหรับ ฉบับปฐมฤกษ์ นี้ วารสารได้น าเสนอ บทความวิจัยจ านวน 4 บทความ 
และ บทความวิชาการจ านวน 1 บทความ รวมทั้งสิ้น 5 บทความ ซึ่งสะท้อนความมุ่งมั่นของวารสาร
ในการเป็นเวทีเผยแพร่ผลงานที่ทรงคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางวิชาการและสังคมใน
ภาพรวม 

พระพรหมพัฒน จนฺทโชโต (ไทเดโชธนเศรษฐ์), สยำม ด ำปรีดำ บทความวิจัยเรื่อง 
“สิทธิชุมชนในการจัดการน้ าเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังงาม ต าบลศาลาแดง อ าเภอโกรกพระ 
จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า ระดับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ าเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังตามหลัก
สาราณียธรรม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ (x̅  = 4.05, S.D. = 0.69) และระดับ
สิทธิชุมชนในการจัดการน้ าเพื่อการเกษตรรอบบึงกระจังตามตามแนวทางบริหารจัดการทรัพยากร
ร่วมของ Elinor Ostrom โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ (x̅  = 4.01, S.D. = 0.57) 
ขณะที่ความสัมพันธ์ของหลักสาราณียธรรม กับสิทธิชุมชนในการจัดการน้ าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ0.01โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์ในทางบวกหรือความสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตามกัน
เป็นคู่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง (r=0.617**) และแนวทางในการบริหารจัดการสิทธิของชุมชนใน
การบริหารจัดการน้ าตามหลักสาราณียธรรม 6 พบว่า 1) การบริหารจัดการน้ าที่ดีเกิดจากการที่
สมาชิกทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเท่าเทียมบนหลักของเหตุและผล 2) มีการกล่าว
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ขอบคุณหรือชมเชยเมื่อได้รับการแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการน้ า หรือท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อ
กลุ่มผู้ใช้น้ า 3) สมาชิกผู้ใช้น้ าได้ตระหนักถึงกฎระเบียบความส าคัญในการบริหารจัดการน้ า 

ประทีป ยิ้มแพร, อัครเดช พรหมกัลป์ บทความวิจัยเรื่อง “สิทธิในการจัดสรร
ผลประโยชน์เรื่องน้ าเพื่อการเกษตร ในต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตาม
หลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์” พบว่า 1) ระดับสิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ าเพื่อ
การเกษตรในเขตต าบลมหาโพธิ อ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะ
ประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅  = 4.13, S.D. = 0.55 และระดับสิทธิใน
การจัดสรรทรัพยากรตามแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรร่วม ตามกติกาของ Elinor Ostrom โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ x̅ = 3.90, S.D. = 0.55 2) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่าง หลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ กับ สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ าเพื่อการเกษตร 
โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ (0.01) โดยมีความสัมพันธ์ใน
ทางบวกหรือความสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตามกันเป็นคู่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูงมาก ( r=
0.888) และ 3) แนวทางในการส่งเสริมการใช้สิทธิในการจัดสรรผลประโยชน์เรื่องน้ าเพื่อการเกษตร 
พบว่า 3.1) สมาชิกต้องเข้าใจกฎ กติกา และแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 3.2) เมื่อเกิดปัญหา ควรประชุม
และเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น 3.3) การมีประธานและโครงสร้างกลุ่มช่วยจัดการปัญหา
และสร้างความเท่าเทียม 3.4) หน่วยงานรัฐควรสนับสนุนการเข้าถึงน้ าของเกษตรกรอย่างเต็มที่ และ 
3.5) เกษตรกรต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของรัฐเพื่อให้การบริหารจัดการน้ ามีประสิทธิภาพ  

รัตติยำ เหนืออ ำนำจ, อัครเดช พรหมกัลป์  บทความวิจัยเรื่อง “พลังชุมชน: 
กระบวนการสร้างการรับรู้และก าหนดเป้าหมายร่วมเพื่อพัฒนากลไกสร้างคุณค่าในตนเองของผู้สูง
วัยในชุมชนพหุวัฒนธรรม” พบว่า ขั้นการวางแผน พบว่าการลงพื้นที่พบปะผู้น าและผู้สูงอายุจาก 9 
หมู่บ้าน ช่วยสร้างความเข้าใจร่วมและก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ทุกฝ่ายยอมรับ ขั้นการ
ขับเคลื่อน พบว่า การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และวิเคราะห์สภาพพื้นที่ร่วมกัน ท าให้เกิดข้อตกลง
พัฒนาร่วมระดับต าบลในรูปของบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการสร้างคุณค่า
ตนเองของผู้สูงวัย ขั้นการสังเกตการณ์ พบว่า ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง เกิดความภาคภูมิใจ
และตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง และขั้นการสะท้อนผล พบว่า ผู้สูงอายุและภาคีเครือข่ายรู้สึกเป็น
เจ้าของกิจกรรม เกิดแนวทางพัฒนาต่อเน่ือง และสร้างพลังร่วมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูง
วัยในชุมชนพหุวัฒนธรรม กระบวนการวิจัยนี้สามารถขับเคลื่อนการสร้างการรับรู้และเป้าหมายร่วม
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ได้อย่างเป็นรูปธรรม ผู้สูงอายุเกิดความตระหนักรู้ เห็นคุณค่าในตนเอง และร่วมกันพัฒนากลไกทาง
สังคมที่ยั่งยืนโดยมีความร่วมมือของบ้าน วัด โรงเรียน และภาครัฐเป็นฐานส าคัญ  

กฤตำภรณ์ ทะรำษี, ภำนุวัฒน์ กิตติกรวรำนนท์ รัตนพิมลพลแสน บทความวิจัยเรื่อง 
“บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา : อ าเภอเมือง จังหวัด
ร้อยเอ็ด” พบว่า 1) ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
การพัฒนาท้องถิ่น อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งสิ้น 6 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x̅ = 
4.07) โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (equation = 4.26) ด้าน
ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต (x̅ = 4.21) ด้านเศรษฐกิจชุมชน (x̅ = 4.07) ด้านการศึกษา วัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น (x̅ = 4.02) ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย (x̅ = 3.92) และด้านทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ( x̅ = 3.87) และ 2) 
ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น 
อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด บุคลากรมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญคือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้อง
มีองค์ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งต้อง
บริหารงานด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ รวมถึงต้องมีความรู้และทักษะ
ในการก ากับ ดูแล ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบ และ
ข้อบังคับของทางราชการ พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนในการสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินใน
การตอบสนองความต้องการในด้านการพัฒนาท้องถิ่นโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็น
ส าคัญ  

จิรัชญำ กลีบสุวรรณ์ บทความวิชาการเรื่อง “แบ่งซื้อแบ่งจ้าง : ปัญหาการตีความสู่ 
การรับผิด” พบว่า พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบอื่น ๆ มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐในการสร้าง
ความโปร่งใส ป้องกันทุจริต ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม เพิ่มประสิทธิภาพการใช้งบประมาณของ
ภาครัฐ สร้างกลไกควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายพัสดุ และท าให้การบริหารพัสดุ มีมาตรฐานเดียวกัน 
แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติของผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่พัสดุ 
และผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการคณะต่าง ๆ ยังปฏิบัติไม่ถูกต้องเนื่องจากมีความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อน ไม่ด าเนินการตามข้ันตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือปฏิบัติหน้าที่ไปโดยประมาท ไม่ศึกษาหาความรู้เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง และ
รวมถึงการมีเจตนาทุจริตด้วย ส าหรับการแบ่งซ้ือแบ่งจ้างจัดเป็นความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในขั้นตอน
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ก่อนด าเนินการ และถือได้ว่าเป็นการแสดงเจตนาไม่ให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรมและเอื้อประโยชน์ 
ต่อเอกชนรายใดรายหนึ่ง ซึ่งการตีความเรื่องการแบ่งซื้อแบ่งจ้างควรตีความตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายโดยอาศัยข้อเท็จจริงแต่ละรายกรณี ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐและแนวค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ดังเช่นกรณีของ 
การจัดซื้อชุดตรวจคัดกรองการติดเชื้อ COVID-19 ของชมรมแพทย์ชนบทในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการ
ลงโทษผู้กระท าผิดในกรณีเช่นว่านี้ตามกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและกฎหมายอื่นมีผลกระทบต่อ
สิทธิ เสรีภาพ ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคล ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุข
ในการที่จะด าเนินการซักซ้อมท าความเข้าใจในนิยามและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่รัฐ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และป้องกันความรับผิดที่จะเกิดจากการปฏิบัติราชการ 

 

  

(ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.จารุกัญญา อดุานนท์) 
บรรณาธกิารวารสารรฐัประศาสนศาสตร์และสหวทิยาเพื่อสังคม 
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