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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากิจกรรมการส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุ

ในพื้นที่เทศบาลต าบลโคกหล่อ อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง และ 2) ศึกษาบทบาทการด าเนินงาน
ของภาครัฐในการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในพื้นที่เทศบาลต าบลโคกหล่อ
อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริม
กิจกรรมของผู้สูงอายุ และการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่มกับผู้สูงอายุ ซึ่งแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม
ผู้สูงอายุที่อยู่ในชมรมและกลุ่มผู้สูงอายุที่อยู่ในพื้นที่เทศบาลต าบลโคกหล่อ ผลการวิจัย พบว่า 1) 
เทศบาลต าบลโคกหล่อด าเนินกิจกรรมเพื่อส่งเสริมศักยภาพและคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้สามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณค่าและมีความสุข โดยเทศบาลฯ ได้จัดโครงการและกิจกรรมที่หลากหลาย
ครอบคลุมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และ 2) เทศบาลต าบลโคกหล่อมีบทบาท
ส าคัญในการส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุผ่านการบูรณาการนโยบาย แผนงาน และความร่วมมือ
จากหลายภาคส่วนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ บทสรุปครั้งนี้สามารถเป็นแนวทางในการ
วางแผนโครงการและกิจกรรมให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ และความต้องการของผู้สูงอายุเพื่อพัฒนา
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ศักยภาพ และคุณภาพชีวิตในการรองรับสังคมสูงวัยอย่างยั่งยืน รวมทั้งเป็นต้นแบบให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการก าหนดนโยบายระยะยาวต่อไป 

 

ค าส าคัญ: การพัฒนาศักยภาพ, บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ผู้สูงอายุ 
 

Abstract 
This research article aimed to: (1) examine activities promoting the 

potential of older adults in Khok Lo Subdistrict Municipality, Mueang Trang District, 
Trang Province; and (2) investigate the roles of the public sector in enhancing the 
potential and promoting activities of older adults in the area. A qualitative research 
approach was employed in this study. Data were collected through in-depth 
interviews with personnel involved in the implementation of programs for enhancing 
the potential and promoting activities of older adults, as well as focus group 
interviews with older adults. The participants were divided into two groups: older 
adults who were members of elderly clubs and older adults residing in Khok Lo 
Subdistrict Municipality. The findings revealed that: (1) Khok Lo Subdistrict 
Municipality implemented various activities aimed at enhancing the potential and 
quality of life of older adults, enabling them to live meaningful and happy lives. The 
municipality organized a variety of projects and activities covering physical, mental, 
social, and environmental dimensions; and (2) Khok Lo Subdistrict Municipality played 
a significant role in enhancing the potential of older adults through the integration of 
policies, operational plans, and collaboration among multiple sectors to improve the 
quality of life of older adults. The findings of this study can serve as guidelines for 
planning projects and activities that are consistent with local contexts and the needs 
of older adults in order to enhance their potential and quality of life in supporting a 
sustainable aging society. Furthermore, the findings may serve as a model for other 
local administrative organizations in formulating long-term policies. 
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บทน า   
ประเทศไทยก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรครั้งส าคัญจากข้อมูลใน

ปี พ.ศ. 2568 (เดือนกันยายน) พบว่า ประเทศไทยมีประชากรทั้งหมด 64.85 ล้านคนโดยเป็น
ผู้สูงอายุ 13.99 ล้านคน ซึ่งสัดส่วนผู้สูงอายุในภาพรวมของประเทศคิดเป็นร้อยละ 21.58 (ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 2567) แสดงให้เห็นถึงการก้าวเข้าสู่สังคมสูง
วัยอย่างสมบูรณ์ (Aging Society) และคาดการณ์ว่าในปี 2571 สัดส่วนผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อย
ละ 28.00 จนกลายเป็น “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” (Super Aged Society) การเพิ่มขึ้นของ
จ านวนผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องเป็นผลมาจากความส าเร็จในการพัฒนาด้านสาธารณสุข และการ
วางแผนครอบครัวแต่ในขณะเดียวกันได้ก่อให้เกิดความท้าทายอย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการภาครัฐ 
และสังคมในทุกมิติโดยเฉพาะด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุให้
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณค่า มีอิสระ และมีความสุขในบั้นปลายชีวิต (กรมกิจการผู้สูงอายุ , 
2563)  

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุจึงเป็นประเด็นส าคัญที่ภาครัฐต้องให้ความส าคัญ
เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงและเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ และมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อน
การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุในระดับชุมชน โดยมีภารกิจตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุเป็นภารกิจถ่ายโอนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบโดยตรง เพื่อให้ผู้สูงอายุ
ด ารงชีวิตในสังคมอย่างมีความสุขและตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  พ.ศ. 2546 ที่ได้ก าหนดกรอบ
นโยบายและแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุใน
ทุกมิติ ครอบคลุมทั้งด้านสุขภาพกาย สุขภาพใจ สังคม เศรษฐกิจ และสิทธิต่าง  ๆ (กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ, 2553) เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลอย่างรอบด้าน และสอดคล้องกับความต้องการที่
แท้จริง 

การศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นที่เทศบาลต าบลโคกหล่อ อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง เนื่องจาก
เป็นพื้นที่ที่เผชิญกับสถานการณ์สังคมสูงวัยอย่างชัดเจนซึ่งเห็นได้จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสัดส่วน
ประชากรผู้สูงอายุในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2559-2568) โดยในปี พ.ศ. 2559 สัดส่วนประชากร
ผู้สูงอายุอยู่ที่ร้อยละ 14.50 และได้เพิ่มขึ้นสูงถึงร้อยละ 21.36 ในปี พ.ศ. 2568 (เดือนกันยายน) 
แสดงให้เห็นว่าประชากรในพื้นที่เทศบาลต าบลโคกหล่อมีอัตราผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง   
และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้นอีกในอนาคต จากการเพิ่มขึ้นของจ านวนผู้สูงอายุข้างต้นอาจก่อให้เกิด
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ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมหลายประการเป็นประเด็นปัญหาและความท้าทายที่ส าคัญต่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ อีกทั้งที่ผ่านมาผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังถูกมองว่าเป็นภาระของสังคม 
เนื่องจากขาดแคลนรายได้และต้องพึ่งพาบุตรหลาน (ณัฏฐกิตติ์ ปัทมะ, 2561) บางรายมีปัญหา
สุขภาพไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้หรือถูกทอดทิ้งจากครอบครัว ขาดการดูแลทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ จึงเป็นกลุ่มที่ต้องได้รับการดูแลและเอาใจใส่เป็นพิเศษ การพัฒนาและเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ
ให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกายจิตใจสังคม ปัญญา และจิตวิญญาณจึงเป็นสิ่งส าคัญเพื่อให้ผู้สูงอายุ
สามารถพัฒนาตนเอง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข  

ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเป็นประเด็นที่ส าคัญจึงมีความ
สนใจศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมกิจกรรมของ
ผู้สูงอายุ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลโคกหล่อ อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง เพื่อให้เข้าใจถึงบทบาทการ
ด าเนินงานของเทศบาลฯ ในการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในพื้นที่รวมถึงศึกษา
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เทศบาลต าบลโคกหล่อจัดท าขึ้นเพื่อส่งเสริมศักยภาพให้กับผู้สูงอายุโดยมุ่งเน้นให้
เข้าใจถึงบทบาทการด าเนินงานของเทศบาลฯ ที่มีประสิทธิภาพอย่างมีระบบและเป้าหมายที่ชัดเจน
ในการส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ ทั้งในมิติด้านร่างกาย จิตใจ สังคม สุขภาพ สภาพแวดล้อมในการ
จัดกิจกรรม และการด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่มีความเหมาะสม ผลการศึกษาครั้งนี้สามารถน าข้อมูล
ไปประกอบเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาการออกแบบกิจกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 
และตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุ เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานรองรับสังคม
สูงวัยอย่างยั่งยืนในระยะยาว อีกทั้งยังสามารถเป็นต้นแบบให้แก่องค์กรปกครองปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่น ๆ ในการพัฒนานโยบายและแผนงานระยะยาวเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
อย่างยั่งยืน  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพื่อศึกษากิจกรรมการส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุในพื้นที่เทศบาลต าบลโคกหล่อ 

อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 
2. เพื่อศึกษาบทบาทการด าเนินงานของภาครัฐในการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริม

กิจกรรมผู้สูงอายุในพื้นที่เทศบาลต าบลโคกหล่อ อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาบทบาท

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมกิจกรรมของผู้สูงอายุในพื้นที่
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เทศบาลต าบลโคกหล่อ อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง โดยผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วยบุคลากรของ
เทศบาลฯ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้สูงอายุ และกลุ่มผู้สูงอายุในชมรมรวมถึงผู้สูงอายุในพื้นที่
ซึ่งสามารถสะท้อนกระบวนการด าเนินงานของเทศบาลฯ ได้อย่างรอบด้าน โดยใช้เครื่องมือในการ
วิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกส าหรับบุคลากรในเทศบาลฯ และแบบสนทนากลุ่มส าหรับผู้สูงอายุ 
โดยออกแบบค าถามให้ครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมศักยภาพและกิจกรรมของ
ผู้สูงอายุเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา มีการตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือใช้วิธีตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) เพื่อเปรียบเทียบและ
ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูลจากหลายแหล่ง ทั้งจากบุคลากร ผู้สูงอายุ และศึกษาจาก
เอกสารต่าง ๆ เช่น เอกสารทางราชการ งานวิจัย และบทความวิชาการ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 
น่าเชื่อถือ และครอบคลุมครบถ้วน ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคณะผู้วิจัยได้ติดต่อประสานกับกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ชี้แจงรายละเอียด นัดหมายวันเวลา และสถานที่สัมภาษณ์ พร้อมมีหนังสือขอความ
อนุเคราะห์จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี เพื่อขออนุญาตอย่างเป็น
ทางการก่อนด าเนินการสัมภาษณ์ได้ขออนุญาตบันทึกเสียงและถ่ายภาพประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล
ทั้งนี้หลังการสัมภาษณ์ได้ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลทุกครั้งก่อนน าไปวิเคราะห์ต่อไป 
นอกจากนี้การวิจัยด าเนินการภายใต้หลักจริยธรรมอย่างเคร่งครัด โดยผู้ให้ข้อมูลได้รับการปฏิบัติ
ด้วยความสุภาพ ให้เกียรติ และมีอิสระทางความคิด พร้อมทั้งมีการเก็บรักษาความลับของข้อมูลส่วน
บุคคลอย่างรัดกุมเพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ผู้วิจัยยึดมั่นในความซื่อสัตย์และน าเสนอข้อมูล
ตามข้อเท็จจริง โดยผ่านการอบรมหลักสูตร “แนวทางการปฏิบัติการวิจัยทางคลินิกที่ดี (ICH-GCP: 
E6(R2))” เพื่อให้การด าเนินการวิจัยเป็นไปตามหลักจริยธรรมและมาตรฐานสากลอย่างถูกต้อง 

 

สรุปผลการวิจัย  
1. กิจกรรมการส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุในพื้นที่เทศบาลต าบลโคกหล่อ อ าเภอ

เมืองตรัง จังหวัดตรัง พบว่า เทศบาลต าบลโคกหล่อ อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง มีการส่งเสริม
ศักยภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง และหลากหลายผ่านรูปแบบกิจกรรมที่
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ และครอบคลุมมิติส าคัญของการพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุทั้งด้าน
ร่างกาย จิตใจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

ด้านร่างกาย กล่าวคือ เทศบาลต าบลโคกหล่อมีการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมศักยภาพ
ของผู้สูงอายุในด้านร่างกายอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงสามารถ
ดูแลตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงต่อการเจ็บป่วยผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย 
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ประกอบด้วย โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุต าบลโคกหล่อ โดยใช้หลัก 3 อ. (อาหาร อารมณ์ 
และออกก าลังกาย) กิจกรรมออกก าลังกาย การเต้นแอโรบิก กิจกรรมนันทนาการเพื่อสุขภาพการ
แข่งขันกีฬาและนันทนาการผู้สูงอายุ ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยที่ดีของผู้สูงอายุมีโครงการตรวจคัด
กรองและช่วยเหลือความผิดปกติทางสายตายาวในผู้สูงอายุ โครงการอบรมความรู้การดูแลสุขภาพ
ช่องปากให้กับผู้สูงอายุ การด าเนินกิจกรรมดังกล่าวส่งผลให้ผู้สูงอายุมีความรู้ความเข้าใจ และทักษะ
ในการดูแลสุขภาพตนเองได้อย่างเหมาะสม ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและสามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมได้อย่างมีความสุข ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ที่น ามาเสนอดังต่อไปนี้ 

 

 “…เทศบาลฯ จัดกิจกรรมให้ผู้สูงอายุได้มีกิจกรรมใช้เวลาร่วมกัน มีการออกก าลัง
กายมีกิจกรรมส่งเสริมในเรื่องของสุขภาพ มีโครงการ 3 อ. มีการตรวจเลือด มีกาวัด
ความดัน…” (ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายที่ 1, 3 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2568) 

 

ด้านจิตใจ กล่าวคือ เทศบาลต าบลโคกหล่อด าเนินกิจกรรมส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ
ด้านจิตใจ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้ผู้สูงอายุรับรู้คุณค่าเกิด
ความภาคภูมิใจในตนเอง โดยมีโครงการหลัก “โรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลโคกหล่อ” ที่จัด
กิจกรรมฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ด้านการดูแลสุขภาพกายและใจ การเสริมสร้างทักษะอาชีพเพื่อ
สร้างรายได้ เช่น การท าผ้าบาติก ผ้ามัดย้อมลายหินแตก การร้อยลูกปัดมโนราห์ การท าไม้คลายเส้น
โคกหล่อ รวมถึงกิจกรรมที่ส่งเสริมสุขภาวะทางจิต เช่น การเต้นบาสโลป การเล่นกลองยาว และการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ กิจกรรมที่เทศบาลต าบลโคกหล่อจัดขึ้นเพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถพัฒนาศักยภาพ
เพื่อต่อยอดความรู้และทักษะให้เกิดรายได้เสริม นอกจากนี้เทศบาลฯ ยังตระหนักถึงปัญหาทางจิตใจ
ของผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพังหรือขาดปฏิสัมพันธ์ทางสังคม จึงจัดกิจกรรมให้ผู้สูงอายุได้พบปะพูดคุย
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ที่ยกมาเสนอ 
ดังต่อไปน้ี 

 

 “…มีโครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ จัดกิจกรรมให้ผู้สูงอายุในการใช้ชีวิตในด้าน
ต่าง ๆ เสริมทักษะอาชีพ เช่น การท าผ้าบาติก ผ้ามัดย้อมลายหินแตก การร้อยลูกปัด
มโนราห์ การท ากิจกรรมนันทนาการ การเต้นบาสโลป กลองยาว…” (ผู้ให้ข้อมูลคน
ส าคัญรายที่ 9, 10,11 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2568) 

 

ด้านสังคม กล่าวคือ เทศบาลต าบลโคกหล่อมีการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีพื้นที่ส าหรับการ
ท ากิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจกรรม
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ต่าง ๆ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสด าเนินกิจกรรมร่วมกัน พูดคุยสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดี นอกจากนี้
เทศบาลฯ ได้ด าเนินการพาผู้สูงอายุไปศึกษาดูงานนอกสถานที่เพื่อเปิดโลกทัศน์และสร้างแรงบันดาล
ใจใหม่ ๆ ในการด าเนินชีวิต มีการจัดกิจกรรมเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุเพื่อรับทราบสภาพความเป็นอยู่ 
ความต้องการ และปัญหาที่แท้จริงของผู้สูงอายุ กิจกรรมที่จัดขึ้นช่วยพัฒนาศักยภาพด้ านความ
สัมพันธ์ทางสังคมของผู้สูงอายุให้สามารถปรับตัว และด ารงชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้อย่างเหมาะสม 
ผู้สูงอายุเกิดความรู้สึกว่าได้รับการดูแลเอาใจใส่ รวมทั้งได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากเทศบาลฯ 
ตลอดจนรับรู้ว่าตนเองมิได้ถูกทอดทิ้งในสังคม ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ ที่ยกมาเสนอ ดังต่อไปน้ี 

 

 “…เทศบาลฯ ให้ท ากิจกรรมหลายอย่างในชมรม ที่ผ่านมามีไปดูงานนอกสถานที่
ให้เราได้พบสังคม เมื่อก่อนอยู่แต่บ้านไม่ได้พูดคุยกับใคร พอท ากิจกรรมได้พบปะเพื่อน 
ๆ จากอยู่บ้านเหงา ๆ ได้รู้จักเพื่อนเพิ่มขึ้น…” (ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายที่ 12, 13 
สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2568) 

“…เทศบาลฯ ก็มีไปเยี่ยมบ้าน เพื่อพบปะพูดคุยเรื่องราวความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ  
ไม่ต้องรู้สึกว่าถูกทอดทิ้ง…” (ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายที่ 4, 5 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 1 
กันยายน 2568) 

 

ด้านสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ เทศบาลต าบลโคกหล่อได้ให้ความส าคัญต่อการดูแลและ
พัฒนาสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถด ารงชีวิตได้
อย่างปลอดภัย เทศบาลฯ ได้ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการยกระดับคุณภาพชวีติ
กลุ่มเปราะบาง โครงการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุมีการลงพื้นที่เยี่ยมเยียน
พร้อมมอบสิ่งของช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยติดเตียงในเขตเทศบาลต าบลโคกหล่อ โครงการ
ผ้าอ้อมปันสุข กิจกรรมโคกหล่อไม่ทิ้งกัน รวมถึงการจัดบริการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุที่มี
ภาวะพึ่งพิง (Long Term Care: LTC) ซึ่งโครงการและกิจกรรมที่เทศบาลฯ จัดขึ้นชี้ให้เห็นว่าการ
จัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเอื้อต่อการด ารงชีวิตมีบทบาทส าคัญต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและ
เสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุในชุมชนอย่างยั่งยืน ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ที่ยกมาเสนอ ดังต่อไปน้ี 

 

 “…เทศบาลฯ มีการดูแลสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุที่เราท าตอนนี้ก็โครงการ 
ปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ ปรับที่อยู่อาศัยให้ผู้สูงอายุดีขึ้น มีการลง
พื้นที่มอบสิ่งของช่วยเหลือให้ผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยติดเตียง และมีโครงการยกระดับ



 
 
 

 

 
 
 

Research Article 

Vol. 2 No. 4 (October-December 2026) Journal of Public Administration and Interdisciplinary Studies for Society 
ISSN: 3088-2265 (Online) e2247 

 

คุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง…” (ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายที่ 6, 7 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 1 
กันยายน 2568) 

 

2. บทบาทการด าเนินงานของภาครัฐในการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมกิจกรรม
ผู้สูงอายุในพื้นที่เทศบาลต าบลโคกหล่อ อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง พบว่า เทศบาลต าบลโคกหล่อมี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมกิจกรรมของผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
เทศบาลฯ ได้ด าเนินงานผ่านการบูรณาการนโยบายและความร่วมมือจากหลายภาคส่วนเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ บทบาทและนโยบายการด าเนินงานของเทศบาลต าบลโคกหล่อ
ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยยึดหลักตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2546 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 ซึ่งมุ่งให้ผู้สูงอายุได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น บริการด้าน
สุขภาพที่รวดเร็วและพิเศษ การสนับสนุนด้านการศึกษาและอาชีพ ส่วนลดค่าโดยสาร สิทธิเข้าชม
สถานที่ของรัฐ การจัดหาที่พักอาศัย เบี้ยยังชีพ รวมถึงการช่วยเหลือเมื่อถูกทอดทิ้งหรือถูกท าร้าย 
เทศบาลฯ มีการปรับเปลี่ยนแผนการด าเนินงานและโครงการทุกปีงบประมาณ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน โดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่มผู้สูงอายุเป็นเป้าหมายหลัก เนื่องจากจ านวนประชากร
กลุ่มนี้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โครงการที่จัดท าขึ้นจะถูกบรรจุไว้ในเทศบัญญัติและงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยครอบคลุมด้านต่าง ๆ อย่างรอบด้านทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผ่าน
โครงการส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุ ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ที่ยกมาเสนอ ดังต่อไปน้ี 

 

 “…การพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุถือเป็นหน้าที่หลักของเทศบาลฯ ที่มีการ
บัญญัติไว้โครงการแต่ละปีก็จะมุ่งเน้นเรื่องสุขภาพการรวมกลุ่มฝึกอบรมเพื่อพัฒนาการ
ใช้ชีวิตใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ส่งเสริมรายได้ส่งเสริมอาชีพ…” (ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ
รายที่ 1, 2 สัมภาษณ์เมือ่วันที่ 1 กันยายน 2568) 

 

การด าเนินงานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เทศบาลต าบลโคกหล่อมีการช่วยเหลือ 
และอ านวยความสะดวกเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุมีการร่วมมือกับหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานขับเคลื่อน
นโยบายรวมถึงแม่บทในการจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากเทศบาลฯ มีงบประมาณจ ากัด นอกจากนี้
ยังมีการร่วมมือกับส านักงานพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง ในการด าเนิน
โครงการและขอความร่วมมือด้านงบประมาณจากหน่วยงานอื่น ๆ ที่ร่วมมือประกอบด้วย ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริม
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สุขภาพต าบลโคกหล่อ กรมกิจการผู้สูงอายุ องค์กรสภาชุมชนเทศบาลต าบลโคกหล่อ วิทยาลัยการ
อาชีพ กรมส่งเสริมการเรียนรู้ และส านักงานเกษตรอ าเภอเมืองตรังผ่านการท าบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือ (MOU) เพื่อส่งเสริมอาชีพและฝึกทักษะ ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ที่ยกมาเสนอดังต่อไปนี้  

 

“…มีทาง อบจ. ซึ่งเป็นหัวเรือหลักในการด าเนินนโยบาย จัดสรรงบประมาณระบบ
ต่าง ๆ ของงานกิจกรรมผู้สูงอายุก็ อบจ. จะเป็นแม่บทในเรื่องของการท างาน เพราะว่า
ทางเทศบาลฯต้องอาศัยความร่วมมือขอความอนุเคราะห์กับหน่วยงายที่เกี่ยวข้อง…” 
(ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายที่ 3, 4 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2568) 

 

การส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการ  ในการส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ถือเป็นหัวใจส าคัญ 
ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนในระดับท้องถิ่น โดยเทศบาลฯ ได้ยึดหลักการที่ว่าผู้สูงอายุ  
เป็นเสมือนเนื้อเดียวกันสะท้อนถึงความมุ่งมั่นที่จะท างานร่วมกัน การขับเคลื่อน การมีส่วนร่วมนี้
อาศัยกลไกส าคัญ คือ ความร่วมมืออันดีกับก านันและผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้
ประสานงานหลักในชุมชน ท าให้การสื่อสารและการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
การขับเคลื่อนกิจกรรม และการตอบรับจากชุมชนด้วยการประสานงานที่เข้มแข็งท าให้เทศบาลฯ 
สามารถด าเนินกิจกรรมที่หลากหลาย และได้รับความร่วมมือจากผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ในการเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมที่เน้นการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งช่วยส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุและความผูกพันในชุมชน เทศบาลฯ มีการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
อย่างทั่วถึง ส่วนใหญ่กลยุทธ์การด าเนินงานที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ 
ตั้งแต่ต้นจนจบควบคู่ไปกับการใช้กลไกความร่วมมือในพื้นที่ และการสื่อสารที่เข้าถึงทุกระดับ 
ท าให้การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุของเทศบาลฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ เป็นรูปธรรมต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ 
ที่ยกมาเสนอ ดังต่อไปน้ี 

 

“…เทศบาลฯ มีการสนับสนุนทุกกิจกรรมมีการสนับสนุนทุก ๆ ด้านมีการเปิด
โอกาสให้ผู้สูงอายุทุกคนเข้าร่วมในทุก ๆ กิจกรรม มีการร่วมมืออันดีกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในการประสานงานในเรื่องกิจกรรมให้ชาวบ้านทราบ…” (ผู้ให้ข้อมูลคน
ส าคัญรายที่ 5, 6 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2568)          
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การประเมินผลลัพธ์ของโครงการ เทศบาลฯ มีการประเมินคุณภาพของกิจกรรม 
ผ่านกระบวนการเรียนรู้และการวิเคราะห์ในที่ประชุมหลังเสร็จสิ้นกิจกรรม โดยหลักพื้นฐาน 
มีการประเมินผลโดยใช้แบบสอบถามตามมาตรฐานทางวิชาการ การวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย 
โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) เพื่อน าผลไปปรับปรุงแผนในปีถัดไป นอกจากนี้ 
ยังใช้การสอบถามความพึงพอใจผ่านแบบสอบถามกระดาษ Google Forms และ QR Code 
รวมทั้งมีการติดตามผลจากการสังเกตการเข้าร่วมกิจกรรมของผู้สูงอายุ ซึ่งสะท้อนให้เห็นความสุข 
ในการมีส่วนร่วมทางสังคม ผู้สูงอายุได้รับการฝึกทักษะการใช้เทคโนโลยีท าให้การประสานงาน
ราบรื่นและสามารถใช้ช่องทางออนไลน์ในการส่งเสริมอาชีพ ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ที่ยกมาเสนอ
ดังต่อไปนี ้

 

 “…ในการประเมินหลังโครงการเสร็จสิ้นมีการให้ท าแบบสอบถามผ่าน Google 
Forms และ QR Code มีอะไรที่อยากให้ทางเทศบาลฯ สอดแทรกหรือเพิ่มเติมอะไรบา้ง 
ติดตามจากการเข้าร่วมกิจกรรม…” (ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายที่ 14, 15, 16 สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2568) 

 

อภิปรายผลการวิจัย  
1. ผลจากการศึกษากิจกรรมการส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุในพื้นที่เทศบาลต าบล

โคกหล่อ อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง พบว่า เทศบาลต าบลโคกหล่อ อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง ได้
ด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ครอบคลุมทั้ง 4 มิติ
ของคุณภาพชีวิตตามแนวความคิดของ Orley, J. & Kuyken, W. (1994 C) ซึ่งประกอบด้วยด้าน
ร่างกาย จิตใจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยกิจกรรมต่าง ๆ ที่เทศบาลฯ ด าเนินการสะท้อนให้เห็นถึง
การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณค่าและมีความสุขใน
สังคม 

ด้านร่างกาย เทศบาลต าบลโคกหล่อได้ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุใน
ด้านร่างกายอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงสามารถดูแลตนเองได้
และลดความเสี่ยงอันเป็นพื้นฐานส าคัญของการด ารงชีวิตที่มีคุณภาพ การส่งเสริมสุขภาพกายของ
ผู้สูงอายุจึงเป็นสิ่งส าคัญของการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ซึ่งเทศบาลต าบลโคกหล่อได้จัดให้มี
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพหลายรูปแบบทั้งส่งเสริมองค์ความรู้ด้านสุขภาพ และการออกก าลังกาย 
กิจกรรมออกก าลังกาย การเต้นแอโรบิก กิจกรรมนันทนาการเพื่อสุขภาพ การแข่งขันกีฬาและ
นันทนาการผู้สูงอายุ ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยที่ดีของผู้สูงอายุ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Wei et 
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al. (2020) ที่กล่าวว่า การออกก าลังกายมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ทั้งในด้าน
ร่างกายและจิตใจ โดยผู้สูงอายุที่ออกก าลังกายอยู่เสมอจะมีสุขภาพที่แข็งแรง มีความสามารถในการ
เคลื่อนไหวที่คล่องตัวกว่าคนที่ไม่ออกก าลังกาย การด าเนินงานของเทศบาลต าบลโคกหล่อในด้าน
สุขภาพจึงถือเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในระดับสากลที่เน้นให้
ผู้สูงอายุพึ่งตนเองได้และด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยมีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพเป็นเครื่องมือส าคัญ
ในการสร้างร่างกายที่แข็งแรง 

ด้านจิตใจ เทศบาลต าบลโคกหล่อได้ให้ความส าคัญกับสุขภาพจิตใจของผู้สูงอายุและได้
ด าเนินกิจกรรมที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างสุขภาวะทางจิตใจผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย เปิดโอกาสให้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วม เรียนรู้ และตระหนักถึงคุณค่าของตน จากผลการศึกษาพบว่า โดยเฉพาะ
โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต “โรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลโคกหล่อ” ซึ่งเป็น
โครงการหลักที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมฝึกอบรม ถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้านสุขภาพกายและใจ การเสริมสร้างทักษะอาชีพ เช่น การท าผ้าบาติก ผ้ามัดย้อม การร้อย
ลูกปัดมโนราห์ และการท าไม้คลายเส้น ตลอดจนกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ เช่น การเต้นบาสโลป การ
เล่นกลองยาว รวมถึงการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของผู้สูงอายุ กิจกรรมดังกล่าวช่วยให้ผู้สูงอายุเกิดความ
ภาคภูมิใจในตนเอง ได้แสดงศักยภาพและทักษะที่ตนมี สร้างโอกาสพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์กับผู้อื่น ส่งผลต่อการลดความเครียด ความรู้สึกโดดเดี่ยว ผลการด าเนินงานสอดคล้อง
กับแนวคิดของกรมอนามัย (2565) ที่ระบุว่า “การมีส่วนร่วมทางสังคมและการท ากิจกรรมที่สร้าง
คุณค่าให้แก่ตนเอง เป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมสุขภาพจิตผู้สูงอายุ” และยังสอดคล้องกับงานวิจัย
ของสนธยา มณีรัตน์ และคณะ (2566) พบว่า ผู้สูงอายุที่ได้รับการสนับสนุนให้ท ากิจกรรมร่วมกับ
ผู้อื่นมีระดับสุขภาพจิตสูงกว่ากลุ่มที่ขาดการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับงานของมะลิ โพธิพิมพ์ และคณะ (2566) พบว่า การได้รับก าลังใจ การมีปฏิสัมพันธ์ 
และการยอมรับจากชุมชนเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยเพิ่มพลังสุขภาพจิตผู้สูงอายุ ซึ่งสอดคล้องกับการ
จัดกิจกรรมของเทศบาลต าบลโคกหล่อในการพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุด้านจิตใจสะท้อนให้เห็น
ถึงแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตใจของผู้สูงอายุผ่านกระบวนการ “การมี
ส่วนร่วม การเรียนรู้ การสร้างคุณค่าในตนเอง” ซึ่งเป็นแนวคิดที่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ
ผู้สูงอายุให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมีความสุขในสังคม 

ด้านสังคม เทศบาลต าบลโคกหล่อมีการด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุ
ในด้านสังคม โดยมุ่งเน้นให้ผู้สูงอายุมีพื้นที่ส าหรับการท ากิจกรรมร่วมกันเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างผู้สูงอายุด้วยกันและกับชุมชนรอบข้าง ทั้งนี้เทศบาลฯ ได้จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุเป็นศูนย์กลาง 
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ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน เช่น การจัดประชุมพบปะพูดคุย การจัดกิจกรรม
นันทนาการ รวมถึงการพาผู้สูงอายุไปศึกษาดูงานนอกสถานที่เพื่อเปิดโลกทัศน์ สร้างแรงบันดาลใจ
ใหม ่ๆ ในการด าเนินชีวิต นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการความรว่มมือกับหน่วยงานภายนอก เช่น การ
จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุเพื่อรับทราบสภาพความเป็นอยู่ ปัญหา และความต้องการของ
ผู้สูงอายุในพื้นที่ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวไม่เพียงช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์กับคนรอบข้างเท่านั้น แต่
ยังช่วยพัฒนาศักยภาพด้านความสัมพันธ์ทางสังคมให้ผู้สูงอายุสามารถปรับตัว และด ารงชีวิตร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างเหมาะสม การด าเนินกิจกรรมดังกล่าวของเทศบาลต าบลโคกหล่อ สะท้อนให้เห็นถึง
ความส าคัญของมิติด้านสังคม สอดคล้องกับงานวิจัยของณัฎฐกันย์ อ๋องเอื้อ (2564) พบว่า ผู้สูงอายุ
ที่มีการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนรวมทั้งชมรมผู้สูงอายุ มีระดับคุณภาพชีวิตด้านความสัมพันธ์ทาง
สังคมสูงกว่าผู้ที่ ไม่เข้าร่วมกิจกรรม เนื่องจากการมีส่วนร่วมช่วยให้ผู้สูงอายุได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และสร้างเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของเนตร
นภา กาบมณี และคณะ (2564) พบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ได้แก่ 
การเป็นสมาชิกของกลุ่มในชมรมและการได้รับการสนับสนุนทางสังคมจากหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งช่วย
ให้ผู้สูงอายุรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า และเป็นที่ยอมรับในสังคม ซึ่งเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางสังคมที่
เทศบาลต าบลโคกหล่อจัดขึ้นมีส่วนช่วยลดความโดดเดี่ยวทางสังคม เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
คนรุ่นใหม่กับผู้สูงอายุช่วยให้ผู้สูงอายุได้มีพื้นที่ในการแสดงออกถึงศักยภาพ และประสบการณ์ที่มี
คุณค่า การส่งเสริมศักยภาพด้านสังคมของผู้สูงอายุในพื้นที่ เทศบาลต าบลโคกหล่อจึงเป็น
กระบวนการสร้างคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนที่ช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ความสุข และรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

ด้านสิ่ งแวดล้อม เทศบาลต าบลโคกหล่อได้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญต่อมิติ 
ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปลอดภัย และมีคุณภาพองค์ประกอบ
ส าคัญของการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางในชุมชนมีการด าเนินงานที่
มุ่งเน้นการดูแล การพัฒนาสภาพแวดล้อมผู้สูงอายุให้มีความปลอดภัย และเอื้อต่อการด ารงชีวิต การ
ปรับสถานที่หรือสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยเพื่อให้เหมาะสมกับความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปตามวัย
ของผู้สูงอายุ และให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีพึ่งพาตนเองได้สอดคล้องกับแนวคิดสูงวัยในบ้าน
ตนเองหรือ Aging in Place ของ Cutchin (2004) ที่ ให้ความส าคัญต่อสุขภาพจิตใจ สังคม 
สติปัญญาของผู้สูงอายุเทศบาลต าบลโคกหล่อมีกิจกรรมหรือโครงการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย
ผู้สูงอายุมีการลงพื้นที่เยี่ยมเยียนบ้านและมอบสิ่งของผู้ป่วยติดเตียง โครงการผ้าอ้อมปันสุขกิจกรรม 
“โคกหล่อไม่ทิ้งกัน” รวมถึงการจัดบริการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (Long 
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Term Care: LTC) ซึ่งโครงการที่เทศบาลฯ จัดขึ้นชี้ให้เห็นว่าการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเอื้อ
ต่อการด ารงชีวิต และมีบทบาทส าคัญที่เสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุในชุมชนอย่างยั่งยืน 

2. ผลจากการศึกษาบทบาทของเทศบาลต าบลโคกหล่อ จังหวัดตรังในการพัฒนา
ศักยภาพและส่งเสริมกิจกรรมของผู้สูงอายุ พบว่า เทศบาลต าบลโคกหล่อ จังหวัดตรัง ได้แสดงให้
เห็นถึงบทบาทส าคัญในการเป็นกลไกหลักของภาครัฐในระดับท้องถิ่น เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง การด าเนินงานของเทศบาลต าบลโคก
หล่อไม่ได้เป็นเพียงการบริหารจัดการทั่วไป แต่เป็นภาพสะท้อนของการบูรณาการนโยบาย
ระดับชาติเข้ากับความต้องการเฉพาะของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 ซึ่งมุ่งเน้นการให้สิทธิประโยชน์และ
สวัสดิการอย่างรอบด้านด้วยความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสูงวัยในพื้นที่ ทั้งนี้
เทศบาลฯ มีบทบาทในด้านต่าง ๆ ดังนี้  

ด้านการด าเนินงานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ การพัฒนาศักยภาพและส่งเสริม
กิจกรรมของผู้สูงอายุในพื้นที่เทศบาลต าบลโคกหล่อ อาศัยความร่วมมือเชิงบูรณาการระหว่างภาค
ส่วนต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ การด าเนินงานดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ (New Public Management: NPM) ของ Hood (1991) ที่เน้นการท างานแบบเครือข่าย 
การกระจายอ านาจ และการส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคีเครือข่าย เพื่อให้การ
บริการสาธารณะมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน เทศบาลต าบล
โคกหล่อท าหน้าที่ประสานงานหลักในการจัดสรรทรัพยากร และขับเคลื่อนโครงการที่พัฒนา
ศักยภาพผู้สูงอายุ โดยมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในหลายระดับ ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ซึ่งท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดทิศทางนโยบายระดับ
จังหวัด และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ นอกจากนี้เทศบาลต าบลโคก
หล่อยังขยายความร่วมมือไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ผ่านการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 
เช่น วิทยาลัยการอาชีพ กรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) ส านักงานเกษตรอ าเภอเมืองตรัง เพื่อส่งเสริม
อาชีพแ ละฝึกทักษะให้แก่ผู้สูงอายุ  

ด้านการส่งเสริมและสนับสนุน เทศบาลฯ มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุเข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนใน
ระดับท้องถิ่น แนวคิดนี้สอดคล้องกับหลักการพัฒนาชุมชนที่มองว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็น
แกนหลักการพัฒนาของ Cohen & Uphoff (1981) ซึ่งไม่เพียงแต่สร้างความรู้สึกร่วมในการเป็น
เจ้าของกิจกรรม แต่ยังช่วยลดความขัดแย้งผ่านการเรียนรู้ร่วมกันเทศบาลต าบลโคกหล่อยึดหลักการ
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ที่ว่า ผู้สูงอายุและเทศบาลฯ เป็นเสมือนเนื้อเดียวกัน สะท้อนถึงความมุ่งมั่นในการท างานร่วมกัน
อย่างใกล้ชิด ที่เน้นให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ก าหนดความต้องการร่วมวางแผน และมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม ซึ่งน าไปสู่ความยั่งยืนและความรู้สึกการเป็นเจ้าของ เทศบาลฯ มีการขับเคลื่อนกลไกส าคัญ
ผ่านความร่วมมืออันดีกับก านันและผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นผู้ประสานงานหลักในชุมชน ผลจากการมีส่วน
ร่วมนี้ท าให้เกิดการสื่อสาร และพัฒนาแนวทางการส่งเสริมสุขภาพที่เป็นไปตามแนวทางการศึกษาที่
ใช้กระบวนการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

ด้านการติดตามและประเมินผล เทศบาลฯ ได้ด าเนินการติดตามและประเมินผลผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และร่วมตัดสินใจในการ
เลือกกิจกรรมที่เหมาะสม ตอบสนองความต้องการในการด าเนินโครงการต่อไป นอกจากนี้ยังมีการ
วิเคราะห์ผลการประเมิน เพื่อระบุจุดที่ควรปรับปรุงและพัฒนาโครงการ รวมทั้งศึกษาปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินงาน เพื่อน ามาปรับเปลี่ยนและแก้ไขให้เหมาะสมยิ่งขึ้ น แนว
ทางการประเมินดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐวรรณ แย้มละมัย (2561) ที่เน้นความส าคัญ
ของการประเมินผลเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยมีจุดมุ่งหมายในการวัดผลกระทบของโครงการ
ทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพเพื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนด การประเมินผลไม่เพี ยงช่วย
ให้ทราบความส าเร็จหรือข้อจ ากัดของโครงการ แต่ยังเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ และพัฒนาการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การน าข้อมูลจากการประเมินมาปรับปรุงและออกแบบกิจกรรม
ใหม่จึงสร้างความยั่งยืนตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของเทศบาลฯ มีวิธีการประเมินที่
หลากหลายและเป็นระบบ ประกอบด้วยเครื่องมือมาตรฐาน ใช้แบบสอบถามตามมาตรฐานทาง
วิชาการและเทคนิคการวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) เพื่อน าผล
ไปปรับปรุงแผนในปีถัดไป มีการวัดความพึงพอใจผ่านแบบสอบถามแบบกระดาษ Google Forms 
และ QR Code เพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างสะดวก และการติดตามคุณภาพเชิงสังเกต ติดตามผล
จากการสังเกตการเข้าร่วมกิจกรรมของผู้สูงอายุ เพื่อประเมินการตอบรับและปฏิสัมพันธ์ในโครงการ  

 

องค์ความรู้ใหม่  
จากการวิจัยบทบาทของเทศบาลต าบลโคกหล่อในการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริม

กิจกรรมของผู้สูงอายุ ผู้วิจัยได้ค้นพบว่าเทศบาลต าบลโคกหล่อประสบความส าเร็จในการพัฒนา
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุแบบองค์รวม 4 มิติ ซึ่งเป็นรูปแบบที่ขับเคลื่อนโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรูปแบบนี้ช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดด้านคุณภาพชีวิต 4 ด้านขององค์การอนามัยโลก (Orley, J., & Kuyken, 
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W. 1994 C) ประกอบด้วย ด้านร่างกาย การจัดระบบดูแลระยะยาว (Long Term Care: LTC) 
ส าหรับผู้ที่ต้องพึ่งพิงผู้อื่น ควบคู่ไปกับการพัฒนาสุขภาพจิตใจผ่านการจัดตั้ง “โรงเรียนผู้สูงอายุ” 
ด้านจิตใจ การเปลี่ยนมุมมองต่อผู้สูงอายุจากที่เคยถูกมองว่าเป็น “ภาระ” ให้กลายเป็น “พลัง” หรือ 
“ทุนทางสังคม” ด้านสังคม การสร้างความร่วมมืออย่างเป็นทางการกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน
ผ่านการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ด้านสิ่งแวดล้อม การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพให้มีความปลอดภัย และเอื้อต่อการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุ 

การถ่ายทอดและน าไปใช้ประโยชน์ ข้อเสนอแนะในส่วนนี้มุ่งเน้นการส่งต่อความรู้และ
ประสบการณ์ที่ประสบความส าเร็จไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ทั่วประเทศโดยเน้นการ
จัดท าคู่มือและหลักสูตรที่น าเอารูปแบบการด าเนินงาน และหลักสูตร “โรงเรียนผู้สูงอายุ” ไปพัฒนา
เป็นคู่มือปฏิบัติงานและหลักสูตรฝึกอบรม เพื่อถ่ายทอดให้กับบุคลากรของ อปท. อื่น ๆ ทั่วประเทศ
ให้สามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ตนเองสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ผ่านการจัด
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เกิดการถ่ายทอดประสบการณ์ตรง และ
ขยายผลนวัตกรรมในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยในการบริหารจัดการงานผู้สูงอายุเพื่อขยายผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายยกระดับรูปแบบการด าเนินงานให้เป็นมาตรฐานระดับประเทศ 
โดยการเสนอให้หน่วยงานระดับนโยบาย พิจารณารูปแบบการบูรณาการงานผู้สูงอายุ 4 มิติ ที่
ขับเคลื่อนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปก าหนดเป็น “แนวปฏิบัติที่ดี” ในการดูแลและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ พร้อมผลักดันการจัดสรร
งบประมาณ และบุคลากรให้เพียงพออย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับบทบาทที่เพิ่มขึ้นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงาน Long Term Care (LTC) ส าหรับการปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้
ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตในบ้าน และชุมชนได้อย่างปลอดภัย 

 

ข้อเสนอแนะ  
จากผลการศึกษาครั้งนี้ท าให้ค้นพบข้อเสนอแนะจากการวิจัยไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นที่

เทศบาลต าบลโคกหล่อ อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง เพื่อพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมกิจกรรม 
ของผู้สูงอายุ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1. จากผลการศึกษาพบว่า เทศบาลต าบลโคกหล่อ ยังขาดความต่อเนื่องด้านการ

จัดสรรงบประมาณในการจัดกจิกรรมหรือโครงการตา่ง ๆ รวมทั้งการบูรณาการความร่วมมือระหวา่ง
เทศบาล และภาคส่วนอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการยังไม่เป็นระบบอาจส่งผลต่อ
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ความยั่งยืน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพเทศบาลควรก าหนด
นโยบายที่มุ่งเน้นการสนับสนุนในด้านการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่ช่วยส่งเสริมต่อการ
พัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุในชมรมอย่างต่อเนื่องตลอดจนการสร้างกลไกความร่วมมือกับทุกภาค
ส่วนในมีความมั่นคง และตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุได้มากที่สุด 

2. จากผลการศึกษา พบว่า เทศบาลต าบลโคกหล่อยังมีข้อจ ากัดด้านระบบ
ฐานข้อมูลประชากรที่ไม่เป็นปัจจุบันท าให้ไม่สามารถแสดงผลระบบข้อมูลได้อย่างชัดเจน เทศบาล
ต าบลโคกหล่อควรพัฒนาและบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลผู้สูงอายุให้มีความเป็นปัจจุบัน และ
ครอบคลุมด้านร่างกาย จิตใจ สังคม รายได้ สภาพครอบครัว และความต้องการในการเข้าร่วม
กิจกรรมเพื่อให้สามารถวางแผนพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงควรมี
การติดตามและประเมินผลโครงการอย่างต่อเนื่อง โดยใช้ตัวชี้วัดที่ชัดเจน เช่น ระดับความพึงพอใจ
ของผู้สูงอายุการเข้าร่วมกิจกรรม ทั้งนี้เพื่อน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนานโยบาย 
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  

3. จากผลการศึกษา พบว่า ผู้สูงอายุจ านวนมากที่ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียน
ผู้สูงอายุและมีความต้องการเข้าร่วมกิจกรรมซ้ า เนื่องจากมีความต้องการที่จะเข้าร่วมกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง และอยากให้เทศบาลด าเนินกิจกรรมต่อไป ไม่ใช่เพียงแค่กิจกรรมที่อยู่ในหลักสูตรหรือ
ชมรม เกิดข้อค้นพบที่ว่า ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมหลักสูตรแล้วมีความต้องการด าเนินกิจกรรมซ้ า จึงควรมี
นโยบายในการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สูงอายุตลอดชีวิตโดยไม่จ าแนกผู้สูงอายุเป็นรุ่น ๆ  
แต่เปิดโอกาส และให้สิทธิผู้สูงอายุทุกคนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมที่ เทศบาลจัดขึ้นได้ตาม 
ความต้องการของตนเองเพื่อการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ได้อย่างต่อเน่ือง 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  
1. เทศบาลต าบลโคกหล่อสามารถมีแนวทางในการวางแผนการด าเนินงานพัฒนา

ศักยภาพผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการออกแบบกิจกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการ 
และเหมาะสมกับผู้สูงอายุในแต่ละกลุ่มวัยเพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุได้อย่างเต็มที่ เช่น  
กลุ่มผู้สูงอายุที่ยังแข็งแรง และกลุ่มผู้สูงอายุภาวะพึ่งพิง นอกจากนี้ควรจัดให้มีการอบรมพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรของเทศบาลฯ ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการและส่งเสริมผู้สูงอายุในมิติ  
ต่าง ๆ รวมทั้งติดตามและประเมินผลกิจกรรมอย่างต่อเนื่องโดยมีการใช้เครื่องมือ เช่น แบบประเมิน
ความพึงพอใจการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้สูงอายุ และการเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์เพื่อใช้ใน
การปรับปรุงและวางแผนโครงการใหม่ในอนาคตให้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุ  
ได้อย่างแท้จริง 
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2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบในการจัดท า
โครงการและกิจกรรมในการพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุในพื้นที่ โดยสามารถประยุกต์แนวทางการ
ด าเนินงานของเทศบาลต าบลโคกหล่อ ทั้งในด้านการส่งเสริมสุขภาพกายและใจการพัฒนาทักษะ
อาชีพ การสร้างพื้นที่เรียนรู้ตลอดชีวิต และการดูแลสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุเพื่อเป็น
ต้นแบบในการยกระดับคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในชุมชนอย่างยั่งยืน 

3. ส าหรับการศึกษาสามารถน าผลการวิจัยไปใช้เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนด้านการพัฒนาสังคมและการบริหารงานท้องถิ่น โดยเฉพาะในรายวิชาที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและการจัดการท้องถิ่นเชิงบูรณาการ รวมทั้งใช้เป็น
กรณีศึกษาในการจัดท างานวิจัยต่อยอดเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในบริบทพื้นที่อื่น ๆ 
หรือการศึกษาผลกระทบระยะยาวของการมีส่วนร่วมต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
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