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บทคัดย่อ  

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาแนวทางพัฒนา และข้อเสนอ ในการพัฒนา  2) 
พัฒนา ขั้นตอนและกระบวนการร่าง กฎองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ และ 3) นำเสนอผลการพัฒนากฎองค์กร
พระธรรมทูตไทยในต่างประเทศ โดยทำการศึกษาในพ้ืนที่สหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ เป็นการศึกษาเชิง
ผสาน เก็บข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์ และการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ เจ้าอาวาส พระธรรมทูต ประธาน และคณะกรรมการองค์กรการกุศล
วัดไทย ใน 4 ภูมิภาค รวม 2 ประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ สก็อตแลนด์ เวลส์ และประเทศไอร์แลนด์ รวม 
20 รูป ตรวจสอบความเหมาะสม ด้วยการศึกษาเชิงปริมาณในหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ โดยใช้
แบบสอบถาม 60 ฉบับ วิเคราะห์โดยใช้สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
10 คน  ผลการศึกษาพบว่า   

(1) การออกกฎระเบียบปกครองคณะสงฆ์โดยพระธรรมทูตในต่างประเทศ ควรประยุกต์ตาม
กฎระเบียบมหาเถรสมาคม ที่สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายท้องถิ่น ในขณะที่ควรมีเนื้อหาสาระที่
ตอบสนองต่อแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย ทั้ง 6 ด้าน โดยควรพัฒนาขั้นตอนการร่างกฎฯ ให้
สอดคล้องกับระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) และธรรมเนียมรัฐสภาอังกฤษ (Parliamentary 
System)  

(2) ขั้นตอนการร่างกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ ใช้กระบวนการที่กำหนดไว้ชัดเจน (Legislative 
Process) โดยประธานองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ ให้ความเห็นชอบ การตั้งอนุกรรมการพิจารณาร่าง การ
อภิปรายรายหมวด รายข้อ โดยมีเนื้อหาที่สอดคล้องกฎหมายคณะสงฆ์ไทย และกฎหมายท้องถิ่นใน
ต่างประเทศ ที่เอ้ือต่องานสาธารณูปการ ปกครอง และเผยแผ่ เพ่ือส่งเสริมการกระจายอำนาจ โปร่งใส มีส่วน
ร่วม และรับผิดชอบ ตามแนวสากลนิยมในท้องถิ่น เพ่ือความสามัคคีในองค์กรพระธรรมทูตไทย ภายใต้ความ
ยืดหยุ่นสามารถปรับปรุงให้ทันสมัยตามสถานการณ์ 

(3) ผู้ศึกษาและพระธรรมทูต สามารถร่วมกันพัฒนา นำเสนอ และได้รับการรับรองร่างโดยมติเอก
ฉันท์จากการประชุมสมัยวิสามัญองค์กรพระธรรมทูตฯ ในเดือนมีนาคม 2567 ประกาศให้เป็นกฎองค์กรพระ
ธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ พ.ศ. 2567 ประกอบด้วยกฎฯ 6 หมวด รวม 56 ข้อ ผล
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ประเมินความเหมาะสมต่อกฎที่ประกาศใช้ใหม่ ในเดือนสิงหาคม 2567 พบว่าพระธรรมทูตมีความพึงพอใจ
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X=3.616, S.D. = 0.244) 
 

คำสำคัญ : แนวทางพัฒนาขั้นตอนการออกกฎระเบียบ; การปกครองคณะสงฆ์ไทยในต่างประเทศ; องค์กร
พระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ 

 

Abstract 
This study aims to 1) examine guidelines and proposals for development, 2) 

develop procedures and processes for drafting regulations for the Council of Thai Buddhist 
Monks of the United Kingdom and Ireland, and 3) present the outcomes of developing 
regulations for Thai Dhammaduta organizations abroad. The research was conducted in the 
United Kingdom and Ireland using a mixed-methods approach, collecting data from relevant 
documents, participatory observations, interviews, and workshops. Key informants included 
abbots, Dhammaduta monks, chairpersons, and members of Thai temple charitable 
organizations across four regions in two countries: England, Scotland, Wales, and Ireland, 
involving a total of 20 monks. The appropriateness of findings was validated through 
quantitative research using 60 questionnaires distributed in the United Kingdom and Ireland, 
and the data were analyzed using percentage, mean, standard deviation, and focused group 
discussions involving 10 participants. 

The findings revealed that: 
(1) The promulgation of monastic administrative regulations by Dhammaduta 

monks abroad should be adapted from the Thai Sangha Supreme Council’s regulations, 
ensuring consistency and non-contradiction with local laws while addressing the six 
administrative areas of the Thai monastic system. The drafting process should align with the 
common law system and the British parliamentary tradition. 

(2) The drafting process for the regulations of the Council of Thai Buddhist Monks 
of the United Kingdom and Ireland utilized a clearly defined legislative process, including 
approval by the President of the Council of Thai Buddhist Monks of the United Kingdom and 
Ireland, the establishment of a subcommittee for drafting, and section-by-section 
deliberations. The content adhered to Thai Sangha laws and local foreign laws, facilitating 
public services, governance, and dissemination, with an emphasis on decentralization, 
transparency, participation, and accountability in line with international norms and local 
customs. Flexibility and adaptability to contemporary circumstances were emphasized to 
promote organizational unity.  

(3) The researchers and Dhammaduta monks collaboratively developed and 
proposed the regulations, which were unanimously approved during an extraordinary session 
of the Council of Thai Buddhist Monks of the United Kingdom and Ireland in March 2024. 



78 วารสารพระธรรมทูต ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 
 

The regulations, comprising six chapters and 56 sections, were promulgated as the 
Regulations of the Council of Thai Buddhist Monks of the United Kingdom and Ireland B.E. 
2567 (2024). An evaluation conducted in August 2024 revealed highest overall satisfaction 
among Dhammaduta monks with the new regulations (X=3.616, S.D. = 0.244). 
 

Keywords: Guidelines for Legislative Development; Governance of Thai Monastic 
Communities Abroad; The Council of Thai Buddhist Monks of the United 
Kingdom and Ireland. 

 

บทนำ 
การส่งเสริมงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศโดยคณะสงฆ์ไทยอย่างเป็นทางการในยุค

ปัจจุบัน เริ่มมีการจัดส่งพระธรรมทูตมาตั้งแต่ พ.ศ. 2500 จากการก่อตั้งวัดไทยพุทธคยา วัดที่ก่อตั้งโดยรัฐบาล
ไทยในประเทศอินเดีย เป็นวัดแห่งแรก (พระสมุทร ถาวรธมฺโม และคณะ , 2550) ต่อมามีการก่อตั้งวัดพุทธ
ปทีป ในปี พ.ศ. 2507 ในประเทศอังกฤษ ซึ่งถือว่าเป็นวัดไทยแห่งแรกในทวีปยุโรป (สุชีรา มาไกวร์ , 2560) 
ปัจจุบันมีการขยายงานพระพุทธศาสนาโดยการสร้างวัดขึ้นจำนวนมากในทวีปต่างๆ และมีการจัดตั้งสมัชชา
สงฆ์ สหภาพฯ และองค์กรฯ เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการรวมตัวกันของพระธรรมทูตไทย เพ่ือกำกับดูแลและ
ส่งเสริมการทำงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาโดยพระสงฆ์ไทยในทวีปต่างๆ (ธนวิทย์ สิงหเสนีย์, 2552) การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในต่างประเทศจึงนับเป็นภารกิจสำคัญของคณะสงฆ์ไทย เพ่ือเป็นที่พ่ึงทางใจ ช่วยเสริมสร้าง
ความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัฒนธรรมพระพุทธศาสนาแบบไทย กับชุมชนไทยและชาวท้องถิ่น
ในต่างประเทศ (Laow Panyasiri, 2004)  

นับจากการก่อตั้งวัดพุทธปทีปในประเทศอังกฤษ ปัจจุบันได้มีพระสงฆ์ไทยมาจำพรรษาและปฏิบัติ
ศาสนกิจในสหราชอาณาจักรมากขึ้น  เมื่อต้นปี 2549 พระธรรมทูตสายประเทศอังกฤษ ได้มีการประชุมกัน
เพ่ือจัดตั้งกฎระเบียบในการปฏิบัติงานร่วมกันให้สอดคล้องกับการปกครองของคณะสงฆ์ไทยในประเทศไทย 
เพ่ือให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของคณะพระธรรมทูตไทย เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เพื่อความเป็นเอกภาพ
และการสั่งสอนพระพุทธศาสนา โดยได้จัดตั้งองค์กรขึ้นมีชื่อว่า “องค์กรคณะพระธรรมทูตไทยในสหราช
อาณาจักร” จวบจนถึงปีพุทธศักราช 2558 ต่อมาได้มีการริเริ่มก่อตั้งวัดไทยขึ้นที่ประเทศสาธารณรัฐไอร์แลนด์ 
จึงได้เพ่ิมไอร์แลนด์เข้าในองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรด้วย ปัจจุบันใช้ชื่อว่า “องค์กรพระธรรม
ทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์” (อธทส) (องค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและ
ไอร์แลนด์, 2565)   ซึ่งคณะพระธรรมทูตไทยที่มาปฏิบัติศาสนกิจ อยู่ในความดูแลของ สำนักงานกำกับดูแล
พระธรรมทูตไปต่างประเทศ ซึ่งเป็นส่วนงานฝ่ายต่างประเทศของมหาเถรสมาคม (มติมหาเถรสมาคม , 2559)  
อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการและการออกกฎระเบียบปกครองพระธรรมทูตในบริบทที่แตกต่างจากประเทศ
ไทยต้องเผชิญกับความท้าทายที่ซับซ้อน ซึ่งรวมถึงความหลากหลายของกฎหมายท้องถิ่น ความคาดหวังของ
ชุมชน และการรักษาอัตลักษณ์ทางพระพุทธศาสนาในระดับสากล  (พระมหาสุริยา วรเมธี , 2558) จากการที่
ข้อบังคับของ องค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ พ.ศ.  2548 ซึ่งได้มีการบังคับใช้มา
เป็นระยะเวลานานไม่สอดคล้องสถานการณ์ปัจจุบัน  

เพ่ือให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของคณะพระธรรมทูตไทย สังกัดมหานิกาย ภายใต้การปกครอง
ของมหาเถรสมาคม เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เป็นเอกภาพ และเอ้ือต่อการเผยแผ่หลักธรรมทาง
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พระพุทธศาสนา จึงควรมีการพัฒนาและแก้ไขการออกกฎระเบียบปกครองคณะสงฆ์ไทยในต่างประเทศที่ควร
พัฒนาแนวทางที่ชัดเจนและเป็นระบบ และขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะและภูมิหลังและบริบทในแต่ละประเทศ 
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องในการปฏิบัติและความเข้าใจระหว่างพระธรรมทูตในพ้ืนที่ต่างๆ (Suwatthano, P. 
S., 2020)   

กรณีศึกษาองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์นี้จึงถูกเลือกมาดำเนินการ 
เพราะลักษณะเฉพาะของบริบทที่แวดล้อมด้วยกฎหมายท้องถิ่นและความเป็นประเทศอนุรักษ์นิยมที่เข้มงวด 
ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชนที่หลากหลายในสหราชอาณาจักร ที่มีความจำเพาะและแตกต่างจากองค์กร
พระธรรมทูตในทวีปอื่น (พระเทพพุทธิวิเทศ, 2561) การศึกษานี้จะสำรวจปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความสำเร็จและ
อุปสรรคในการออกกฎระเบียบปกครอง พร้อมทั้งทำการศึกษาเชิงปฏิบัติการเพ่ือร่วมกันนำเสนอแนวทาง
พัฒนากระบวนการให้มีความเหมาะสม โดยเน้นให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของทั้งชุมชนชาวไทยในต่างประเทศและกฎหมายท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Charity 
Commission for England and Wales, 2023) เพ่ือส่งเสริมความสำคัญทั้งในแง่ของการพัฒนากระบวนการ
บริหารจัดการองค์กรพระธรรมทูตไทยในต่างประเทศ และการส่งเสริมภาพลักษณ์ของพระพุทธศาสนาใน
บริบทสากล เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความท้าทายและความคาดหวังในโลกยุคปัจจุบันได้อย่างมี
ประสิทธิผล ให้เกิดเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกัน อันจะยังให้เกิดความสามัคคีและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในคณะ
สงฆ์ สร้างบรรยากาศเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัยและศรัทธาเลื่อมใสของมหาชนได้ต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษา แนวทางพัฒนา และข้อเสนอ ในการพัฒนา กฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราช

อาณาจักรและไอร์แลนด์ 
2. เพ่ือพัฒนา ขั้นตอนและกระบวนการร่าง กฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและ

ไอร์แลนด์  
3. เพ่ือนำเสนอผลการพัฒนา กฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ 

ระเบียบวิธีวิจัย 
วิจัยเรื่องนี้ เป็นการศึกษาแบบผสม (Mixed Research Method) คือ ใช้ทั้งการศึกษาในเชิง

เอกสาร (Documentary Research) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการศึกษาเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research Method) เพ่ือมุ่งวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R & 
D) โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการที่มีขั้นตอนการวางแผน (Planning) การปฏิบัติ (Action) การสังเกตผล 
(Observation) และการสะท้อนผล (Reflection) ซึ่งเป็นหลักสำคัญของการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม (Participatory Action Research - PAR)   

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ในการศึกษาการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาเลือกกลุ่มตัวอย่างเพ่ือปฏิบัติการพัฒนาในประเทศอังกฤษ

และไอร์แลนด์ เลือกสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช้วิธีการสุ่ม
แบบเจาะจงตามความสำคัญของการศึกษาวิจัย  แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม จากตัวแทน 4 ภูมิภาค ใน 2 ประเทศ 
รวมจำนวนทั้งสิ้น 20 รูป ได้แก่  

กลุ่มเจ้าอาวาส และกลุ่มพระธรรมทูต เฉพาะที่เป็นประธาน และคณะกรรมการองค์กรการกุศลวัด
ไทยตามกฎหมายท้องถิ่น จำนวน 10 รูป มีเกณฑ์ในการคัดเลือกจำนวน ตามสัดส่วนจำนวนพระธรรมทูตในแต่
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ละภูมิภาค แบ่งเป็น ประเทศอังกฤษ จำนวน 7 รูป สก็อตแลนด์ จำนวน 4 รูป เวลส์ จำนวน 4 รูป และ
ประเทศไอร์แลนด์ จำนวน 1 รูป รวม 20 รูป 

จากนั้นเชิญกลุ่มตัวอย่างทั้ งหมด เพ่ือปฏิบัติการพัฒนา ระหว่างเดือนธันวาคม 2566 ถึง 
กุมภาพันธ์ 2567 โดยคงเหลือกลุ่มตัวอย่างเข้าร่วมทั้งหมด 12 รูป คือ ประเทศอังกฤษ จำนวน 7 รูป สก็อต
แลนด์ จำนวน 2 รูป เวลส์ จำนวน 2 รูป และประเทศไอร์แลนด์ จำนวน 1 รูป รวม 12 รูป 

ผู้ศึกษาดำเนินการศึกษาเชิงปริมาณ เพ่ือศึกษาผลความพึงพอใจของพระธรรมทูต ประชากรที่
กำหนดในการศึกษา ได้แก่ พระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ที่เข้าร่วมการประชุมสามัญ
ประจำปี พ.ศ. 2567 ณ วัดพุทธปทีป กรุงลอนดอน ในเดือนสิงหาคม จำนวน 60 รูป โดยศึกษาจากประชากร
ทั้งหมด  

จากนั้นผู้ศึกษาใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) พระธรรมทูตและผู้บริหารองค์กร
พระธรรมทูตไทยฯ เพ่ือสะท้อนผลจากการศึกษา เพ่ือสะท้อนผลจากการปฏิบัติ รวมจำนวน 10 รูป/คน 

2.เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
2.1 เครื่องมือสำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

เพ่ือแสวงหาแนวทางเพ่ือปฏิบัติการพัฒนา จากกลุ่มตัวอย่าง 20 รูป โดยมีกรอบประเด็นสัมภาษณ์ และแบบ
บันทึกการสัมภาษณ์ ใน 4 ประเด็น ครอบคลุม หลักการเป้าหมาย , กระบวนการขั้นตอนการร่างกฎฯ, ความ
สอดคล้องกฎระเบียบ มหาเถรสมาคม กระทรวงการต่างประเทศ กฎหมายองค์กรการกุศลในท้องถิ่น กฎหมาย
คนเข้าเมืองของท้องถิ่น และนโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคม 

2.2 การศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ใช้เครื่องมือ
หลากหลายในการเก็บข้อมูล จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 12 คน ในขั้นตอนดำเนินกิจกรรม ทั้งการสัมภาษณ์เชิง
ลึก  และการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยมีแนวคำถามสำหรับการเก็บข้อมูลในแต่ละประเด็น 
เช่น แนวคำถามการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การประชุมพัฒนาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
สร้างสรรค์ (Work Shop by Appreciation Influence Control) แนวคำถามการสะท้อนผลการปฏิบัติ 
(Reflective Practice Questions) เป็นต้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ โดยผู้ศึกษาเข้าไปมีส่วนร่วม
สังเกตกระบวนการผ่านเครือข่ายแพลตฟอร์มของคณะกรรมการบริหารองค์กร เป็นเวลา 9 เดือน เพ่ือร่วม
ปฏิบัติการพัฒนา สังเกตกระบวนการ บริบท ตลอดถึงปรากฏการณ์ต่างๆ ในกิจกรรมปฏิบัติการพัฒนา โดยใช้
เวลาเก็บข้อมูล ระหว่างเดือนธันวาคม 2566 ถึง สิงหาคม 2567 และลงพ้ืนที่จริงในสหราชอาณาจักรเป็นเวลา 
5 เดือน เพ่ือเก็บข้อมูลการสะท้อนผลการปฏิบัติในทุกข้ันตอน ระหว่างเดือนสิงหาคม ถึง ธันวาคม 2567 

3.3 แบบสอบถามเชิงปริมาณ (Questionnaire) เมื่อปฏิบัติการพัฒนาเสร็จ ผู้ ศึกษาใช้
แบบสอบถามเพ่ือประเมินความพึงพอใจฯ จากพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ที่เข้าร่วม
การประชุมสามัญประจำปี พ.ศ. 2567 จำนวน 60 รูป โดยศึกษาจากประชากรทั้งหมด โดยแบบสอบถามมี 3 
ตอน คือแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป, แบบสอบถามเกี่ยวกับความพึงพอใจ มีลักษณะเป็นแบบมาตรา
ส่วนประเมินค่า (Rating scale) 5 ระดับ และแบบสอบถามปลายเปิดสำหรับเสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติม  

2.4 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) พระธรรมทูตและผู้บริหารองค์กรพระธรรมทูต
ไทยฯ เพ่ือหาข้อสรุปและสะท้อนผลประสิทธิภาพในการนำไปปฏิบัติจากผลปฏิบัติการพัฒนา จำนวน 10 รูป/
คน  มีประเด็นสนทนาและแบบบันทึกการประชุมใน 4 ประเด็น ครอบคลุมบริบท (Legal Context) การ
บังคับใช้  (Legal Enforcement Mechanisms) ผลกระทบ (Legal Impacts) ความเหมาะสม  (Legal 
Interpretation and Adaptation) ข้อจำกัดและอุปสรรค (Challenges and Barriers)  
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โดยผู้ศึกษาใช้การตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) และการสะท้อนข้อมูลกลับไปยังผู้ให้
ข้อมูล (Respondent Validation) เพ่ือความถูกต้องและน่าเชื่อถือของข้อมูลการศึกษาในทุกข้ันตอน 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้ศึกษาดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุกประเภท ตามข้ันตอน ดังนี้ 

3.1 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้เลือกใช้แนวทางการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม โดยแนวทางการศึกษา เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีลักษณะสำคัญ (Creswell, J. W., 2002) คือ มี
จุดเน้นสู่การนำไปปฏิบัติ ปฏิบัติร่วมกันระหว่างนักวิจัยและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง สร้างความร่วมมือกันระหว่าง
นักวิจัยและเป้าหมายในกระบวนการพัฒนา ผ่านกระบวนการที่มีพลวัติที่มีปฏิสัมพันธ์ ตลอดถึงผลปฏิบัติการ
พัฒนาต้องนำไปปฏิบัติได้จริง  โดยพบว่าควรใช้แนวทางการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ใน 3 
กระบวนการหลัก คือ การระบุปัญหาเพ่ือเข้าใจสาเหตุ การกำหนดแนวทางพัฒนาขั้นตอนการออกกฎฯ ที่
สอดคล้องกับบริบทของการปกครองคณะสงฆ์ไทยที่เกี่ยวข้องกับงานพระธรรมทูตในต่างประเทศ ตลอดจน
กฎหมายท้องถิ่นในต่างประเทศที่ เกี่ยวข้อง (Diagnosis and Planning) ดำเนินการตามขั้นตอนและ
กระบวนการร่างกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ การประกาศใช้ รวมถึงการสังเกตและประเมินผลในทุกขั้นตอน  
(Action and Observation) จากนั้นประเมินผลความพึงพอใจโดยให้เปิดโอกาสให้พระธรรมทูตในพื้นที่บังคับ
ใช้กฎองค์กรฯ มีส่วนร่วมประเมิน เสนอแนะ และการนำข้อมูลที่ได้มาปรับปรุงเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในทาง
ปฏิบัติต่อไป (Reflection and Revision)  

3.2 ขั้นตอนที่  2  ขั้นการระบุปัญหาเพ่ือเข้าใจสาเหตุ และกำหนดแนวทางพัฒนาขั้นตอน 
(Diagnosis and Planning) ผู้ศึกษาได้สำรวจสภาพตามความเป็นจริง ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field 
Study) โดยมีเครื่องมือเป็นแบบสังเกต (Observation) และแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured interviews) เพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ระหว่างการลงไปพ้ืนที่นั้น ผู้ศึกษาได้ดำเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยวิธีการต่างๆ อาทิเช่น การสังเกต การสัมภาษณ์ การถ่ายภาพ วีดีทัศน์ เป็นต้น เพื่อประมวล
ความเข้าใจบริบท และร่วมกับเป้าหมายในกระบวนการพัฒนา ในการดำเนินการกำหนดแนวทางพัฒนา
ขั้นตอนการออกกฎฯ  โดยนำข้อมูลจากผลการวิเคราะห์ เชิงลึก ไปปรับปรุงแก้ไขสร้างร่างแนวทางพัฒนา
ขั้นตอนการออกกฎ ร่างระเบียบองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ผ่านกระบวนการ
ปฏิบัติการพัฒนาในพื้นที่ปฏิบัติงานของพระธรรมทูตในสหราชอาณาจักรต่อไป 
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ภาพที่ 1 การประชุมครั้งสุดท้ายเพื่อรับรอง ณ วัดพุทธปทีป ในเดือนมีนาคม และการประชุมโดยใช้

แพลตฟอร์มออนไลน์ ระหว่างธันวาคม 2566 ถึง กุมภาพันธ์ 2567  
ที่มา: ผู้ศึกษา 

3.3  ขั้นตอนที่ 3 (Action and Observation)  ผู้ศึกษาดำเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการ
ร่างกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ ฉบับใหม่ ภายใต้ข้อจำกัดของกฎองค์กรพระธรรมทูตไทย ฉบับเดิม โดยได้รับ
มติจากที่ประชุมองค์กรพระธรรมทูตฯ ครั้งการประชุมวิสามัญครั้งที่ 10 ในเดือนพฤศจิกายน 2566 อนุมัติให้มี
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการยกร่างระเบียบ เพ่ือปรับปรุงกฎฯ โดยเป็นกลุ่มตัวแทนพระธรรมทูตระดับคณะ
กรรมการบริหารองค์กรฯ และในระดับวัด จำนวน 12 รูป โดยพิจารณาเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงในพ้ืนที่
ต้นแบบ เพื่อดำเนินการประชุมคณะอนุกรรมการในการพัฒนาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสร้างสรรค์ (Work 
Shop by Appreciation Influence Control) เพ่ือให้ได้ข้อมูลพ้ืนฐานที่จำเป็น ที่มีความน่าเชื่อถือและใช้ได้
จริงในทางปฏิบัติ คณะอนุกรรมการชุดดังกล่าวได้ดำเนินการประชุมพัฒนาเชิงปฏิบัติการจำนวน 4 ครั้ง 
ระหว่างเดือน ธันวาคม 2566 ถึง กุมภาพันธ์ 2567 ผ่านการประชุมโดยใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ เพ่ือลด
ข้อจำกัดจากการเดินทางของคณะอนุกรรมการ และการประชุมคณะกรรมการ จำนวน 1 ครั้ง ณ อุโบสถวัด
พุทธปทีป กรุงลอนดอน ในเดือนมีนาคม 2567 

โดยผู้ศึกษานำข้อมูลจากผลการวิเคราะห์เชิงลึกนำเสนอคณะอนุกรรมการโดยมุ่งเน้นกระบวนการ
มีส่วนร่วม เพ่ือร่วมกันปรับปรุงแก้ไขตามร่างแนวทางพัฒนาขั้นตอนการออกกฎ เพ่ือให้เกิดร่างระเบียบองค์กร
พระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ผ่านกระบวนการปฏิบัติการพัฒนาจากการสังเกตบริบทใน
พ้ืนที่ปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการในแต่ละภูมิภาคของพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักร   

คณะอนุกรรมการจากทุกภูมิภาคของสหราชอาณาจักร มีความตื่นตัวในการปรับปรุงแก้ไขกฎฯ 
ร่วมกัน มีการนำเสนอความเห็นที่หลากหลาย จากการประชุมหลายวาระ เห็นพ้องต้องกันให้มีการนำเสนอให้
คณะกรรมการบริหารองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ พิจารณาลงมติ และได้รับ
การอนุมัติ ในเดือนกุมภาพันธ์ 2567 พระราชวิเทศปัญญาคุณ ในฐานะประธานองค์กรพระธรรมทูตไทยในส
หราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ลงนามยกเลิกกฎองค์กรฉบับเดิม และให้นำร่างกฎฯ ใหม่ จากที่ประชุม
คณะอนุกรรมการ ประกาศใช้ในวันที่ 10 มีนาคม 2567 จากนั้นมีการเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
ชุดใหม่ วาระดำรงตำแหน่ง พ.ศ. 2567 ถึง 2571 ตามกระบวนการที่ได้จากกฎฯ ฉบับใหม่ ในคราวประชุม
สมัยวิสามัญประจำปี ครั้งที่ 1/2567 ณ วัดพุทธปทีป กรุงลอนดอน ได้เลือกตั้งพระธรรมทูตให้ดำรงตำแหน่ง
คณะกรรมการบริหาร พ.ศ. 2567-2571 และเลขาธิการองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและ
ไอร์แลนด์ ชุดใหม่ นำเสนอกฎฯ และรายชื่อผู้บริหารและคณะกรรมการบริหารองค์กรพระธรรมทูตไทยในส
หราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ชุดใหม่ ถวายสมเด็จพระมหาธีราจารย์ กรรมการมหาเถรสมาคม ในฐานะ
ประธานสำนักงานกำกับดูแลพระธรรมทูตไปต่างประเทศ ลงนามรับรอง ในวันที่ 15 พฤษภาคม 2567 

 



Journal of Dhammaduta Vol. 4 No. 2 (July – December 2024) 83 
 

      
ภาพที่ 2 กฎฯที่ได้จากผลการศึกษา ถูกประกาศใช้และตีพิมพ์แจกจ่าย เพื่อขับเคลื่อนกิจการคณะสงฆ์  

ที่มา: ผู้ศึกษา 

การดำเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการร่างกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ ที่ได้จากการศึกษา 
ได้รับรองและประกาศใช้ในขั้นต้น เป็นเวลาประมาณ 5 เดือน ระหว่างเดือน มีนาคม ถึง กรกฎาคม 2567 
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงหลายประการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระธรรมทูตไทยในสหราช
อาณาจักรและไอร์แลนด์ มีการตีพิมพ์กฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ฉบับใหม่ 
พ.ศ. 2567 แจกจ่ายทั่วสหราชอาณาจักร ในการประชุมสมัยสามัญ และการอ้างอิงเนื้อหาที่ ได้จาก
กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานด้านต่างๆ ในทุกวาระการประชุมวิสามัญประจำเดือน การดำเนินการ
แต่งตั้งและมอบใบตราตั้งเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส วัดไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ครบทุกวัด ใน
การประชุมสมัยสามัญประจำปี เป็นครั้งแรกของสหราชอาณาจักร  

3.4 ขั้นตอนที่ 4  สะท้อนผลจากการปฏิบัติเพื่อการปรับปรุง (Reflection and Revision) ผู้ศึกษา
ดำเนินการศึกษาเชิงปริมาณ เพ่ือศึกษาผลความพึงพอใจของพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและ
ไอร์แลนด์ ที่เข้าร่วมการประชุมสามัญประจำปี จำนวน 60 รูป โดยศึกษาจากประชากรทั้งหมด หลังกฎองค์กร
พระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ฉบับใหม่ ประกาศใช้เป็นเวลา 6 เดือน  โดยใช้
แบบสอบถาม เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงประจักษ์ ที่สามารถนำไปสรุปผลได้ในขั้นต่อไป  จากนั้นนำข้อมูล
ทั้งหมดที่ได้จากการศึกษา ดำเนินการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) พระธรรมทูตและผู้บริหาร
องค์กรพระธรรมทูตไทยฯ เพ่ือหาข้อสรุปและสะท้อนผล ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการนำไปปฏิบัติ จำนวน 
10 รูป/คน  มีประเด็นสนทนา เช่น บริบท การบังคับใช้ ผลกระทบ ความเหมาะสม ข้อจำกัด และอุปสรรค 
ของกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ที่ประกาศใช้ เพ่ือให้เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผลการประชุมให้มีการมอบเกียรติบัตรประกาศคุณูปการยกย่องแก่คณะอนุกรรมการ
ยกร่างกฎฯ ทุกรูป ในฐานะผู้มีส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาในสหราชอาณาจักรและ
ไอร์แลนด์ ประจำปี 2567 อีกด้วย 

  
ภาพที่ 3 กฎฯที่ได้จากผลการศึกษา ทำให้มีการมอบตราตั้งเจ้าอาวาสเป็นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ  

ที่มา: ผู้ศึกษา 
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5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาแบบผสม (Mixed Research Method) ประกอบด้วย การวิเคราะห์

ข้อมูลจากวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิเคราะห์ประเด็นในแนวทางพัฒนาขั้นตอนการออกกฎ
องค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์  ทุกขั้นตอน โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) เชื่อมโยงกับข้อค้นพบจากผลการศึกษาในแต่ละขั้นตอน ผ่านการตรวจสอบแบบสามเส้า 
(Triangulation) ที่ใช้การเก็บข้อมูลในหลายวิธี และตรวจสอบข้อมูลมากกว่าเพียงแหล่งเดียว นอกจากนี้ยังใช้
การสะท้อนข้อมูลกลับไปยังผู้ให้ข้อมูล (Respondent Validation) ในทุกประเด็น เพ่ือความถูกต้องของข้อมูล 
เพ่ือความถูกต้องและน่าเชื่อถือของผลการศึกษา ในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research Method) ทำการวิเคราะห์แปรผลในการประเมินความพึงพอใจฯ หลังปฏิบัติการพัฒนาฯ เพียง
ประเด็นเดียว โดยใช้การวิเคราะห์ทางสถิติ โดยใช้ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics)  สถิติที่ใช้คือ
ค่าความถี่ (Frequency), ค่าร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean), และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และการนำเสนอข้อมูลจะอยู่ ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบภาพถ่าย และการพรรณนาความประกอบการบรรยายแนวทางพัฒนาขั้นตอนการออกกฎระเบียบ
ปกครองคณะสงฆ์ไทยในต่างประเทศ กรณีศึกษาองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ได้
ต่อไป 

ผลการวิจัย 
การศึกษาเรื่อง “แนวทางพัฒนาขั้นตอนการออกกฎระเบียบปกครองคณะสงฆ์ไทยในต่างประเทศ 

กรณีศึกษาองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์” มีผลการศึกษาที่สำคัญดังต่อไปนี้ 
1. วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษา แนวทางพัฒนา และข้อเสนอ ในการพัฒนา กฎองค์กรพระธรรม

ทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ พบว่า  
แนวทางพัฒนา จากภาพรวมบริบทโดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญ พบว่ากฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในส

หราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ มีพัฒนาการจากการก่อตั้งวัดพุทธปทีป ในปี 2507 ซึ่งได้มีพระสงฆ์ไทยมาจำ
พรรษาและปฏิบัติศาสนกิจในสหราชอาณาจักรมากขึ้น  เมื่อต้นปี 2549 คณะพระธรรมทูตไทย ในสังกัด
มหานิกาย ได้มีการประชุมกันเพ่ือจัดตั้งกฎระเบียบในการปฏิบัติงานร่วมกันให้สอดคล้องกับการปกครองของ
คณะสงฆ์ไทยในประเทศไทย เพ่ือให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของคณะพระธรรมทูตไทย เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย เพ่ือความเป็นเอกภาพ โดยได้จัดตั้งองค์กรนี้ขึ้นมีชื่อว่า “องค์กรคณะพระธรรมทูตไทยในสหราช
อาณาจักร” ต่อมาในปี 2558 ได้มีการริเริ่มก่อตั้งวัดไทยขึ้นที่ประเทศสาธารณรัฐไอร์แลนด์ จึงได้เพ่ิมไอร์แลนด์
เข้าในองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรด้วย ปัจจุบันใช้ชื่อว่า “องค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราช
อาณาจักรและไอร์แลนด์”  (อธทส)  ซึ่งคณะพระธรรมทูตไทยที่มาปฏิบัติศาสนกิจ อยู่ในความดูแลของ 
สำนักงานกำกับดูแลพระธรรมทูตไปต่างประเทศ ซึ่งเป็นส่วนงานฝ่ายต่างประเทศของมหาเถรสมาคม ปัจจุบัน
องค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ มีจำนวน 28 วัด พระภิกษุจำพรรษา จำนวน 105 
รูป  

อย่างไรก็ดี กฎองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ ที่ประกาศใช้มาตั้งแต่ก่อตั้งองค์กรในปี 2548 ที่มีความ
เหมาะสมในระยะที่วัดไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ยังมีไม่มาก ไม่สามารถตอบสนองต่อบริบทโดย
ภาพรวมของการขยายตัวของงานพระพุทธศาสนาในสหราชอาณาจักรได้อย่างเต็มที่ จึงมีข้อเสนอจากคณะ
กรรมการบริหารองค์กรฯ และเจ้าอาวาสวัดไทยในสหราชอาณาจักร ให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎดังกล่าว โดย
เริ่มดำเนินการมาตั้งแต่ปี 2564 แต่การดำเนินงานไม่คืบหน้าเท่าที่ควร เนื่องจากการขาดแคลนบุคลากรและ
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ข้อจำกัดจากการเดินทางในต่างประเทศ ในการปรับปรุงกฎที่เป็นงานด้านเอกสารที่ต้องมีความละเอียด
รอบคอบ 

โดยพบว่าตามพระราชบัญญัติการกุศล พ.ศ. 2554 (Charities Act 2011) ของสหราชอาณาจักร 
ที่ยังบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน คณะกรรมการบริหารสามารถดำเนินการแก้ไขกฎภายในองค์กรการกุศลได้ตราบที่
ไม่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์หลักขององค์กรฯ (มาตรา 198 -201, Section 198-201) และในมาตรา 
Section 280) คณะกรรมการบริหารยังสามารถแก้ไขกฎระเบียบหรือข้อกำหนดที่ไม่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
หลัก โดยไม่ต้องขออนุมัติจาก Charity Commission อย่างไรก็ดีการดำเนินงานขององค์กรการกุศลฯ ในส
หราชอาณาจักรต้องมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกและผู้เกี่ ยวข้องเพ่ือให้เป็นไปตามหลัก 
Accountability and Transparency 

จากข้อเสนอของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ พบว่า ข้อเสนอด้านเนื้อหา พบว่า ควรนำกฎฯ ฉบับเดิม มา
ประยุกต์ใช้ โดยเสริมประเด็นด้านการปกครองคณะสงฆ์ตามรูปแบบของมหาเถรสมาคม มีเนื้อหาสาระที่
ตอบสนองต่อแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย ทั้ง 6 ด้าน ที่สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
ท้องถิ่น ในขณะที่การร่างกฎฯ ควรใช้ขั้นตอนให้สอดคล้องกับระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) 
ที่ใช้แนวคิดกฎหมายแบบจารีตประเพณีและธรรมเนียมรัฐสภาอังกฤษ (Parliamentary System) ตามกฎของ
คณะกรรมการการกุศลแห่งอังกฤษและเวลส์ (Charity Commission for England and Wales)  โดยให้ 
Chair หรือประธานองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ ในฐานะประธานคณะกรรมการการกุศลขององค์กรพระธรรมทูต
ไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ The Council of Thai Buddhist Monks of the United Kingdom 
and Ireland ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรการกุศลที่จดทะเบียนในกำกับของคณะกรรมการการกุศลแห่ง
อังกฤษและเวลส์ ต้องมีที่มาจากการเลือกตั้งให้เป็นประธาน (Chair) โดยคณะกรรมการการกุศล (Trustees) มี
หน้าที่เลือกตั้งและแต่งตั้งประธาน ซึ่งต้องมาจากคะแนนเสียงของพระธรรมทูตที่เป็นสมาชิกที่ได้รับแต่งตั้งให้
เป็นคณะกรรมการการกุศล (Trustees) และควรกำหนดกระบวนการเลือกตั้งที่ชัดเจน ที่เน้นความโปร่งใส 
ยุติธรรม และสอดคล้องกับหลักการธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นต้น 

2. วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือพัฒนา ขั้นตอนและกระบวนการร่าง กฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในส
หราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ พบว่า ขั้นตอนการปรับปรุงแก้ไขกฎฯ ควรใช้รูปแบบขั้นตอนการพัฒนาแบบมี
ส่วนร่วม โดยการปรับมาใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ผ่านการประชุมเสมือน เพ่ือแก้ข้อจำกัดจากการประชุม
ประจำปีของพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ที่มีเพียงปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้การร่างกฎ
องค์กรพระธรรมทูตไทยฯ สามารถดำเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการร่างกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ 
(Action and Observation) ซึ่งประธานองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ ให้ความเห็นชอบในการตั้งอนุกรรมการ
พิจารณาร่าง ตามกฎหมายคณะกรรมาธิการการกุศลอังกฤษและเวลส์ (Charity Commission for England 
and Wales ที่สอดคล้องและส่งเสริมการดำเนินงานของวัดไทยที่จัดตั้งขึ้นตามกฎระเบียบของ สำนักดูแลการ
กุศลแห่งสกอตแลนด์  (The independent Office of the Scottish Charity Regulator หรือ OSCR) ) 
คณะกรรมาธิการการกุศลแห่งไอร์แลนด์เหนือ (The Charity Commission for Northern Ireland) และ
องค์กรการกุศลที่ได้รับอนุมัติจัดตั้งตามรัฐบัญญัติองค์กรการกุศลของสาธารณรัฐไอร์แลนด์ ค.ศ. 2009 
(CHARITIES ACT 2009) แบ่งเป็นขั้นตอนการออกกฎที่ได้ข้อสรุปและนำไปปฏิบัติจริง ดังนี้  

1) คณะกรรมการบริหารพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ เสนอขอมติในการ
แก้ไขกฎองค์กรฯ ฉบับเดิม ต่อประธานองค์กรฯ  
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2) ประธานองค์กรฯ ลงนามแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการยกร่างฯ โดยคัด เลือกจากคณะ
กรรมการบริหารฯ ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญตามวัตถุประสงค์ที่ 1 และยินดีเข้าร่วมเป็นคณะคณะอนุกรรมการ 
จำนวน 12 รูป   

3) คณะอนุกรรมการจัดการประชุมครั้งแรก เพ่ือยกร่างหลักการโดยเน้นการอภิปรายอย่างมีส่วน
ร่วมสร้างสรรค์  

4) คณะอนุกรรมการมอบหมายให้พระธรรมทูตในสหราชอาณาจักรที่สำเร็จการศึกษานิติศาสตร
บัณฑิตและเป็นวิสามัญสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาไทย ดำเนินการร่างกฎฯ ตามผลสรุปจากการอภิปรายเนื้อหา  

5) คณะอนุกรรมการจัดการประชุมพิจารณาร่างฯ ครั้งที่สอง เพ่ือตรวจสอบเนื้อหาในร่างฯ  
6) คณะอนุกรรมการนำร่างฉบับผู้เชี่ยวชาญ ไปรับฟังความคิดเห็นจากพระธรรมทูตทั่วสหราช

อาณาจักร วาระแรก ผ่านช่องทางออนไลน์  
7) คณะอนุกรรมการจัดการประชุมพิจารณาร่างฯ ครั้งที่สาม เพ่ือพิจารณาปรับแก้รายหมวดและ

รายข้อ  
8) คณะอนุกรรมการนำร่างฉบับแก้ไขไปรับฟังความคิดเห็นจากพระธรรมทูตทั่วสหราชอาณาจักร 

วาระสุดท้าย เพ่ือลงมติรับรอง ณ วัดพุทธปทีป ในเดือนมีนาคม  
9) ประธานคณะอนุกรรมการนำร่างที่ผ่านการรับรองโดยมติของที่ประชุม ณ วัดพุทธปทีป 

เผยแพร่ในแพลตฟอร์มการสื่อสารของพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ตรวจสอบแก้ไข
หรือคัดค้านเนื้อหา (ผลไม่มีผู้ใดเสนอแก้ไขหรือคัดค้าน) สรุปกฎฯ ประกอบด้วยกฎฯ 6 หมวด รวม 56 ข้อ  

10) ประธานคณะอนุกรรมการ นำร่างกฎฯ ส่งให้เลขาธิการองค์กรฯ เสนอประธานองค์กรฯ ลง
นามรับรองประกาศใช้  

11) เลขาธิการองค์กรนำกฎองค์กรฯ ฉบับใหม่ ตีพิมพ์ในหนังสือสูจิบัตรการประชุมสมัยสามัญ
ประจำปี 2567 ณ วัดพุทธปทีป กรุงลอนดอน ในเดือนสิงหาคม 2567 เพ่ือเผยแพร่อย่างเป็นทางการ 
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ภาพที่ 4 เปรียบเทียบขั้นตอนการออกกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ 
ภายในกรอบของกฎหมายว่าด้วย Charities Act 2011 ของสหราชอาณาจักร Section 198-201 

ที่มา: จากการสังเคราะห์ของผู้ศึกษา 
3. วัตถุประสงค์ข้อที่ 3  เพ่ือนำเสนอผลการพัฒนา กฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราช

อาณาจักรและไอร์แลนด์  พบว่า จากการที่ผู้ศึกษาได้ดำเนินการตามกระบวนการเชิงปฏิบัติการในกระบวนการ
ร่างกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ และการประกาศใช้ แล้วเสร็จ ได้ต่อยอดจากผลการสังเคราะห์และพัฒนา สู่
การประเมินผลความพึงพอใจโดยให้เปิดโอกาสให้พระธรรมทูตในพ้ืนที่บังคับใช้กฎองค์กรฯ มีส่วนร่วมประเมิน 
เสนอแนะ และการนำข้อมูลที่ได้มาปรับปรุงเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติต่อไป (Reflection and 
Revision) ดังนี้ 

ขั้น “ประเมินผล” ได้ทำการประเมินผล ความพึงพอใจ การศึกษาความพึงพอใจของพระธรรมทุต
ไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ที่มีต่อข้อบังคับกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและ
ไอร์แลนด์ พ.ศ.  2548 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2567) พบว่า พระธรรมทูตฯ ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความพึงพอใจ
โดยภาพรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด (X=3.616, S.D. = 0.244) และเมื่อจำแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านการมี
ส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X=4.450, S.D. = 0.415) ด้านการปฏิบัติ มีความพึงพอใจรองลงมา (X=3.842, 
S.D. = 0.503)  และด้านการบังคับใช้ มีความพึงพอใจในลำดับท้ายสุด (X=2.555, S.D. = 0.704)  

เมื่อได้ผลการศึกษาความพึงพอใจเรียบร้อยแล้ว ผู้ศึกษาได้ต่อยอดสู่ขั้น “สะท้อนผล” โดยหลังจาก
ที่ได้ผลสรุป ผู้ศึกษาและตัวแทนคณะอนุกรรมการฯ ได้ร่วมกันสะท้อนผลการปฏิบัติ จากการสนทนากลุ่ม
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เฉพาะ ในเดือนสิงหาคม 2567 ซึ่งผู้ศึกษาได้ทำการคืนข้อมูลจากการสังเกตและประเมินผลโดยผู้ศึกษาให้แก่
คณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการบริหารฯ ที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมสะท้อนผล
การปฏิบัติจากการศึกษา โดยผู้ศึกษาพบการสะท้อนผลในหลายประเด็น เช่น   

ด้านบริบท การศึกษาครั้งนี้ได้เข้ามาเติมเต็มการมีบทบาทร่วมกันระหว่างพระธรรมทูต ในการมี
ส่วนร่วมปรับปรุงพัฒนากฎฯ ที่สามารถก่อให้เกิดต้นฉบับร่างกฎฯ ฉบับใหม่ ที่ได้รับความเห็นชอบจากทุกฝ่าย 
ตามข้ันตอนที่โปร่งใส เพ่ือให้เกิดประโยชน์การขับเคลื่อนงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้ 

ด้านการบังคับใช้ สามารถสรุปกฎฯ ประกอบด้วยกฎฯ 6 หมวด รวม 56 ข้อ คือหมวด 1 บททั่วไป 
หมวด 2 คณะกรรมการ หมวด 3 อำนาจหน้าที่คณะกรรมการบริหาร หมวด 4 อนุกรรมการ หมวด 5 การ
ประชุมคณะกรรมการบริหาร หมวด 6 การเงิน และทรัพย์สิน หมวด 7 สมาชิกองค์กร หมวด 8 เขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ หมวด 9 การขออนุมัติพระธรรมทูตเพ่ือปฏิบัติศาสนกิจ หมวด 10 วัด สำนักสงฆ์ และที่พัก
สงฆ์ หมวด 11 เจ้าอาวาส และประธานสงฆ์ หมวด 11 การพิจารณาขอตั้งและเลื่อนสมณศักดิ์ หมวด 12 การ
เสนอขอรับรองผลงานการปฏิบัติศาสนกิจ หมวด 13 อธิกรณ์ หมวด 14 หมวดเบ็ดเตล็ด และหมวด 15 บท
เฉพาะกาล  โดยพบว่าผลการสะท้อนรายหมวด รายข้อ ได้ข้อสรุปเพ่ิมเติมในประเด็นหมวดว่าด้วยการนิยาม
ศัพท์ การกำหนดประเภทวัด และการสร้างแรงจูงใจให้แก่พระธรรมทูต ก่อให้เกิดความชัดเจนที่สามารถนำไป
ปฏิบัติได้จริง ทำให้เกิดการขับเคลื่อนงานพระพุทธศาสนาได้เป็นอย่างดี 

  
ภาพที่ 5 ผู้ศึกษา และคณะอนุกรรมการฯ รับเกียรติบัตรในฐานะผู้มีส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนกิจการ

พระพุทธศาสนาในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ในการประชุมสรุปผลสะท้อนผลการศึกษาครั้งสุดท้าย 
ที่มา: ผู้ศึกษา 

ผลกระทบจากการประกาศใช้กฎดังกล่าว ทำให้เกิดการส่งเสริมการกระจายอำนาจในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ มีระบบที่โปร่งใส มีส่วนร่วม และรับผิดชอบ ตามแนวสากลนิยมในท้องถิ่น ตามแนวทางของ 
Charities Act 2011 CC3 (Charity Commission Guidance) ที่มุ่งเน้นหน้าที่ของ Trustee ในการดูแล
องค์กรการกุศลในประเทศอังกฤษและเวลลส์ให้สามารถปฏิบัติตามหลักการโปร่งใสและมีความรับผิดชอบ  
สามารถก่อให้เกิดความสามัคคีในองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ภายใต้ความ
ยืดหยุ่นสามารถปรับปรุงให้ทันสมัยตามสถานการณ์จากการปรับปรุงกระบวนการเสนอและแก้ไข โดยใช้มติที่
ประชุมเสียงข้างมากของคณะกรรมการบริหาร  

ความเหมาะสม เนื้อหากฎฯ สอดคล้องกฎหมายคณะสงฆ์ไทย และกฎหมายท้องถิ่นในต่างประเทศ 
และเอ้ือต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน โดยเน้นด้านงานสาธารณูปการ ที่เปิดโอกาสให้มีการ
ช่วยเหลือให้คำปรึกษาในการก่อตั้งวัดให้มีระบบการบริหารจัดการที่ถูกต้องตามกฎหมายของท้องถิ่น ปกครอง 
ที่เน้นการแก้ไขข้อจำกัดในการกำกับดูแลพระธรรมทูตจากเดิมให้มีความรัดกุมมากขึ้น ตลอดถึงมีการเพ่ิม
ตำแหน่งรองประธานฯ ด้านการเผยแผ่เพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนเอ้ือต่อการขยายขอบเขตงานพระธรรมทูต
ให้มีความกว้างขวางยิ่งขึ้น 
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ส่วนข้อจำกัด ของกฎฯ ที่ประกาศใช้ใหม่ยังจำกัดอยู่ในขอบเขตของพระธรรมทูตไทยในสังกัดมหา
เถรสมาคม ฝ่ายมหานิกาย ยังไม่ครอบคลุมถึงการกำกับดูแลวัดต่างนิกาย หรือวัดของพระสงฆ์เถรวาทชาว
ท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเอกเทศ 

โดยผู้ศึกษาสามารถสังเคราะห์ผลสรุป หรือหัวใจแห่งความสำเร็จที่ค้นพบในการศึกษาเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือให้ได้มาซึ่งการออกกฎระเบียบปกครองคณะสงฆ์ไทยในต่างประเทศ กรณีศึกษาองค์กรพระ
ธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์  ครั้งนี้ได้ คือ 5 ประเด็น คือ 

1) นิติธรรม (Rule of Law) คือ การยึดแนวปฏิบัติของกฎหมายคณะสงฆ์ไทย และกฎหมายว่า
ด้วยองค์กรการกุศลของท้องถิ่น มาปรับใช้โดยไม่ให้ขัดแย้งและส่งเสริมกัน  

2) ความโปร่งใส (Clarity) คือ กระบวนการได้มาซึ่งกฎฯ ฉบับใหม่ มีขั้นตอนที่ชัดเจน หลายวาระ 
ภายใต้การตรวจสอบจากทุกฝ่าย 

3) การมีส่วนร่วม (Collaboration) คือ การมีข้ันตอนที่เข้าถึงง่ายในการเสนอแนะปรับปรุงการร่าง
กฎฯ เพ่ือให้คณะกรรมการบริหารองค์กรฯ และพระธรรมทูต มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงกฎฯ ฉบับ
ใหม ่

4) ความเท่าเทียม (Fairness) คือ การที่ทุกองคาพยพของพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักร
และไอร์แลนด์ทุกภูมิภาค ทั้งระดับคณะกรรมการบริหารองค์กรฯ เจ้าอาวาส ตลอดถึงพระธรรมทูตปฏิบัติ
ศาสนกิจ สามารถเข้ามามีส่วนร่วมเสนอแนะ และปรับปรุงแก้ไขได้อย่างทั่วถึง  

5) ประชามติ (Mediation) คือ การยึดถือหลักการของความคิดเห็นร่วมกันของพระธรรมทูตทุก
ฝ่าย ในการรับข้อเสนอและช่วยกันปรับปรุงแก้ไขกฎฯ ในขั้นตอนต่างๆ ตลอดจนการลงมติร่วมกัน 

อภิปรายผล 
1. ผลจากการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า แนวทางพัฒนา ในการพัฒนา กฎองค์กรพระธรรม

ทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ควรเป็นไปตามโดยพบว่าตามพระราชบัญญัติการกุศล พ.ศ. 2554 
(Charities Act 2011) ของสหราชอาณาจักร ที่ต้องมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกและ
ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้เป็นไปตามหลักความรับผิดชอบและความโปร่งใส สอดคล้องกับการศึกษาของ Sunny 
Kalapurackal (2020)  ได้ศึกษา การวิเคราะห์จริยธรรมความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการบริหาร
คริสตจักร พบว่า ผู้ศึกษาได้ศึกษาพบว่าการทุจริตมีอยู่ในภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม ทั้งในภาคพลเรือนและ
ศาสนา รวมถึงในคริสตจักรคาทอลิก ซึ่งมีแนวโน้มต่อการทุจริตและการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมในการบริหาร
จัดการขององค์กร ความโปร่งใสและความรับผิดชอบถือเป็นกลไกสำคัญในการขจัดการทุจ ริต โดยความ
โปร่งใสถูกมองว่าเป็นกลไกด้านข้อมูลข่าวสาร ในขณะที่ความรับผิดชอบหมายถึงการที่บุคคลหนึ่งมีหน้าที่และ
ต้องตอบคำถามต่อการกระทำของตนเอง คริสตจักรได้ถูกตั้งคำถามจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ขาดความรับผิดชอบและความไม่โปร่งใส เช่น กรณีการล่วงละเมิดทางเพศและการบริหารจัดการด้านการเงินที่
ผิดพลาด แนวคิดที่บิดเบือนคือการที่เมื่อมีผู้ยอมรับความผิดพลาด กลับถูกมองว่าเป็นการทำลายชื่อเสียงของ
คริสตจักร ปัญหาเกี่ยวกับ ความรับผิดชอบในเชิงเส้นตรง (vectoral accountability) และการแพร่หลายของ
โครงสร้างแบบลำดับชั้น (hierarchia) ได้ทำให้สถานการณ์ยิ่งเลวร้ายขึ้น พระสันตะปาปาฟรานซิสได้ดำเนิน
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและความรับผิดชอบ ซึ่งช่วยสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยและการ
กระจายอำนาจข้อมูล (informational subsidiarity) เพ่ือให้การบริหารมีความน่าเชื่อถือ และสามารถส่งเสริม
คุณธรรมแห่งความจริงและความยุติธรรมได้ นอกจากนี้การใช้กระบวนการให้เหตุผลเชิงจริยธรรมในระดับก่อน
ปกติ (pre-conventional) ระดับปกติ (conventional) และระดับหลังปกติ (post-conventional) จะช่วย
ให้คริสตจักรกลับมาสู่จิตวิญญาณของพระวรสาร และสร้างสังคมที่มีความยุติธรรมและปราศจากการทุจริตได้
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อีกครั้ง การศึกษานี้สามารถอภิปรายผลได้ว่า แม้ในการบริหารองค์การศาสนาอ่ืนในต่างประเทศ ก็ประสบ
ปัญหาในด้านต่างๆ จึงเป็นที่มาของกฎหมายและระเบียบที่เคร่งครัดในการกำกับควบคุมการกุศลต่างๆ เช่น ใน
ประเทศอังกฤษ ที่แม้จะไม่มีหน่วยงานราชการที่กำกับงานด้านศาสนาโดยตรง เนื่องจากเป็นประเทศ
ประชาธิปไตยแบบโลกวิสัย (Secular state) ที่แบ่งแยกบทบาทหน้าที่รัฐออกจากศาสนา ทำให้องค์กรศาสนา
ต่างๆ เช่น คริสตจักร หรือแม้กระทั่งวัดในพระพุทธศาสนา ต้องถือหลักความโปร่งใสในการบริหารจัดการ
ภายใต้การตรวจสอบจากหน่วยงานกำกับการกุศลอย่างเคร่งครัด  

นอกจากนี้ จากข้อเสนอของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ พบว่า ข้อเสนอด้านเนื้อหา พบว่า ควรนำกฎฯ ฉบับ
เดิม มาประยุกต์ใช้ โดยเสริมประเด็นด้านการปกครองคณะสงฆ์ตามรูปแบบของมหาเถรสมาคม มีเนื้อหาสาระ
ที่ตอบสนองต่อแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย ทั้ง 6 ด้าน ที่สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
ท้องถิ่น และควรกำหนดกระบวนการเลือกตั้งที่ชัดเจน ที่เน้นความโปร่งใส ยุติธรรม และสอดคล้องกับหลักการ
ธรรมาภิบาล (Good Governance) สอดคล้องกับ อภิญญา ทองสอาด (2555)  ได้ศึกษา แนวคิดธรรมาภิบาล
ในพระไตรปิฎก กับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย พบว่า หลักอธิกรณสมถะ ในการตัดสินข้อขัดแย้ง 
และหลักเยภุยยสิกา เป็นหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่สำคัญในการใช้หลักการที่มุ่งเน้นความโปร่งใส ตลอด
ถึงหลักฆราวาสธรรม ที่ เน้นสัจจะ คือความจริงใจ โปร่งใส อันเป็นหลักสำคัญประการหนึ่งของหลัก
ประชาธิปไตย การศึกษานี้สามารถอภิปรายผลได้ว่า การประยุกต์ใช้หลักเยภุยยสิกา ที่เน้นกระบวนการลงมติ 
เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไข ควรเป็นกระบวนการปรับปรุงแก้ไขร่างกฎ
องค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ก่อนออกบังคับใช้กับพระธรรมทูตในท้องถิ่น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายท้องถิ่น ซึ่งยังสอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการคณะสงฆ์ตามหลักพระวินัยที่
สามารถนำมาปรับใช้ได้ในทางปฏิบัติต่อไป 

2. ผลจากการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า ขั้นตอนและกระบวนการร่าง กฎองค์กรพระธรรม
ทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ควรใช้รูปแบบขั้นตอนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม โดยการปรับมาใช้
แพลตฟอร์มออนไลน์ผ่านการประชุมเสมือน เพ่ือแก้ข้อจำกัดจากการประชุมประจำปีของพระธรรมทูตไทยในส
หราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ เพ่ือให้การร่างกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ สามารถดำเนินการตามขั้นตอน
และกระบวนการร่างกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ ได้โดยคณะกรรมการบริหารและพระธรรมทูตทุกฝ่าย
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ (Action and Observation) โดยพบขั้นตอนการออกกฎที่ได้ข้อสรุป
และนำไปปฏิบัติจริง จำนวน 11 ขั้นตอน ที่เน้นการมีส่วนร่วม ในรูปแบบแพลตฟอร์มการประชุมเสมือน 
สอดคล้องกับ Kurunczi Gábor (2022) ได้ศึกษา แนวทางแก้ไขและความท้าทายสำหรับการประชุมออนไลน์
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พบว่า ผู้ศึกษาได้ทบทวนขั้นตอนและวิธีการจัดการประชุมขององค์กรการ
เลือกตั้งในประเทศต่าง ๆ (ส่วนใหญ่ในยุโรป) โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับการสร้างความโปร่งใสและขอบเขตที่
สามารถดำเนินการประชุมในรูปแบบออนไลน์ได้ ซึ่งการประชุมออนไลน์ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(National Election Commission) ในสหภาพยุโรป ยังคงมีการใช้งานในเพียงบางประเทศเท่านั้น แต่หลัง
การระบาดของ COVID-19 ได้ทำให้เห็นความจำเป็นในการขยายการดำเนินงานผ่านพ้ืนที่ออนไลน์ โดย
ข้อบังคับของคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติของฮังการีได้กำหนดกฎเกณฑ์การประชุมออนไลน์ไว้อย่าง
ละเอียด ทำให้ฮังการีเป็นหนึ่งในไม่ก่ีประเทศในสหภาพยุโรปที่สามารถจัดการประชุมผ่านระบบวิดีโอคอนเฟอ
เรนซ์ได้ ผู้ศึกษาเชื่อว่า ทิศทางนี้จะกลายเป็นแนวโน้มสำคัญในประเทศสหภาพยุโรปในอนาคต ซึ่งควรมองว่า
ประโยชน์เชิงบวกประการหนึ่งที่เกิดจากการระบาดของ COVID-19 คือ การเพ่ิมขีดความสามารถในการ
จัดการประชุมออนไลน์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในสหภาพยุโรป การศึกษานี้สามารถอภิปรายผลได้ว่า 
การปรับประยุกต์ให้การร่างกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยฯ สามารถเข้าถึงได้ผ่านการใช้การประชุมออนไลน์ เป็น
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ส่วนหนึ่งของแนววิธีสมัยใหม่ในการประชุม ที่ได้รับการรับรองและเกิดขึ้นหลังวิกฤต COVID-19 ซึ่งองค์กรพระ
ธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ที่นำโดยพระราชวิเทศปัญญาคุณ ในฐานะรองประธานองค์กร
ฯ ในขณะนั้น เป็นต้นแบบที่ดีในการนำการแพลตฟอร์มออนไลน์ ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มาตั้งแต่ปี 
2559 เพ่ือแก้ไขปัญหาการเดินทางและการเดินทางมาวัดไทยในอังกฤษในพ้ืนที่ต่างๆ ผ่านการสื่อสารทางตรง
โดยใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ต่อชุมชนไทยทั้งในและต่างประเทศ และทวีความสำคัญยิ่งขึ้นช่วงวิกฤต COVID-19  
ซึ่งถือว่าการดำเนินการครั้งนี้ เป็นการนำสื่อสมัยใหม่มาปรับประยุกต์ใช้อย่างเป็นทางการในกระบวนการออก
กฎฯ เป็นครั้งแรกขององค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ 

3. ผลจากการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 นำเสนอผลการพัฒนา กฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในส
หราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ พบว่า ผลการดำเนินการระหว่างธันวาคม 2566 ถึงสิงหาคม 2567 สามารถ
สังเคราะห์และพัฒนาไปสู่การได้มาซึ่งกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ ฉบับใหม่ 
โดยใช้เครื่องมือการศึกษาที่หลากหลาย 

ในขณะที่ การศึกษาความพึงพอใจของพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ที่มีต่อ
ข้อบังคับกฎองค์กรพระธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ พ.ศ.  2548 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2567) พบว่า พระธรรมทูตฯ ผู้ตอบแบบสอบถาม ในฐานะที่เป็นทั้งผู้ร่วมร่างกฎฯ และถูกบังคับใช้กฎฯ ฉบับ
ดังกล่าว มีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก นอกจากนี้ผู้ศึกษาได้ทำการคืนข้อมูล เพ่ือเป็นส่วนหนึ่ง
ในการร่วมสะท้อนผลการปฏิบัติจากการศึกษา โดยผู้ศึกษาพบการสะท้อนผลในหลายประเด็น เช่น  ด้านการ
บังคับใช้ โดยพบว่าผลการสะท้อนรายหมวด รายข้อ ได้ข้อสรุปเพ่ิมเติมในประเด็นหมวดว่าด้วยการนิยามศัพท์ 
การกำหนดประเภทวัด และการสร้างแรงจูงใจให้แก่พระธรรมทูต ก่อให้เกิดความชัดเจนที่สามารถนำไปปฏิบัติ
ได้จริง ทำให้เกิดการขับเคลื่อนงานพระพุทธศาสนาได้เป็นอย่างดี และทำให้เกิดการส่งเสริมการกระจายอำนาจ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ มีระบบที่โปร่งใส มีส่วนร่วม และรับผิดชอบ ตามแนวสากลนิยมในท้องถิ่น 
ตลอดถึงผู้ศึกษายังสังเกตพบการเปลี่ยนแปลง จากผลการถอดบทเรียนร่วมกัน โดยคณะกรรมการบริหารฯ ได้
อ้างอิงเนื้อหาต่างๆ ในกฎฯ ฉบับใหม่ ที่ประกอบด้วยกฎฯ 6 หมวด รวม 56 ข้อ เพ่ือหาข้อยุติในประเด็นต่างๆ 
ในการประชุมวาระต่างๆ หลังการประกาศใช้กฎฯ ฉบับใหม่ อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากกฎฯ ฉบับใหม่ มีเนื้อหาที่
ครอบคลุมการปฏิบัติงานในภาพรวมทุกด้านของการบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นอย่างดี สอดคล้องกับ 
Gusman, D. และ Syofyan, Y. (2023)  ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรากฎหมาย 
(การศึกษาการเปรียบเทียบกฎหมายในอินโดนีเซีย แอฟริกาใต้ และสหรัฐอเมริกา) พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและความต้องการทางกฎหมายของชุมชนนั้นเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการสร้างกฎหมาย โดย
องค์ประกอบทั้งสองนี้เป็นการแสดงออกและการตกผลึกของแนวคิดในอุดมคติของประชาธิป ไตย เพราะใน
ระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเงื่อนไขที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ หากประชาชนไม่มีส่วนร่วมใน
กระบวนการสร้างกฎหมาย ก็จะส่งผลให้เกิดการกำหนดกฎเกณฑ์แบบเผด็จการและอคติต่อความหมายที่
แท้จริงของประชาธิปไตย ส่งผลให้เกิดการสร้างกฎหมายที่ไม่ได้มาจากจิตวิญญาณและความต้องการทาง
กฎหมายของชุมชน (volkgeist) อย่างไรก็ตาม ความชอบธรรมของกระบวนการและประเด็นความยุติธรรมยัง
ช่วยให้มีระเบียบข้อบังคับที่ดีขึ้น และท้ายที่สุดแล้วจะทำให้ประชาธิปไตยมีคุณภาพดีขึ้น ดังนั้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงเป็นส่วนสำคัญของกระบวนการนิติบัญญัติ 

สรุป 
การพัฒนาขั้นตอนการออกกฎระเบียบปกครองคณะสงฆ์ไทยในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ได้

แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการสำคัญของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในต่างแดน โดยมีจุดเริ่มต้นจากการก่อตั้งวัด
พุทธปทีปในปี 2507 และการรวมตัวของคณะพระธรรมทูตไทยในปี 2549 จนนำไปสู่การปรับปรุงกฎระเบียบ



92 วารสารพระธรรมทูต ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 
 

เพ่ือรองรับการขยายตัวของงานพระพุทธศาสนาในสหราชอาณาจักรที่ปัจจุบันมีวัดไทยถึง 28 แห่ง และ
พระภิกษุจำพรรษา 105 รูป ทั้งนี้ กระบวนการพัฒนากฎใหม่ได้ดำเนินการอย่างรอบคอบภายใต้กรอบของ
กฎหมายคณะสงฆ์ไทยและพระราชบัญญัติการกุศล (Charities Act 2011) ของสหราชอาณาจักร โดยใช้
กระบวนการแบบมีส่วนร่วมผ่านการประชุมเสมือนทางออนไลน์ ซึ่งทำให้พระธรรมทูตจากทุกพ้ืนที่สามารถร่วม
แสดงความคิดเห็นในการพัฒนากฎระเบียบที่ครอบคลุมการบริหารงานทั้ง 6 ด้านของคณะสงฆ์ แบ่งเป็น 6 
หมวด 56 ข้อ ส่งผลให้ได้รับความพึงพอใจในระดับสูง โดยเฉพาะด้านการมีส่วนร่วม แม้จะมีข้อจำกัดที่
ครอบคลุมเฉพาะพระธรรมทูตไทยในสังกัดมหานิกาย แต่ความสำเร็จของการพัฒนาครั้งนี้ได้ตั้งอยู่บนหลักการ
สำคัญ 5 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความเท่าเทียม และการยึดถือประชามติ 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการผสมผสานระหว่างหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์แบบไทยกับแนวคิดการบริหาร
องค์กรสมัยใหมเ่พ่ือการเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษา ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1. องค์กรพระธรรมทูตไทยในประเทศต่างๆ สามารถพิจารณาปรับใช้กฎระเบียบของมหาเถร

สมาคมให้สอดคล้องกับระบบกฎหมายท้องถิ่น เพ่ือให้กฎระเบียบมีความชัดเจนและสอดคล้องกับแนวทางการ
บริหารคณะสงฆ์ไทย 

2. ควรส่งเสริมการกระจายอำนาจให้แก่ส่วนต่างๆ ภายในองค์กรพระธรรมทูตในประเทศต่างๆ 
เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความม่ันคงและความเป็นระเบียบ
ในองค์กร 

3. ควรมีการพัฒนาการฝึกอบรมสำหรับพระธรรมทูตด้านกฎหมาย เพ่ือให้เข้าใจถึงกระบวนการ
ออกกฎระเบียบและการดำเนินงานภายใต้กฎหมายท้องถิ่นของแต่ละประเทศ รวมทั้งการเสริมสร้างความรู้ใน
เรื่องการบริหารจัดการองค์กรพระธรรมทูตในประเทศต่างๆ 

ข้อเสนอแนะในการนำผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์  
1. เลขาธิการองค์กรฯ ควรจัดทำคู่มือการปฏิบัติตามกฎระเบียบใหม่ที่ได้มีการพัฒนาขึ้น เพ่ือให้

พระธรรมทูตและคณะกรรมการบริหารฯ สามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
2. วิทยาลัยพระธรรมทูตในประเทศไทย ควรมีบทบาทเป็นศูนย์ข้อมูลกลางที่สามารถติดตามและ

ประเมินผลการทำงานของพระธรรมทูตในประเทศต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาฐานข้อมูล
องค์กรพระธรรมทูตฯ เพ่ือเก็บข้อมูลการดำเนินงานขององค์กรพระธรรมทูตไทยในต่างประเทศ  

3. ควรส่งเสริมให้พระธรรมทูตมีการศึกษาด้านกฎหมายและระบบการปกครองในแต่ละประเทศ
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถปรับตัวและดำเนินการตามข้อกำหนดต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไป
ตามกฎหมายท้องถิ่น 
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